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Subiect: Propunere de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile, in contextul proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile (transpunerea Directivei (UE) 2025/1892)

Stimate Domnule Ministru,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini din Moldova (FIA) va transmit salutul lor cordial si isi
exprima intreaga consideratie.

Tn numele comunitatii de afaceri pe care o reprezentdm, ne adresdm cu referire la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, elaborat in vederea transpunerii Directivei (UE)
2025/1892 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, aflat in prezent in proces de definitivare
de catre Ministerul Mediului.

Apreciem deschiderea ministerului fata de dialogul cu mediul de afaceri si dorim sa atragem atentia asupra
subiectului semnalat Tn nenumarate randuri, referitor la necesitatea clarificarii limitei de responsabilitate a
producatorului/detindtorului initial de deseuri la momentul transmiterii acestora catre un operator
autorizat, reglementata la art. 18 alin. (2) din Legea nr. 209/2016.

Necesitatea acestei clarificdri rezultd din experienta inregistratd in anul curent la 1.S. ,,Moldelectrica”, care a
evidentiatincertitudinea juridica majora generata de formularea echivoca actuald a art. 18 alin. (2) — potrivit
careia producatorul sau detinatorul initial ,nu este scutit, de requld” de responsabilitatea pentru realizarea
operatiunilor de valorificare sau de eliminare completa. Sintagma ,de reguld” nu stabileste criterii clare
privind momentul si conditiile transferului responsabilitatii, expunand agentii economici de buna-credinta
unui risc juridic imprevizibil, inclusiv pentru fapte aflate in afara controlului lor, savarsite de operatori
autorizati de stat.

Propunerea noastra consta in implementarea in legislatia Republicii Moldova a unui mecanism aliniat
prevederilor art. 15 alin. (2) din Directiva 2008/98/CE (capitolul Ill, art. 15 (2)), cu dispozitii clare privind
transferul responsabilitatii juridice de la detinatorul initial catre operatorul autorizat de gestionare a
deseurilor. Tn acest sens, propunem completarea art. 18 alin. (2) din Legea nr. 209/2016, dup& cum urmeaza:

»(2) Atunci cdnd deseurile sunt transferate de la producdtorul sau detindtorul initial cdtre un operator
autorizat mentionat la alin. (1) lit. a) in vederea efectudrii unor operatiuni de tratare preliminard,
acesta nu este scutit, de reguld, de responsabilitatea pentru realizarea operatiunilor de valorificare sau
de eliminare completd, cu urmdtoarele exceptii:



1)

2)

3)

(2") Prin derogare de la alin. (1), producdtorul initial sau detindtorul de deseuri este exonerat de
rdspundere pentru etapele ulterioare de gestionare, inclusiv pentru operatiunile de valorificare sau de
eliminare finald, din momentul in care deseurile au fost preluate de un operator autorizat, cu conditia
ca detindtorul initial s& demonstreze cd a actionat cu diligenta necesard in selectarea acestuia.
Responsabilitatea juridicd se transferd integral cdtre operatorul economic din momentul semndrii
actului de primire-predare.

(2?) Producdtorul initial sau detindtorul de deseuri isi reasumd responsabilitatea pentru gestionarea
deseurilor transmise doar in cazul in care autoritdtile de control demonstreazd cd acesta a cunoscut
sau, prin prisma diligentei profesionale, trebuia sd cunoascad faptul cd operatorul selectat nu detinea
autorizatiile valabile pentru a asigura valorificarea sau eliminarea completd a tipurilor respective de
deseuri.”

Totodatd, propunem completarea prevederilor cu o referire expresa la documentele de trasabilitate si actele
de predare-primire, pentru a asigura existenta unui mecanism verificabil si uniform de transfer al
responsabilitatii.

Aceste ajustdri sunt necesare pentru eliminarea incertitudinii juridice existente si pentru asigurarea unei
transpuneri fidele a acquis-ului european. Mentionam ca mecanismul propus nu diminueaza nivelul de
protectie a mediului: responsabilitatea nu dispare, ci este alocatda in mod clar si previzibil operatorului
autorizat care preia efectiv deseurile, statul pastrand integral parghiile de control prin regimul de autorizare
si supraveghere a acestor operatori, iar producatorul ramanand responsabil in ipoteza lipsei diligentei
profesionale la selectarea operatorului.

Subliniem totodata ca proiectul de lege are un impact larg asupra producatorilor si importatorilor de produse
supuse responsabilitatii extinse a producatorului (REP), operatorilor din domeniul gestionarii deseurilor,
industriei alimentare (producatori, retaileri, HoReCa), autoritatilor publice locale si operatorilor regionali de
salubrizare, precum si asupra companiilor din constructii si reciclare. intr-un asemenea context de reforma
ampla — care vizeaza alinierea la noile directive europene, tinte noi de reutilizare si reciclare, consolidarea
colectarii separate si a raportarii in Sistemul Informational ,,Managementul deseurilor”, introducerea taxelor
pe produs si a mecanismului de supraveghere a sistemelor REP — claritatea regimului de responsabilitate la
transferul deseurilor, constituie o premisa esentiala pentru conformarea efectiva a agentilor economici si
pentru atractivitatea investitionald a sectorului de gestionare a deseurilor.

Suplimentar, prezentam urmadtoarele propuneri de modificare si completare a proiectului, dupa cum
urmeaza:

La articolul 54, alin. (2), lit. @*), se propune substituirea sintagmei “este asiguratd de plata unui sistem de
depozit” cu sintagma “este asiguratd prin plata unei garantii in cadrul unui sistem de depozit”.

Modificarea propusa urmareste corectarea terminologiei utilizate, intrucat sistemul de depozit reprezinta
mecanismul organizatoric, iar consumatorul achita o garantie/depozit aferenta ambalajului, care este ulterior
restituita in conditiile stabilite de sistem.

La articolul 54, alin. (6), sub-pct. 5, lit. c), se propune completarea prevederii privind etichetarea in cadrul
sistemului de depozit dupa cum urmeaza: “Detaliile aferente etichetdrii in cadrul sistemului de depozit vor fi
stabilite de cdtre administratorul sistemului de depozit cu respectarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2020, precum si a Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.379/2025”.

Completarea este necesard pentru asigurarea coerentei intre actele normative aplicabile si evitarea unor
interpretari divergente privind cerintele de etichetare.

La articolul 54!, se propune excluderea alin. (2), in vederea elimindrii dubl&rii prevederilor cu alin. (3). Tn
versiunea initiala, legiuitorul a optat pentru o reglementare separata a ambalajului reutilizabil de cea a



4)

5)

6)

ambalajului de unica folosinta. Totusi, prevederile propuse la alin. (3) acopera in mod cumulativ ambele
categorii de ambalaje, ceea ce face redundanta mentinerea unei reglementari separate.

Prin urmare, se recomanda eliminarea alin. (2) si mentinerea alin. (3), cu modificarile propuse, pentru
asigurarea unui cadru normativ mai clar si evitarea suprapunerilor legislative.

La articolul 542, alin.(1), se recomanda revizuirea prevederii referitoare la scutirea anumitor comercianti de
la obligatiile privind sistemul de depozit. In forma actual3, sintagma “Sunt scutiti de la aceastd obligatie
comerciantii care functioneazd in magazinele din orase si sate cu o suprafatd comerciald care nu depdseste
100 m? sau in unitdtile cu o suprafatd comerciald care nu depdseste 150 m?, cum ar fi tarabele din piatd,
chioscurile, benzindriile si unitdtile de alimentatie publicd, precum si comerciantii care plaseazd produsele
respective exclusiv prin intermediul unor platforme online sau al aparatelor automate pentru vdnzdri”, poate
genera dificultati de interpretare si aplicare.

n acest sens, se recomanda:

- eliminarea sintagmei ,in magazinele din orase si sate”, intrucat delimitarea geograficd nu este
relevanta din punct de vedere juridic. Se propune utilizarea unei formuldri generale de tipul
»,magazinele cu o suprafatd comerciald sub 100 m?”;

- finlocuirea expresiei ,care nu depdseste 100 m?” si ,,care nu depaseste 150 m?” cu formuladri mai clare
si directe, respectiv ,sub 100 m?” si ,,sub 150 m?”;

- eliminarea mentionarii exprese a ,tarabelor din piata” si ,chioscurilor”, intrucat aceste categorii nu
prezinta, in mod obisnuit, suprafetele comerciale vizate si includerea lor poate crea redundante;

- reconsiderarea reglementarii aplicabile benzinariilor. Stabilirea unor praguri de suprafatd pentru
aceasta categorie poate genera dificultati de interpretare privind delimitarea spatiului comercial
relevant si poate crea stimulente pentru ajustarea artificiald a suprafetelor. Se recomanda stabilirea
expresa a aplicabilitatii obligatiilor pentru aceasta categorie de comercianti;

- revizuirea obligatiilor aplicabile unitatilor de alimentatie publica, astfel incat acestea sa fie
proportionale si aplicabile in practica. Formula actuald poate conduce la situatii in care operatorii ar fi
obligati sa accepte returnarea ambalajelor de catre persoane care nu au o relatie comerciala directa
Cu unitatea respectiva.

Suplimentar, se propune introducerea unui alineat nou prin care comerciantii produselor supuse
sistemului de depozit sa fie obligati sa se inregistreze in sistemul informational administrat de
Administratorul Sistemului de Depozit. Aceasta obligatie este necesara pentru asigurarea unei
evidente complete a participantilor, monitorizarea fluxurilor de ambalaje si implementarea
transparenta a obligatiilor stabilite prin sistemul de depozit. Totodata, se recomanda stabilirea expresa
a consecintelor juridice aplicabile in cazul neindeplinirii obligatiei de inregistrare.

La articolul 54%, alin. (3), pct. 1), lit. a), se propune expunerea acesteia in urmatoarea redactie “55% — sticld,
60% — plastic, 60% — metal, pentru primul an de functionare al sistemului de depozit, calculat proportional cu
perioada efectiva de activitate a Administratorului sistemului de depozit din anul calendaristic respectiv.”.

Clarificarea este necesara pentru evitarea interpretarii potrivit careia primul an calendaristic de functionare
reprezinta Tn mod automat intreg anul, indiferent de data Tnceperii efective a activitatii. Astfel, Tn cazul
Tnceperii activitatii in luna mai 2027, tintele de colectare trebuie aplicate proportional perioadei efective de
operare (mai—decembrie), si nu pentru intreg anul calendaristic.

La articolul 54%, alin. (3), pct. 3), se propune substituirea sintagmei , licitatie publicd” cu sintagma ,,concurs
deschis”, in vederea utilizarii unei terminologii corecte si adecvate contextului reglementat.

Subliniem cd notiunea de ,licitatie publica” este specifica procedurilor de achizitii publice aplicabile
autoritatilor contractante si implica reguli distincte, care nu sunt pe deplin compatibile cu mecanismul de
selectare avut in vedere in prezenta reglementare. Prin urmare, utilizarea termenului ,,concurs deschis”
reflectd mai fidel procedura propusa si contribuie la evitarea confuziilor de interpretare si aplicare.
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8)

9)

La articolul 54%, alin. (3), pct. 5), se propune clarificarea sintagmei “pune la dispozitia comerciantilor
mentionati la art.54" facilitdti pentru preluarea deseurilor de ambalaje”, in vederea evitarii unor interpretari
extinse sau eronate.

in forma actuald, prevederea poate fi interpretatd ca instituind obligatia Administratorului Sistemului de
Depozit de a asigura obligatoriu echipamente automate de colectare pentru comercianti. O astfel de
interpretare poate genera riscul ca unii comercianti sa invoce lipsa acestor echipamente ca motiv pentru
neimplementarea obligatiilor proprii de colectare.

Prin urmare, se recomanda clarificarea faptului ca facilitatile pentru preluarea deseurilor pot include diferite
solutii operationale, stabilite in functie de modelul de functionare al sistemului, fara instituirea unei obligatii
generale privind utilizarea echipamentelor automate.

Totodatd, se propune excluderea explicatiei din paranteze ,(inclusiv facilitati pentru preluarea automata
(nonumana) a deseurilor de ambalaje si pentru rambursarea depozitului)”, intrucat aceasta poate conduce
la interpretarea eronata privind caracterul obligatoriu al colectdrii automate.

La Articolul 54%, alin. (3), se propune includerea unui punct suplimentar 6' privind mecanismul aplicabil
ambalajelor reutilizabile. Propunerea urmareste stabilirea unui mecanism distinct pentru rambursarea
depozitului aferent ambalajelor reutilizabile, avand in vedere caracterul specific al acestui flux, care
presupune circuite comerciale inverse, operatiuni distincte de colectare, manipulare si depozitare.

Astfel, se propune urmatoarea completare:

,6") ramburseazd comerciantilor de produse in ambalaje reutilizabile depozitul aferent acestor ambalaje si
costurile pentru furnizarea de informatii publice; producdtorii care plaseazd pe piatd produse in ambalaje
reutilizabile au obligatia de a incheia contracte separate de gestionare cu comerciantii, prin care achitd
acestora un tarif de gestionare ce cuprinde costurile suportate pentru colectarea, manipularea si depozitarea
ambalajelor reutilizabile, precum si obligatia de a furniza comerciantilor ambalaj secundar adecvat pentru
colectarea si returnarea acestora.”

La articolul 54%, alin. (3), pct. 14), se propune completarea prevederilor referitoare la obligatiile financiare
aplicabile in cazul neatingerii tintelor de colectare.

n cadrul programului prezentat Ministerului Mediului la etapa desemnérii in calitate de Administrator al
Sistemului de Depozit (SDA), a fost prevazut mecanismul potrivit caruia, Tn cazul neatingerii tintelor stabilite,
costurile aferente diferentei neacoperite vor fi distribuite catre producatorii Tnregistrati Tn sistem,
proportional cu volumul de ambalaje introduse pe piata si nivelul de neatingere a tintelor.

Totusi, mecanismul respectiv nu are in prezent un temei legal expres, ceea ce poate crea riscuri semnificative
pentru sustenabilitatea financiara a Administratorului SDA, in special Tn primii ani de functionare, cand
atingerea integral a tintelor poate fi dificil&. in lipsa unei prevederi clare privind repartizarea acestor costuri,
obligatia de plata catre stat ar putea reveni exclusiv Administratorului SDA, afectand capacitatea acestuia de
functionare si punand in pericol implementarea eficienta a sistemului.

n acest context, se recomandd completarea cadrului normativ cu prevederi care si permitd recuperarea
proportionala a costurilor aferente neatingerii tintelor de catre producatorii inregistrati in sistem, in functie
de contributia acestora la volumul de ambalaje introdus pe piata si nivelul de realizare a obligatiilor.
Alternativ, se propune stabilirea unei contributii uniforme aplicabile tuturor tipurilor de ambalaje, in cuantum
de 2 lei/ambalaj, echivalenta valorii depozitului, avand in vedere ca aceste sume reprezinta sursa financiara
destinata functionarii sistemului si, in anumite situatii, rdman la dispozitia Administratorului SDA in cazul in
care depozitul nu este restituit consumatorului.

Introducerea unei reguli clare privind responsabilitatea financiara pentru neatingerea tintelor este necesara
pentru asigurarea predictibilitatii economice a sistemului si evitarea riscului de blocare a implementarii
acestuia.



10) Referitor la obligatiile privind utilizarea materialului reciclat (rPET/plastic reciclat), se recomanda corelarea
acestora cu cerintele aplicabile la nivel european si cu conditiile reale ale pietei.

Introducerea unei obligatii privind utilizarea materialului reciclat Tncepand cu anul 2028 poate genera
dificultati de conformare pentru producatori, avand in vedere disponibilitatea limitata a rPET-ului de calitate
corespunzatoare pentru contact alimentar si capacitatea actuala insuficienta de aprovizionare a pietei.

in prezent, materialul reciclat de calitate alimentard este disponibil intr-o cantitate limitat3 si presupune
costuri semnificativ mai ridicate comparativ cu materialul virgin, ceea ce poate afecta capacitatea
producatorilor de a asigura conformarea in termenul propus, in special in conditiile in care cererea pentru
acest tip de material este in crestere la nivel european.

in acest context, se recomandd reanalizarea termenului propus pentru introducerea obligatiei privind
utilizarea materialului reciclat incepand cu anul 2028, tinand cont de:

- dinamica si evolutia pietei materialelor reciclate;

- disponibilitatea reala a rPET-ului de calitate alimentara;

- capacitatea producatorilor si reciclatorilor de a asigura volumele necesare;

- evolutia cererii si concurenta pentru aceste resurse pe piata europeana.

Totodatd, se recomanda ca stabilirea unor obligatii nationale suplimentare sa fie realizata in corelare cu
cerintele aplicabile la nivel european, pentru a evita introducerea unor conditii mai restrictive decat cele
existente in cadrul Uniunii Europene, care ar putea afecta competitivitatea operatorilor economici si
capacitatea acestora de adaptare graduala.

Stabilirea unui termen realist si predictibil va permite industriei sa isi planifice investitiile, sa dezvolte lanturile
de aprovizionare necesare si sa asigure o tranzitie eficienta catre utilizarea materialelor reciclate.

Avand Tn vedere cele expuse, solicitdm respectuos examinarea propunerilor prezentate si includerea
acestora in versiunea finala a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Consideram ca ajustarile propuse contribuie la crearea unui cadru normativ mai clar, predictibil si aplicabil in
practica, asigurand atat atingerea obiectivelor de mediu asumate, cat si conditii echitabile pentru operatorii
economici implicati in gestionarea deseurilor si implementarea sistemelor de responsabilitate extinsa a
producatorului.

Ne exprimam intreaga disponibilitate de a participa la consultari si discutii tehnice, Tn vederea identificarii
celor mai eficiente solutii legislative.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa primiti asigurarea deplinei noastre consideratii.

Cu deosebita consideratie, )

Ana GROZA sl =
Director Executiv

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 25 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova,
investitiile cdrora provin din 17 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-
membre FIA depdseste 2,6 miliarde euro, ceea ce constituie aproximativ 19% din PIB.



