H FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA
Nr. 96
Din 09 iulie 2026

Catre:
Grupul de Lucru pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor

Subiect: Aviz repetat al FIA la proiectul de Lege privind pldtile si taxele de mediu, inregistrat la
Cancelaria de Stat prin cererea nr. 10-05/2046 din 22.06.2026 — reiterarea propunerilor
neincluse in proiect

Stimate Domn/Doamna,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini din Moldova (FIA) va transmit salutul lor
cordial si si exprima Tntreaga consideratie pentru dialogul constructiv purtat pe marginea
proiectului de Lege privind platile si taxele de mediu.

Prin Avizul FIA nr. 61 din 20 martie 2026 si Avizul FIA nr. 79 din 3 iunie 2026, au fost formulate o
serie de propuneri si observatii concrete asupra proiectului si Thaintate autorului proiectului —
Ministerul Mediului. Apreciem in mod deosebit preluarea in versiunea proiectului inregistrata
la Cancelaria de Stat a unora dintre acestea, in special: excluderea din obiectul taxei prevazute
la art. 17 a marfurilor destinate a fi utilizate ca ambalaj; restructurarea taxelor aferente
responsabilitatii extinse a producatorului (REP) ca taxe aplicabile exclusiv la neatingerea tintelor
de colectare/reciclare; excluderea ambalajelor care fac obiectul sistemului de depozit;
clarificarea momentului nasterii obligatiei fiscale, precum si definirea distinctiei dintre platile si
taxele de mediu.

Cu toate acestea, in urma analizei versiunii proiectului remise spre avizare in cadrul sedintei
Grupului de Lucru pentru Reglementarea Activititii de intreprinzitor din 14 iulie 2026,
constatam ca o serie de propuneri esentiale pentru asigurarea unui cadru normativ proportional,
predictibil si coerent cu obligatiile existente nu au fost preluate.

Prin urmare, reiterdm respectuos propunerile neacceptate, cu rugamintea de a fi reexaminate
in procesul de avizare si definitivare a proiectului.

I. Propuneri reiterate aferente sectorului de producere

1.1 Articolul 2 — Notiuni principale

Reiteram necesitatea completarii articolului 2 cu definitiile notiunilor ,plasare pe piata”,
»ambalaj de desfacere” si ,,ambalaj compozit”. Lipsa definirii notiunii ,plasare pe piata” poate
genera confuzii si interpretari neuniforme, repetand situatia anterioara in care Serviciul Fiscal de
Stat a recurs la definitia prevazuta de Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
nerelevanta pentru acest domeniu. Definirea acestei notiuni este indispensabila pentru
stabilirea momentului nasterii obligatiei fiscale, cu atat mai mult cu cat art. 17 alin. (5) lit. b) si
art. 18 alin. (5) din proiect opereaza deja cu aceasta notiune fara a o defini.

@ Oficiul 301, str. Timis 19 street, MD-2009, = +37322240372 (R office@fia.md
Chisinau, Republic of Moldova +3732224 4317 é& www.fiamd



H FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

1.2 Articolul 5 — Plata pentru emisiile de poluanti in aerul atmosferic de la sursele stationare

Se reitereaza propunerea de revizuire a mecanismului, astfel Tncat plata sa fie aplicata in
principal in cazul depasirii valorilor-limita de emisie (VLE) stabilite prin autorizatia de mediu.
Aplicarea platii si pentru emisiile care se incadreaza in limitele autorizate genereaza o sarcind
fiscald suplimentara pentru operatorii conformi si diminueaza stimulentele economice pentru
investitii Tn tehnologii de reducere a emisiilor.

De asemenea, se reitereaza propunerea de reducere a coeficientului de multiplicare aplicat
depasirilor VLE de la 5 la 3. Un coeficient de 5 poate genera plati disproportionate in cazul unor
depasiri minore sau temporare, care pot aparea in mod normal in exploatarea instalatiilor
industriale (pornirea sau oprirea echipamentelor, variatii tehnologice, lucrari de mentenanta).
Coeficientul de 3 mentine caracterul descurajator al mecanismului, evitand totodata plati
disproportionate. Atragem repetat atentia ca, Tn conformitate cu art. 24 alin. (12) din Codul
fiscal, aceste plati nu sunt deductibile fiscal, ceea ce amplificd impactul financiar asupra
operatorilor economici.

1.3 Articolul 6 — Plata pentru deversarile de poluanti cu apele uzate

Desi apreciem preluarea clarificarii privind sumarea platilor (art. 6 alin. (9)) si introducerea
coeficientului de complexitate, se reitereaza faptul ca: (i) nu sunt stabilite valorile-limita de
emisie pentru entitatile care desfasoara activitati de ardere a combustibililor in instalatii medii
de ardere; si (ii) proiectul nu precizeaza explicit metoda de constatare a depasirii VLE. Lipsa
acestor elemente genereaza incertitudine juridica si dificultati practice in implementare. Se
solicita, totodata, prezentarea de catre elaborator a unui calcul demonstrativ al platii, atat
pentru situatiile de incadrare in VLE, cat si pentru cazurile de depasire, in vederea evaluarii
impactului economic real.

1.4 Articolul 7 — Plata pentru eliminarea prin depozitare a deseurilor

Se reitereaza necesitatea coreldrii exprese a prevederilor cu HG nr. 939/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea deseurilor si a clarificarii metodologiei de calcul Tn cazul
fluxului de deseuri, inclusiv: daca taxa se aplica asupra stocului existent la sfarsitul anului sau
asupra rulajului total de intrdri; precum si modul de tratare a stocurilor formate din intrari
realizate in luna decembrie.

1.5 Articolul 13 si Anexa nr. 6 — Taxa pentru deseurile de anvelope uzate

Majorarea treptata a cotelor pana la 2,5-4 lei/kg catre anul 2030 reprezinta o crestere de pana
la circa 100% fatd de contributiile actuale (in medie 1,87-2 lei/kg). Intrucat taxa se aplicd in
cadrul sistemelor REP, aceasta va conduce implicit la majorarea contributiilor achitate de
operatorii economici. Se reitereaza solicitarea de a evalua impactul economic al acestor
majorari, pentru a asigura proportionalitatea masurilor si sustenabilitatea financiara a sistemelor
REP.

1.6 Articolul 16 si Anexa nr. 9 — Taxa pentru deseurile de echipamente electrice si electronice

Se reitereaza solicitarea de a reevalua schimbarea unitatii de masura de la ,bucata” la
,kilogram”. Pentru echipamentele de dimensiuni mari si voluminoase (frigidere, masini de spalat
etc.), taxarea per kilogram poate conduce la o crestere considerabila a obligatiilor financiare
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comparativ cu sistemul actual bazat pe unitate. Este necesara o evaluare detaliata a impactului
acestei modificari asupra diferitelor categorii de echipamente.

1.7 Articolul 17 alin. (6) — Scutiri

Se reitereaza propunerea de completare a alin. (6) cu urmatoarele categorii de scutiri:

e marfurile destinate exportului;
e ambalajele aferente produselor esentiale, precum medicamentele si painea;
e materiile prime importate utilizate la fabricarea marfurilor vizate de prezentul articol.

Lipsa acestor scutiri poate genera costuri suplimentare nejustificate, inclusiv in situatii in care
produsele nu sunt destinate consumului pe piata interna sau sunt aferente unor bunuri de stricta
necesitate, contrar principiilor proportionalitatii si echitatii fiscale.

1.8 Articolul 22 — Taxa pentru apa

Se reitereaza propunerea de completare a alin. (4) cu o prevedere care sa limiteze aplicarea
normelor de calcul la cazuri exceptionale, justificate documentar: ,Aplicarea normelor de
extragere si/sau utilizare este admisa doar in cazuri exceptionale, justificate documentar, in cazul
in care contoarele lipsesc temporar, sunt defecte sau se afla in verificare metrologica.” De
asemenea, se reitereaza propunerea de corelare a nivelului taxelor pentru utilizarea apei n
procese industriale cu indicatorii de eficienta ai operatorului economic si cu investitiile realizate
in tehnologii de reducere a consumului de apa.

1.9 Articolul 28 — Dispozitii finale

Se reitereaza propunerea de completare a articolului 28 cu prevederea: ,Introducerea sau
majorarea taxelor de mediu se realizeaza in mod gradual, pe o perioada de tranzitie de minimum
5 ani de la intrarea Tn vigoare a legii.” Desi anexele proiectului prevad esalonarea unor cote pe
perioada 2027-2031, o garantie legala expresa a caracterului gradual este necesara pentru a
permite operatorilor economici planificarea investitiilor si evitarea socurilor economice.

1.10 Articolul 18 — Taxa pe produs pentru produsele din plastic de unica folosinta

Se reitereaza necesitatea instituirii unei distinctii clare intre ambalajele de unica folosinta
destinate desfacerii/comercializarii si ambalajele destinate umplerii in procesul de producere a
produselor finite, ulterior plasate pe piatd si acoperite prin mecanismele REP. in redactarea
actuald, importatorul achita taxa pentru ambalajele de unica folosinta pe care le comercializeaza
unei companii producatoare, iar aceasta din urma isi indeplineste obligatiile REP pentru acelasi
flux de deseuri — situatie de dubla finantare, contrara scopului declarat la alin. (8). Solicitam
reguli clare de delimitare intre obligatiile aferente taxei pe produs si cele din cadrul sistemelor
REP, inclusiv prin norme metodologice.

Il. Propuneri reiterate aferente sectorului energetic

Constatam cu ingrijorare ca niciuna dintre propunerile formulate pentru sectorul energetic prin
Avizul FIA nr. 61 din 20 martie 2026 nu a fost preluata in versiunea inregistrata a proiectului, desi
acestea vizeaza riscuri sistemice pentru securitatea energetica, tarifele suportate de
consumatorii finali si competitivitatea economiei nationale. Reamintim ca orice obligatie
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financiara instituita Tn sarcina operatorilor din sectoarele reglementate ale energiei este

considerata cost reglementat si se recupereaza prin tarifele si preturile achitate de consumatorii
finali. Tn consecintd, reiterdm integral urmatoarele propuneri:

1.1 Model de implementare graduala si diferentiata a taxei de carbon

Se solicita ca taxarea carbonului sa fie specifica fiecarui sector economic, corelata cu posibilitatile
reale de retehnologizare. Pentru sectorul energetic, se propune aplicarea modelului european
din fazele incipiente ale EU ETS (2005—-2012), prin alocarea gratuita a unei cote de certificate de
emisii, Tn spiritul art. 10c din Directiva 2003/87/CE. Se reitereaza propunerea de completare a
articolului 29 din proiect cu o litera noua: ,c) pe parcursul unei perioade pana la 5 ani dupa
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pentru sectorul energetic se vor aloca cote
gratuite de 95% pentru certificate de emisii”. Reamintim c3a, in prima faza a EU ETS, peste 95%
din certificate au fost alocate gratuit, iar state precum Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Lituania,
Polonia si Romania au beneficiat de derogari temporare pentru sectorul energetic.

1.2 Corelarea cu perioada de tranzitie MRV

Se reitereaza propunerea ca aplicarea deplina a taxei de carbon sa fie sincronizata cu perioada
de tranzitie de pana la 5 ani dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, perioada
necesara pentru definitivarea sistemului de Monitorizare, Raportare si Verificare (MRV). O
taxare prematura, in absenta unui cadru de monitorizare robust si omologat, ar genera
incertitudini juridice si dezechilibre economice majore.

1.3 Protectia sectorului de cogenerare si a unitatilor de echilibrare

Avand in vedere rolul lor critic Tn securitatea energetica, se reitereaza propunerea de acordare
a scutirilor sau certificatelor gratuite pentru:

e centralele de cogenerare (CET-uri) din mun. Chisindu si mun. Balti, care deservesc peste
70% din populatie si genereaza 25% din energia electrica nationala — orice taxare
integrala in acest sector se va traduce direct in incapacitatea de plata a consumatorilor
cashici;

e centralele de echilibrare pe gaze, strict necesare pentru gestionarea intermitentei
surselor regenerabile (eolian/solar) si pentru garantarea stabilitatii retelei electrice.

n acest sens, se reitereazd completarea articolului 29 cu litera: ,,d) pe parcursul unei perioade
de 5 ani dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pentru centralele de
cogenerare din mun. Chisindu si mun. Balti, precum si pentru centralele de echilibrare pe baza
de gaze naturale se vor aloca cote gratuite de 100% pentru certificate de emisii”.

11.4 Cotele platii pentru emisiile in aerul atmosferic de la sursele stationare (Anexa nr. 1)

Cotele prevazute in Anexa nr. 1 raman semnificativ superioare celor aplicate in state comparabile
din regiune. Cu titlu de exemplu, pentru oxizii de azot proiectul prevede 800 lei/tong, iar pentru
dioxidul de sulf (anhidrida sulfuroasa) 880 lei/tona, in timp ce in Romania taxele similare se
situeaza la aproximativ 160 lei/tona. Se reitereaza propunerea de aplicare graduala a platilor in
cauza, pornind de la niveluri comparabile cu cele aplicate in Romania, pentru a evita un soc
tarifar asupra consumatorilor finali.
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11.5 Mecanismul de ,,reciclare a veniturilor” pentru modernizare industriala

Apreciem directionarea veniturilor catre Fondul National pentru Mediu (art. 28 alin. (7)) si
mecanismul de finantare a investitillor de decarbonizare (art. 11 alin. (8)—(13)). Totusi, se
reitereaza propunerea de a prevedea expres, la nivel de lege, utilizarea acestor fonduri pentru:
(a) suplinirea Fondului pentru Eficienta Energeticd (granturi pentru modernizarea
echipamentelor industriale si audituri energetice profesionale); (b) subventionarea investitiilor
in stocarea energiei si in surse regenerabile; (c) sustinerea exportatorilor autohtoni afectati de
mecanismul UE CBAM.

Ill. Concluzie

Membrii FIA sustin consolidarea cadrului normativ privind instrumentele economice de
protectie a mediului si aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”. Consideram insa esential ca
mecanismele propuse sa fie aplicate intr-o maniera proportionald, predictibila si coerenta cu
obligatiile deja existente, astfel incat sa fie evitatd dubla taxare, sa fie mentinuta
competitivitatea operatorilor economici, protejata puterea de cumparare a populatiei si
securitatea energetica a tarii, si sa fie incurajate investitiile in tehnologii curate si eficiente.

Va rugam respectuos sa dispuneti reexaminarea propunerilor reiterate prin prezentul aviz n
cadrul procedurii de avizare a proiectului. FIA isi exprima intreaga disponibilitate de a participa
la discutii tehnice suplimentare cu autoritatile competente, in vederea definitivarii unui cadru
normativ clar, coerent si adaptat realitatilor economice.

Va multumim anticipat pentru atentia acordata prezentului aviz si pentru deschiderea de a
examina propunerile formulate.

Cu deosebita consideratie,

Ana GROZA el
Director Executiv

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 25 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 17 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al
investitiilor companiilor-membre FIA depdseste 2,6 miliarde euro, ceea ce constituie aproximativ
19% din PIB.
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