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Citre: domnul Andrian GAVRILITA
Ministru al Finantelor al Republicii Moldova

Ref.: Pozitia Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA) asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale) — Politica fiscald si vamald pentru anul 2027

Stimate domnule Ministru,

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA) reuneste companiile cu capital strdin care au ales Republica Moldova
drept destinatie de investitii pe termen lung — un portofoliu cumulat de peste 2,6 miliarde de euro si o
contributie de aproximativ 19% la produsul intern brut al tarii. Membrii nostri activeaza in sectoare-cheie
precum energia, serviciile financiar-bancare, tehnologia informatiei, industria farmaceutica,
telecomunicatiile, productia industriala si serviciile profesionale. Prin Cartea Albd — aflata la cea de-a
noua editie — formuldm anual recomandari menite sa consolideze un climat investitional competitiv, in
deplinad concordanta cu parcursul european al Republicii Moldova.

Apreciem deschiderea Ministerului Finantelor de a supune consultarii publice proiectul de politica fiscala
si vamala pentru anul 2027 si salutam preluarea, in textul proiectului, a unora dintre propunerile sustinute
constant de comunitatea investitorilor — intre care clarificarea regimului fiscal al planurilor de acordare
a actiunilor (Stock Option Plans), simplificarea obligatiilor de informare a salariatilor si flexibilizarea
cadrului beneficiilor extra salariale. Aceste evolutii confirma valoarea dialogului public-privat si ne
fncurajeaza sa contribuim, in continuare, la rafinarea proiectului.

Prezentam mai jos pozitia consolidatd a membrilor FIA. Firul comun al observatiilor noastre este unul
singur: predictibilitatea. Pentru un investitor, nivelul sarcinii fiscale conteaza, dar conteaza cel putin la fel
de mult certitudinea ca regulile de astazi vor fi interpretate si aplicate consecvent maine.

1. Predictibilitatea si securitatea juridica — preconditia oricarei investitii

Decizia de a aloca capital intr-o jurisdictie nu se ia in functie de cota unui impozit la un moment dat, ci in
functie de increderea ca respectiva cotd, baza de impunere si modul de administrare nu se vor schimba
imprevizibil pe durata de viatda a investitiei. Din aceasta perspectivd, ne preocupa faptul ca o parte
importanta a proiectului introduce concepte fiscale noi — , profit distribuit”, , cheltuieli neeligibile”,
,beneficii monetare si nemonetare”, ,fond anual de retribuire a muncii” — fara a le insoti de definitii
suficient de clare si de exemple de aplicare. in lipsa acestora, riscul interpretarii este transferat, in practics,
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catre contribuabil, care poate fi expus recalificarilor fiscale, obligatiilor suplimentare si sanctiunilor chiar
si atunci cand a actionat cu buna-credinta, pe baza unei interpretari rezonabile a legii.

Ne ingrijoreaza, de asemenea, termenul de consultare scurt in raport cu volumul si impactul proiectului.
Pentru un act normativ de o asemenea complexitate, care reasaza mecanisme fiscale fundamentale,
intervalul efectiv pus la dispozitia mediului de afaceri nu permite o analiza aprofundata si o evaluare a
tuturor consecintelor practice. Un proces de consultare adecvat nu este o formalitate, ci o garantie a
calitatii normei.

Pentru a transforma acest proiect intr-un cadru cu adevarat aplicabil, recomandam completarea notei de
fundamentare cu exemple concrete de calcul ,inainte/dupd”, pe scenarii reprezentative — profit
reinvestit, profit distribuit, pierderi fiscale reportate, tranzactii intra-grup, salariati cu venituri si situatii
familiale diferite. Recomandam, totodata, examinarea posibilitatii ca, pentru o perioada de tranzitie, noul
regim de impozitare a persoanelor juridice sa poata fi aplicat ca alternativa la cel actual, astfel incat
companiile sa poata planifica trecerea fara costuri repetate de adaptare.

Solicitam clarificarea expresa a noilor concepte fiscale inainte de avansarea proiectului, completarea
notei de fundamentare cu exemple practice de calcul si acordarea unui interval rezonabil de
consultare si de tranzitie.

2. Reconceptualizarea impozitarii persoanelor juridice

intelegem si apreciem ratiunea economica a trecerii citre impozitarea profitului la momentul distribuirii:
stimularea reinvestirii, capitalizarea companiilor si reducerea presiunii asupra fluxului de numerar.
Modelul ,de tip estonian” poate fi un avantaj competitiv real pentru Republica Moldova, cu conditia ca
arhitectura sa sa fie clara si previzibild. Tocmai aici se concentreaza preocuparile membrilor nostri.

2.1. Definirea ,,cheltuielilor neeligibile” si a ,,profitului distribuit”

Notiunea de ,cheltuieli neeligibile” nu este utilizata nici Tn legislatia fiscala in vigoare, nici in reglementarile
contabile, care opereaza cu categoriile de cheltuieli deductibile si nedeductibile. Calificarea unei cheltuieli
drept neeligibila atrage, potrivit proiectului, impozitarea cu 15% — ceea ce transforma aceasta calificare
intr-un element central al sarcinii fiscale. Tn lipsa unor criterii exhaustive, existd un risc semnificativ de
interpretari divergente intre contribuabil si organul de control. Solicitam sa se clarifice dacd notiunea
reprezinta doar o reformulare a cheltuielilor nedeductibile sau modifica testul fiscal de fond, daca se
mentine criteriul legaturii cu activitatea de intreprinzator si cum se trateaza cheltuielile plafonate prin
hotarari de guvern sau regulamente (depasirea limitelor de consum de combustibil, a diurnelor, uzura
nedeductibila etc.). Acualmente, nota informativa utilizeaza alternativ notiunile de «cheltuieli neeligibile»
si «cheltuieli care nu tin de activitatea de intreprinzator», fara a clarifica daca acestea sunt notiuni identice
sau distincte de actualele cheltuieli nedeductibile prevazute de Codul Fiscal.

La fel de important, in consultari a circulat ideea unei impozitari de tip ,15% (profit) + 7% (dividende)”
asupra acelorasi sume, ceea ce ar putea crea efecte de dubla impunere a aceleiasi baze. Proiectul nu
contine prevederi tranzitorii care sa reglementeze tratamentul profitului acumulat pana la 31 decembrie
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2026 si deja supus impozitarii conform regimului existent. In lipsa unor clarificiri exprese, existd riscul ca
distribuirea ulterioara a acestui profit sa fie incadrata in notiunea de «profit distribuit» prevazuta la art.
14 lit. b), ceea ce ar putea conduce la o dubld impunere economica a aceleiasi baze fiscale. Solicitam
confirmarea expresa cd impozitul aferent cheltuielilor neeligibile este final si ca nu se cumuleaza cu
impozitul pe dividende. Sunt necesare, de asemenea, clarificari privind tratamentul in cazul in care
contribuabilul Tnregistreaza pierderi si privind termenul de achitare a impozitului aferent cheltuielilor
neeligibile.

n privinta , profitului distribuit”, solicitim s3 se precizeze daci obiectul impunerii este suma aprobata
spre repartizare sau suma dividendelor efectiv achitate — cele doua pot diferi, cu atat mai mult cu cat
legislatia privind societatile pe actiuni permite recunoasterea ca venit al companiei a dividendelor
nerevendicate timp de doi ani. Este necesara si o delimitare clara a notiunii de ,distribuire sub orice
forma” si de ,distribuire mascata”, inclusiv in contextul operatiunilor de finantare intra-grup
(Tmprumuturi, dobanzi, cash-pooling, conversii de datorii in capital), pentru a evita recalificarea acestora
drept distribuiri.

2.2. Profitul acumulat pana la 1 ianuarie 2027 — evitarea efectului retroactiv

O preocupare majora a investitorilor care si-au onorat constant obligatiile vizeaza tratamentul profitului
acumulat pana la 31 decembrie 2026. Acest profit a fost deja supus mecanismului de impozitare in vigoare
la data generarii — prin aplicarea cotei de 12% pe venitul impozabil anual.

Pentru a inldtura acest risc, solicitam clarificarea tratamentului fiscal aplicabil profitului reportat,
rezervelor constituite din profit si altor componente ale capitalurilor proprii existente la 31 decembrie
2026, pentru a evita orice interpretare privind includerea acestora in baza noului regim de impozitare . O
asemenea precizare protejeaza investitorii conformi, elimina incertitudinea si transmite un semnal de
stabilitate noilor investitii.

Solicitam introducerea unei derogari exprese care sa excluda din obiectul impunerii profitul net
realizat pana la 31 decembrie 2026, evitand astfel dubla impunere si efectul retroactiv al legii.

2.3. Dividendele catre nerezidenti si conventiile de evitare a dublei impuneri

Proiectul stabileste o cotd de 7% pentru dividendele directionate catre persoane fizice si juridice
nerezidente si conditioneaza scutirea dividendelor primite de persoane juridice rezidente de detinerea a
cel putin 10% din capital pe o perioada de minimum 365 de zile. Pentru investitorii straini, esential este
modul Tn care aceste reguli se coreleaza cu conventiile pentru evitarea dublei impuneri si cu directivele
europene privind societatile-mama si filialele. Nota de fundamentare nu ofera, in prezent, repere privind
aceasta interactiune.

Solicitam clarificarea modului in care dividendele catre nerezidenti se raporteaza la cota de 15% aplicabila
la nivelul companiei (efect cumulativ sau nu), a modului de calcul al termenului de 365 de zile in cazul
restructurarilor si transferurilor intra-grup, precum si a compatibilitatii noului regim cu tratatele
internationale si cu standardele BEPS/ATAD, inclusiv in privinta limitarii deductibilitatii dobanzii.
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3. Stabilitatea regimurilor investitionale: Moldova IT Park si Pilonul Il BEPS

Regimul Parcului IT a fost unul dintre cei mai importanti factori de atragere a investitiilor Tn economia
digitald a Republicii Moldova si un element pe care companiile noastre I-au luat in considerare la
fundamentarea deciziilor de localizare. Cartea Albd FIA a solicitat in mod constant protejarea acestui
regim pana in 2035 si asigurarea unei perioade de tranzitie clare in raport cu implementarea Pilonului Il
BEPS (impozitul minim global). Proiectul nu contine, Tnsa, garantii suplimentare in acest sens, ceea ce
alimenteaza incertitudinea pentru companiile multinationale care intra sub incidenta noilor reguli
internationale.

Solicitdam un angajament expres privind stabilitatea regimului IT Park pe orizontul asumat, precum si
clarificarea modului in care rezidentii care nu mai corespund criteriilor de eligibilitate ar urma sa fie
recalculati conform regimului general. Reiteram, totodata, propunerea constituirii unui grup de lucru mixt
Minister-mediu de afaceri, dedicat monitorizarii impactului Pilonului Il si al noului regim de impozitare a
profitului, astfel incat eventualele disfunctionalitati sa fie identificate si corectate operativ.

Solicitam garantarea stabilitatii regimului Moldova IT Park si instituirea unui grup de lucru mixt
pentru monitorizarea impactului Pilonului Il BEPS si al noului regim de impozitare.

4. Capitalul uman: impozitarea muncii, beneficiile salariale si personalul strain

4.1. Tranzitia la noul mecanism de impozitare a salariilor

Trecerea la cotele de 7% (pana la 1.000.000 lei) si 15% (peste acest prag), transferul contributiei de
asigurdri sociale catre salariat si ajustarea salariului brut pentru mentinerea salariului net au un impact
direct asupra contractelor individuale de munca, a softurilor de salarizare si a politicilor de remunerare
ale companiilor. Implementarea acestor schimbari necesita timp, resurse si certitudine. Retinerea la sursa
exclusiv a cotei minime de 7% poate genera, pentru salariatii cu venituri anuale peste prag, o obligatie
suplimentara de platd la depunerea declaratiei anuale, ceea ce diminueaza eficienta mecanismului de
retinere la sursa.

Propunem ca angajatorul sa poata retine cota de 15% de la primul leu, la cererea scrisa a salariatului,
pentru a evita acumularea unei sume mari de plata in anul urmator — solutie avantajoasa si pentru
salariat, si pentru ritmicitatea fncasarilor bugetare. Solicitam, de asemenea, clarificarea mecanismului de
mentinere a salariului net in perioada de tranzitie, astfel incat acesta sa fie aplicat uniform si echitabil,
fara ca diferentele de scutiri din 2026 sa conduca la salarii brute diferite pentru salariati aflati in situatii
comparabile.

Atragem atentia si asupra unui aspect de principiu: Tntrucat contributiile de asigurari sociale (21%) si
primele de asigurare medicala (7%) sunt suportate de salariat si retinute din venitul brut, impozitarea lor
in cadrul aceleiasi baze reprezinta o dubld impunere economica a aceluiasi venit. Consideram necesar ca
baza de calcul a impozitului pe venit sa fie determinata dupa deducerea acestor contributii, pastrand
principiul deductibilitatii recunoscut in prezent.
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intr-o perspectiva de simplificare, sustinem si ideea unui cont unic de achitare a obligatiilor salariale,
urmand ca distribuirea catre destinatari (CNAS, CNAM, SFS) sa se realizeze la nivel de trezorerie, conform
cotelor stabilite — o masura care ar reduce semnificativ sarcina administrativa a angajatorilor.

4.2. Beneficiile extra salariale si plafonul de 10%

Politicile fiscale din ultimii ani, care au permis companiilor sa utilizeze instrumente mai atractive de
motivare si retentie a personalului, au fost apreciate de comunitatea investitorilor si au contribuit la
retinerea talentelor in Republica Moldova. Plafonul unic de 10% din fondul anual de retribuire a muncii
pentru deducerea beneficiilor nemonetare este, in opinia noastra, insuficient pentru a acoperi nevoile
reale de atragere si retentie a personalului calificat. O valoare de lucru rezonabild, discutata in cadrul
comunitatii, ar fi de minimum 15%.

Sunt necesare, suplimentar, urmatoarele clarificari si ajustari: sa se precizeze ce include ,fondul anual de
retribuire a muncii” (salarii, bonusuri, adaosuri, prime, ajutoare materiale); sa se Tnlocuiasca, in definitia
de la art. 12 pct. 17, sintagma , pldtite” cu ,,calculate”, in acord cu principiul contabil al angajamentelor si
cu baza efectiva a impozitelor salariale; sa se permita deducerea, la nivelul impozitului pe profit, a
facilitatilor impozitate la nivelul salariatului — prin pastrarea logicii actualului alin. (192) al art. 24 — pentru
a evita dubla impunere; si sa se precizeze ca depasirea plafonului de 10% nu atrage calcularea
contributiilor sociale, printr-o prevedere expresa in Legea nr. 489/1999.

Recomanddam, de asemenea, excluderea cheltuielilor de formare profesionala din plafonul de 10% si
deducerea integrala a acestora, intrucat instruirea nu are caracter facultativ, ci reprezinta o investitie
necesara in competentele angajatilor si in competitivitatea intreprinderii. in mod similar, tichetele de
masa si tichetele de vacantad, reglementate prin legi speciale si cu finalitate sociald distincta, ar trebui
mentinute Tn afara plafonului comun, pentru a nu fi puse in concurenta artificiala cu celelalte beneficii.

Solicitam majorarea plafonului beneficiilor nemonetare la minimum 15%, excluderea formarii
profesionale si a tichetelor de masd/vacanta din plafon, inlocuirea termenului ,platite” cu ,calculate”
si confirmarea ca depasirea plafonului nu genereaza contributii sociale.

4.3. Contributiile de asigurari sociale pentru personalul strain

Companiile cu investitii strdine se bazeaza frecvent pe specialisti internationali care asigura transferul de
expertiza si know-how. Modificarea regimului prevazut la art. 20 din Legea nr. 81/2004 — in sensul
obligarii intreprinderilor la plata contributiilor de asigurari sociale pentru salariatii strdini — ridica o
problema reala de dubla contributie sociala, in special pentru expatii proveniti din state cu care Republica
Moldova nu are acorduri bilaterale de securitate sociala. Acesti lucratori activeaza pe o perioada
determinata, isi pastreaza continuitatea in sistemul de protectie sociald din tara de resedinta si nu vor
beneficia de prestatiile pe termen lung ale sistemului local.

Obligarea companiilor la plata acestor contributii ar majora disproportionat costul fortei de munca
internationale, ar contraveni principiului contributiei in schimbul unor beneficii viitoare si ar reduce
capacitatea Republicii Moldova de a atrage talente, intr-o competitie regionala acerba pentru specialisti.
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Propunem mentinerea formulei actuale, in care contributia se datoreaza doar la solicitarea angajatului,
insotita de o analiza de impact privind riscul dublei contributii si costul pentru investitiile straine.

Solicitam mentinerea regimului actual al contributiilor sociale pentru salariatii straini (datorate doar
la solicitarea angajatului) si evitarea dublei contributii pentru expatii din state fara acorduri
bilaterale.

5. Taxa pe valoarea adaugata: cote reduse, scutiri si dreptul de deducere

5.1. Energia electrica, energia termica si gazele naturale

Eliminarea scutirii cu drept de deducere pentru energia electricd si termica destinatd bunurilor cu
destinatie locativa (art. 104 lit. b) si a cotei reduse de 8% pentru gazele naturale (art. 96) este, in opinia
membrilor nostri din sectorul energetic, prematura si riscanta. Trecerea brusca la cota standard de 20%
ar genera un cost suplimentar semnificativ pentru consumatorii casnici si ar declansa efecte in lant asupra
intregii economii.

Consecintele imediate ar fi un soc inflationist de lant, intr-un context energetic regional deja volatil, care
ar scumpi automat produsele si serviciile autohtone; o presiune asupra cresterii economice, prin
majorarea costurilor de productie si erodarea competitivitatii marfurilor moldovenesti; si o scadere a
puterii de cumparare, suportata in final de cetateni, cu accentuarea vulnerabilitatii sociale.

Solicitdm mentinerea redactiei actuale a art. 104 lit. b) pentru livrarile de energie electrica si termica cu
destinatie locativa, precum si a cotei reduse de 8% la gazele naturale, conform art. 96 din Codul fiscal. in
madsura in care armonizarea europeana va impune, ulterior, o modificare, aceasta trebuie precedata de
un studiu de impact, insotitda de o perioadd de tranzitie graduald si corelatd strict cu procesul de
consolidare a pietelor de energie din Republica Moldova.

5.2. Medicamentele

Eliminarea cotei reduse de TVA la medicamente si majorarea acesteia la 20% reprezintd, pentru
companiile din sector, una dintre cele mai ingrijoratoare masuri ale proiectului. Medicamentele nu sunt
bunuri de lux, ci produse de stricta necesitate sociald; nevoia de medicamente este biologica, nu
financiara. Majorarea cotei s-ar transla direct si imediat Tn preturi mai mari la raft, afectand
disproportionat persoanele in etate, bolnavii cronici si familiile cu venituri reduse, dintre care multi ar fi
fortati sd amane sau sa abandoneze tratamentul.

Impactul este amplificat de fragilitatea structurald a sectorului: aproximativ 500 de farmacii s-au inchis
din lipsa de rentabilitate, adaosurile comerciale nu au fost revizuite din 2015, iar peste 90% dintre
medicamente sunt importate. Importatorii achita TVA la vama anticipat, in numerar, si o recupereaza doar
ulterior din vanzari — astfel incat saltul de la 8% la 20% creeaza un blocaj de lichiditate care poate reduce
stocurile si restrange gama de medicamente disponibile. Scumpirea va muta, in plus, povara catre spitalele
publice si bugetul CNAM, generand costuri mai mari decat veniturile colectate suplimentar.

| Pagina 6 din 10



: FOREIGN INVESTORS

ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

Subliniem ca proiectul insusi mentine cota redusa de 8% pentru paine si lapte, recunoscand caracterul lor
de necesitate de baza; aceeasi logica sociala trebuie aplicata, cu atat mai mult, medicamentelor. Practica
europeana este consecventa in acest sens, produsele farmaceutice fiind incluse in Anexa Ill la Directiva
2006/112/CE, iar majoritatea statelor membre aplicind cote reduse sau super-reduse. Ca alternativa
sustenabila de crestere a veniturilor din sector, recomandam revizuirea adaosurilor comerciale la niveluri
europene, in paralel cu promovarea proiectului Legii Farmaciei, aflat in Guvern de doi ani.

Solicitam mentinerea cotei reduse de 8% TVA la medicamente, realizarea unui studiu de impact
privind efectele cumulate asupra accesului la tratament si a lichiditatii importatorilor, precum si
revizuirea adaosurilor comerciale ca alternativa fiscala.

5.3. Lantul agroalimentar si serviciile de cazare si alimentatie publica (HoReCa)

Proiectul nu se limiteaza la energie si medicamente: prin abrogarea mai multor liniute ale art. 96 lit. b),
elimind cota redusa de 8% si pentru productia agroalimentara primara (zootehnie, fitotehnie si
horticultura in forma naturald), pentru zaharul din sfecld de zahar, pentru serviciile de cazare si pentru
alimentatia publica (HoReCa) — toate trecand la cota standard de 20%. Privit in ansamblu, acest val de
scumpiri n lant amplifica exact riscurile inflationiste si de scadere a puterii de cumparare semnalate mai
sus, cu impact asupra cererii adresate companiilor membre.

Pentru produsele agroalimentare primare si zaharul din sfecla de zahar, trecerea la 20% ar reduce
competitivitatea producatorilor si exportatorilor moldoveni fata de cei din Uniunea Europeana, care
beneficiaza de cote reduse similare, si ar crea premise pentru subdeclararea preturilor de achizitie,
intensificarea contrabandei si micului trafic la frontiera. Pentru serviciile de cazare si alimentatie publica,
majorarea ar afecta sever un sector cu o pondere ridicata de ntreprinderi mici si mijlocii, ar comprima
marjele si ar stimula informalitatea — efecte care erodeazd tocmai baza impozabila pe care masura
urmareste sa o largeasca. Practica europeana dominantd mentine cote reduse pentru aceste categorii, iar
statele care le-au majorat temporar au revenit ulterior la cote reduse pentru a sprijini redresarea
sectoarelor afectate.

Subliniem ca nu solicitam un regim derogatoriu, ci alinierea la practica standard europeand, conforma
Directivei 2006/112/CE, care recunoaste caracterul de necesitate al produselor alimentare. Solicitam
mentinerea cotei reduse de 8% pe intreg lantul agroalimentar, precum si la serviciile de cazare si
alimentatie publicd; Tn masura in care armonizarea ar impune ulterior modificari, acestea trebuie
precedate de un studiu de impact si de o perioada de tranzitie graduala.

Solicitam mentinerea cotei reduse de 8% TVA pe lantul agroalimentar si la serviciile de cazare si
alimentatie publica (HoReCa), cu eventuale ajustari ulterioare conditionate de un studiu de impact si
de o tranzitie etapizata.

5.4. Deducerea TVA aferenta mijloacelor de transport achizitionate
Proiectul de modificare a Codului fiscal propune, prin completarea art. 102 cu alineatul (8%), interzicerea

integrala a deducerii sumei TVA achitate sau care urmeaza a fi achitata pentru mijloacele de transport
indicate, importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova, cu raportarea acesteia la costurile
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sau cheltuielile perioadei. Singura exceptie vizeaza platitorii TVA care practica activitati atribuite la
sectiunea G grupa 45.1 din CAEM (comertul cu autovehicule).

Interdictia totala prezuma, in mod absolut, utilizarea exclusiv personala — prezumtie vadit contrara
realitatii pentru majoritatea contribuabililor de buna-credinta.

Limitarea totala a deducerii TVA pentru autoturisme este prea restrictiv. Propunem sa fie mentinut
regimul actual, nu toate entitatile achizitioneaza autoturisme pentru scopurile personale ale angajatilor.
Nu putem sa pedepsim toti contribuabilii pentru abuzurile efectuate de alte entitati.

Totodata nedeductibilitatea integrald majoreaza cu 20% costul de achizitie si de operare a parcului auto

al intreprinderilor, afectand in special sectoarele cu necesitate obiectiva de mobilitate (servicii,
distributie, constructii, sectorul financiar-bancar cu retele teritoriale).

6. Accizele

Calendarul de majorare a accizelor pe perioada 2026—-2029 ridica, pentru producatorii si distribuitorii din
randul membrilor nostri, intrebari privind fundamentarea economici. in cazul berii, majorarea cu peste
34% pe acest interval depaseste semnificativ inflatia prognozata si amplifica o povara fiscala deja ridicata
comparativ cu statele din regiune. Solicitam prezentarea analizei care a stat la baza acestei traiectorii,
inclusiv impactul asupra competitivitatii sectorului, a investitiilor, a consumului legal si a veniturilor
bugetare pe termen mediu si lung.

Ne exprimam o ingrijorare distincta fata de introducerea accizei pe bauturile nealcoolice carbogazoase
cu zahar adaugat sau indulcitori, precum si pe bauturile energizante. Masura nu este fundamentata pe
0 analizd completd de impact economic, fiscal, social si administrativ, vizeaza o categorie restransa de
produse si risca sa genereze scumpiri, reducerea volumelor comercializate legal si migrarea consumului
catre produse neaccizate sau informale — cu efect contrar atat asupra veniturilor bugetare, cat si asupra
obiectivelor de sanatate publica. Caracterul regresiv al masurii ar afecta disproportionat gospodariile cu
venituri mici, iar suprapunerea cu implementarea Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (ianuarie 2027)
ar crea o povara cumulativa disproportionata.

Solicitdm retragerea acestei componente pana la asigurarea unui proces real de consultare si aplicarea
graduala a oricaror majorari de accize, corelata cu inflatia prognozata, cu o analiza de impact sectoriala si
cu criterii transparente de selectare a produselor accizabile.

Solicitam fundamentarea economica a majorarilor de accize, calibrarea lor la inflatia prognozata si
aminarea accizei pe bauturile ricoritoare cu zahar/indulcitori pana la o consultare real3 cu sectorul.

7. Administrarea fiscala, transparenta si predictibilitatea controalelor

Sustinem efortul de a diferentia mai clar raspunderea pentru incalcarile fiscale, ceea ce poate favoriza o
aplicare mai proportionald a méasurilor de conformare. Tn acelasi timp, ne exprimam rezerva fata de
eliminarea obligatiei Serviciului Fiscal de Stat de a publica planul anual al controalelor fiscale. Mentinerea
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acestei obligatii este o componentda a unei administratii fiscale moderne, orientate spre servicii si
conformare voluntara, promovata de standardele OECD si de bunele practici europene.

Publicarea planului nu reprezinta o vulnerabilitate, ci un instrument de transparenta si responsabilizare
institutionald: ofera contribuabililor posibilitatea de a-si evalua propriul nivel de conformare si de a
remedia neconformitatile inainte de control, limiteaza perceptia de arbitrar in selectia pentru control si
consolideaza increderea in climatul investitional. Daca exista preocupari privind divulgarea excesiva,
recomandam ajustarea continutului informatiilor publicate, fara eliminarea principiului transparentei.

n privinta preturilor de transfer, reiterdm preocuparea exprimata constant de mediul de afaceri: atat
contribuabilii, cat si autoritatea fiscala sunt inca in proces de dezvoltare a competentelor in aceasta
materie. Admisibilitatea controalelor repetate si aplicarea sanctiunilor, fara o perioada de adaptare,
contravin angajamentelor agreate anterior. Solicitdm revizuirea acestui cadru si mentinerea unei perioade
de tranzitie fara sanctiuni pentru neconformarea cerintelor in materie de preturi de transfer.

8. Asigurarile sociale si costurile operationale conexe

Extinderea perioadei de referinta pentru calculul venitului mediu lunar asigurat de la 12 la 36 de luni
(Legea nr. 289/2004), in lipsa unui mecanism de indexare a veniturilor istorice, ar reduce artificial baza de
calcul si, implicit, cuantumul indemnizatiilor, in special pentru salariatii care au inregistrat cresteri legitime
de venit in ultimii ani. in mod similar, inlocuirea salariului mediu pe economie cu salariul minim pe tard ca
indicator de referintda ar diminua considerabil valoarea anumitor prestatii. Propunem mentinerea
perioadei actuale de 12 luni si a salariului mediu ca indicator de referinta, sau, alternativ, introducerea
unor mecanisme de ajustare care sa reflecte evolutia inflatiei si a salariilor.

Salutam intentia de a finanta Fondul national pentru dezvoltarea sistemului calitatii in constructii din surse
bugetare si sustinem reducerea poverii investitionale si administrative aferente. Atragem, insa, atentia
asupra unei posibile suprapuneri cu o initiativa legislativa paraleld care prevede o contributie obligatorie
de 0,5% in sarcina mediului de afaceri. Solicitdm clarificarea expresa a mecanismului de finantare, pentru
a evita instituirea unor obligatii fiscale suplimentare necorelate cu obiectivele de simplificare promovate
prin prezentul proiect.

n sfarsit, in spiritul echitdtii fiscale si al concurentei loiale in sectorul financiar, propunem includerea
organizatiilor de creditare nebancara in cadrul art. 90" alin. (37) din Codul fiscal, astfel incat dobanzile
achitate persoanelor fizice de cdtre acestea sa fie supuse aceluiasi tratament ca in cazul bancilor si
asociatiilor de economii si imprumut, eliminand asimetria fiscald nejustificata dintre actori care activeaza
pe aceeasi piata.

Concluzie

Observatiile de mai sus nu pun la indoiala obiectivele legitime de consolidare bugetara si de armonizare
europeana pe care le urmareste proiectul. Ele pornesc, dimpotriva, de la convingerea ca aceste obiective
sunt mai bine servite de un cadru fiscal clar, predictibil si competitiv, care extinde baza de impozitare prin
conformare voluntara, nu prin cresterea poverii asupra investitorilor corecti. Pentru investitorii straini,
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fiecare zona de ambiguitate normativa se traduce in costuri suplimentare si in decizii de investitie
amanate; fiecare element de stabilitate, inh schimb, consolideaza increderea si atrage capital nou.

Asociatia Investitorilor Straini ramane la dispozitia Ministerului Finantelor pentru orice clarificari
suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Ana Groza
Director Executiv
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
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