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in asigurdri)

Stimata Doamna Ministru,

Prin prezenta, companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini din Moldova (FIA) Va saluta
respectuos si Va transmit inaltele sale consideratiuni.

Prin aceasta adresare, Tnaintam anexat atentiei Dvs. comentariile si propunerile noastre pe

marginea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative referitoare la activitatea concertatd
in domeniul asigurdrilor.

Propunerile formulate sunt esentiale pentru asigurarea unui cadru legislativ echilibrat si functional,
care sa stimuleze concurenta loiald, transparenta si stabilitatea pietei asigurarilor, protejand totodata,

interesele consumatorilor si sustenabilitatea activitatii companiilor de asigurare.

FIA Moldova apreciaza eforturile Ministerului Finantelor si conlucrarea fructuoasa de-a lungul
anilor, mizand in continuare pe eficientizarea acestui proces, in limitele oferite de cadrul legal.

Va multumim pentru atentia acordata acestei adresari si ramanem la dispozitia Dumneavoastra
pentru orice informatii suplimentare sau clarificari.

Anexa: 6 file.

Cu deosebita consideratie,

Ana GROZA
Director Executiv




Analiza comparativa intre proiectul de Lege si Directiva Solvency ll/alte Directive

achizitorul potential ori detinatorul direct sau indirect al
unei detineri in capitalul social al societatii de asigurare sau
de reasigurare sau din drepturile de vot.

combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Abordarea autorilor proiectului de a oferi o noua
notiune pentru ,beneficiar efectiv’ distorsioneaza
directia Planului National de actiuni pentru aderarea
RM la UE 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea
Guvernuluinr. 829/2023.

Directiva 2009/138 (Solvency IlI) conform Planului
National de actiuni urmeaza a fi transpusa integral
pana 1n luna martie 2026, iar aceasta nu
reglementeaza o notiune diferitda a beneficiarului
efectiv doar pentru sectorul de asigurari.

Nr. Proiectul de act normativ national Obiectii Propuneri

crt.

1. Pct. 1, art. 4: Notiunea de beneficiar efectiv expusa in proiect| Se propune excluderea din pct. 1, art. 4, a
Beneficiar efectiv - persoand fizica care detine sau | contravine Directivei (UE) 2015/849 si prevederilor din| notiunii de beneficiar efectiv.
controleaza, in ultima instantd, direct sau indirect, | Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si

Pct. 1, art. 4:

detindtor/dobdnditor indirect — persoana, inclusiv
beneficiarul efectiv, care detine/dobandeste o detinere in
capitalul social al societatii de asigurare sau de reasigurare
prin intermediul unei alte persoane asupra careia aceasta
exercitd controlul.

Consideram introducerea mecanismului de
reglementare a oricarei detinerii/dobandiri din
capitalul social al societdtii de asigurare

contraproductiva din punct de vedere a supravegherii.
Se propune pastrarea reglementarilor Tn sensul
detinerii/dobandirii participatiei calificate (10 %).

Se propune urmdtoarea notiune pentru Pct. 1,
art. 4:

detindtor/dobdnditor indirect — persoana,
inclusiv beneficiarul efectiv, care
detine/dobandeste o participatie calificatd in
capitalul social al societatii de asigurare sau de
reasigurare prin intermediul unei alte persoane
asupra careia aceasta exercita controlul;

Pct. 1, art. 4:

persoane care actioneazd in mod concertat - persoanele
aflate Tn situatia in care fiecare dintre ele decide sa-si
exercite drepturile legate de o detinere dobandita sau pe
care urmeaza sa o dobandeasca in conformitate cu un acord
implicit sau explicit incheiat intre acestea.

Pana la proba contrara, urmatoarele persoane se prezuma
ca actioneaza concertat:

Notiunea din proiect contravine reglementarilor
europene privind activitatea concertatd, introduce
prezumtia de actiune concertata fara baza factual3,
impune divulgarea excesiva de informatii personale si
ofera puteri discretionare autoritatilor, contrar
principiului proportionalitatii si practicii UE.

Se propune unificarea tuturor reglementarilor
nationale, inclusiv Legea nr. 171 privind piata de
capital, cu atribuirea urmatoarei notiunii
persoanelor care actioneaza in mod concertat:

Se considera ca o persoana, denumita in
continuare entitate, detine indirect, prin
intermediul persoanei/persoanelor cu care



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849

a) persoanele care au achizitionat actiuni ale societatii de
asigurare sau de reasigurare in circumstante care denota
achizitia coordonatda sau intentia comunda a acestor
persoane de a achizitiona actiunile societatii de asigurare
sau de reasigurare;

b) persoanele implicate:

- persoanele care controleaza sau sunt controlate de catre
alta persoana sau care se gasesc sub un control comun;

- persoanele care sunt parte directa sau indirecta la acorduri
in vederea obtinerii sau exercitarii in comun a drepturilor de
vot, daca actiunile, care sunt obiect al acordului, pot conferi
o pozitie de control;

- persoanele fizice din cadrul persoanei juridice, care au
atributii de conducere sau control;

- persoanele care pot numi majoritatea membrilor organelor
de conducere in cadrul unei persoane;

- orice persoana care, conform legislatiei civile, este legata
de persoana fizica, mentionata mai sus, printr-un raport de
rudenie de gradul intdi si doi, sotii persoanei si rudelor
persoanei, afinii persoanei si sotii afinelor, precum si
societatile aflate sub controlul acestora;

c) societatea-mama impreuna cu filialele sale, precum si
oricare dintre filialele aceleiasi societati-mama intre ele;

d) o persoana si membrii organului de conducere al acesteia
si cu persoanele implicate, precum si aceste persoane intre
ele;

e) o persoana cu fondurile ei de pensii si cu persoana care
administreaza aceste fonduri;

f) persoanele care, in derularea unor operatiuni economice,
utilizeaza resurse financiare avand aceeasi sursa sau
provenind de la entitdti diferite care sunt persoane
implicate;

g) persoanele care, in derularea unor operatiuni economice,
directioneaza beneficiile astfel obtinute catre acelasi
destinatar sau catre destinatari care sunt persoane
implicate;

Directiva 2009/138/CE (Solvency II) foloseste expresia
,actioneazd concertat” in art. 57 alin. (1). Ea face
trimitere la:

Directiva 2004/109/CE (Transparency Directive), art.
10, si Directiva 2004/39/CE (MiFID I, acum MiFID Il —
Directiva 2014/65/UE), art. 10 si anexa |, pentru
situatiile in care mai multe persoane colaboreaza in
mod coordonat pentru exercitarea drepturilor de vot
sau influentarea conducerii.

n toate aceste acte, ,actiunea concertatd” are sensul
restrans si anume de actiune coordonata intre doua
sau mai multe persoane in scopul de a exercita, n
comun, influenta asupra conducerii unei entitati.

Niciuna dintre directive nu include rudele si afinii
(inclusiv pana la gradul 1), persoanele din organele de
conducere in mod arbitrar ca persoane care actioneaza
in mod concertat. Expresia , actioneazd concertat” e
bazata pe influenta efectiva sau intentie comuna, nu
pe legaturi personale sau afinitati presupuse.

Dupda cum se mentioneaza in Nota informativa a
proiectului, propunerile de modificare vor avea impact
si asupra modificarilor Regulamentului CNPF
22/3/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
participatiile calificate in capitalul social al societatilor
de asigurare sau de reasigurare (in continuare
Regulamentul 22/3/2023).

Dupa cum observam din versiunea actuala a
Regulamentul 22/3/2023, reglementdrile primare care
se introducin Legea nr. 92/2022 sunt utilizate ca temei
juridic pentru elaborarea reglementarilor secundare,
respectiv definirea persoanelor care actioneaza in mod

actioneaza in mod concertat, drepturi de vot
asupra unui emitent, Tn oricare dintre
urmatoarele situatii sau combinatie a acestora:

a) persoana/persoanele cu care entitatea
actioneaza in mod concertat detine/detin
direct, in calitate de actionar/actionari, drepturi
de vot asupra emitentului, iar entitatea detine
ea insasi, in mod direct, suplimentar fata de
detinerile care se considera a fi indirecte,
drepturi de vot asupra emitentului;

b) persoana cu care entitatea actioneaza in mod
concertat este persoana juridica - actionar al
emitentului, iar entitatea poate influenta
modalitatea de exercitare a drepturilor de vot
detinute direct de respectiva persoana juridica -
actionar al emitentului, ca urmare a faptului ca:

(1) entitatea, singurd sau Tmpreund cu
persoanele cu care actioneaza in mod concertat,
altele decat persoana juridica -actionar al
emitentului, detine direct sau indirect
majoritatea drepturilor de vot asupra persoanei
juridice - actionar al emitentului.

in sensul prezentelor prevederi, prin expresia
detine indirect majoritatea drepturilor de vot se
intelege si situatia in care entitatea si persoana
juridica - actionar al emitentului sunt legate
printr-un lant de detineri, cu conditia ca la
fiecare nivel al lantului de detineri sd existe
posibilitatea entitatii de a influenta, direct sau
indirect, modalitatea de exercitare a majoritatii
drepturilor de vot ca urmare a existentei unei
situatii de genul celor prevazute in primul
paragraf al prezentei litere sau la lit. a);




h) persoanele juridice ale caror structuri de proprietate sau
al caror organ de conducere are preponderent aceeasi
componenta;

i) persoanele care au adoptat sau adoptda o politica
investitionala similara, prin achizitia de instrumente
financiare emise de acelasi emitent sau de persoane
implicate cu acelasi emitent si/sau prin instrdinarea de
instrumente financiare emise de acelasi emitent sau de
persoane implicate cu acelasi emitent;

j) persoanele al cdror exercitiu identic al drepturilor
conferite de valorile mobiliare emise de societatea de
asigurare sau de reasigurare denota o politica comuna de
durata cu referire la aceasta societate de asigurare sau de
reasigurare;

k) persoanele care, pentru derularea unor operatiuni
economice, de reprezentare a intereselor sau de exercitare
a drepturilor de vot conferite de instrumentele financiare
detinute, au desemnat sau desemneaza ca mandatar
(mandatari) aceeasi persoana (persoane) care este (sunt)
persoana(e) implicatd(e);

I) persoanele care s-au asociat in orice forma juridica
recunoscuta de lege, iar scopul sau obiectivul asocierii sunt
operatiunile aflate n legatura cu societatea de asigurare sau
de reasigurare;

m) persoanele care au detinut sau detin in acelasi timp
detinere la una sau la mai multe persoane juridice,
exercitand controlul asupra acestora si desfasurand o
politica comuna;

n) persoanele care au derulat sau deruleaza operatiuni
economice impreund;

o) alte persoane determinate de autoritatea de
supraveghere, conform criteriilor stabilite 1n actele
normative;

concertat urmeaza a fi tratata si aplicata doar in sensul
reglementarilor europene.

De exemplu, Regulamentul nr. 22/3 din 02.05.2023 in
punctul 82, prevede: Calitatea detinatorilor directi si
indirecti de participatii calificate in capitalul social al
unei societatii de asigurare trebuie sa corespunda, in
mod permanent, criteriilor expuse in sectiunea 3,
pentru asigurarea unui management prudent si
sanatos al societatii de asigurare, respectarii de catre
aceasta a prevederilor legislatiei.

in acest scop, detindtorii directi si indirecti, inclusiv
beneficiarii efectivi ai acestora prezinta autoritatii de
supraveghere anual, cel tarziu pana la 30 aprilie al
anului urmator celui de gestiune, informatiile
prevazute la anexa nr. 10.

Anexa nr. 10 reglementeazd prezentarea anuald a
datelor cu caracter personal ale tuturor persoanelor
fizice afiliate (membri de familie, inclusiv rudele si
afinii de gradul intai si doi ai persoanelor cu functii de
conducere 1in societate), inclusiv: numarul de
identificare (IDNP), adresa de domiciliu, criteriul de
afiliere si detinerile Tn alte societati comerciale.

De mentionat cd Regulamentul 22/3 se refera inclusiv
la persoanele afiliate ale investitorilor, care in mare
parte, sunt cetateni strdini, protejati prin legislatia
nationald si directivele UE privind prelucrarea datelor
cu caracter personal.

Mai mult decat atat, investitorii strdini sunt obligati,
prin Anexa nr. 10, sa prezinte autoritatii de
supraveghere o declaratie pe proprie raspundere, sub
sanctiunea legii penale, cd toate raspunsurile din
chestionar, inclusiv datele cu caracter personal ale
persoanelor fizice afiliate (membri de familie, rude si

sau

a) entitatea, singurda sau Tmpreuna cu
persoanele cu care actioneaza in mod concertat,
altele decat persoana juridicd - actionar al
emitentului:

b) poate sa numeasca ori sa revoce majoritatea
membrilor organelor de administrare sau de
control ori alte persoane cu putere de decizie in
persoana juridicad - actionar al emitentului;

c) poate exercita o influenta semnificativa
asupra persoanei juridice - actionar al
emitentului, in virtutea unor clauze cuprinse in
contracte fincheiate cu persoana juridica -
actionar al emitentului sau a unor prevederi
cuprinse Tn actul constitutiv al persoanei juridice
- actionar al emitentului;

d) este actionar sau asociat al persoanei juridice
- actionar al emitentului si:

- a numit singurd, ca rezultat al exercitarii
drepturilor sale de vot, majoritatea membrilor
organelor de administrare sau de control ori
majoritatea conducatorilor filialei Tn ultimele
doua exercitii financiare; sau

- controleaza singura, in baza unui acord
incheiat cu ceilalti actionari sau asociati,
majoritatea drepturilor de vot.

(2) Tn situatiile prevdzute la alin. (1), detinerile
directe ale persoanelor cu care entitatea
actioneaza in mod concertat sunt considerate ca
fiind detineri indirecte ale entitatii Tn cauza.




afini de gradul intai si doi ai persoanelor cu functie de
conducere), cu care nu se afla in relatii contractuale
sau de afaceri si pentru care nu existd niciun temei
legal de prezentare, sunt complete si veridice.

Avandin vedere faptul ca actele normative mentionate
in prezenta contravin prevederilor Directivei UE privind
protectia datelor cu caracter personal, extinzand in
mod nejustificat si contrar prevederilor directivei
obligatia societatilor de a prelucra datele cu caracter
personal ale persoanelor fizice afiliate cu care nu se
afla in relatii de afaceri cu societatea supravegheata in
Republica Moldova si considerand ca aceste cerinte
sunt excesive si pot genera riscuri semnificative de
incdlcare a dreptului la viata privata, garantat de
Constitutia Republicii Moldova, precum si de art. 8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si de
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR).

in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. c¢) din GDPR
(,datele trebuie sa fie adecvate, relevante si limitate la
ceea ce este necesar n raport cu scopurile
prelucrarii”), autoritatea de supraveghere nu poate
solicita date despre rude sau afini decat daca exista o
suspiciune rezonabild si documentatd ca acestia
exercita influenta concertata. Solicitarile autoritatii ar
trebui sa fie intotdeauna prezentate in scris, motivate
si ocazionale si nu ar trebui sa se refere la un sistem de
evidenta 1n totalitate sau sa conduca |la
interconectarea sistemelor de evidenta.

(3) Prevederile alin. (1) lit. b) sunt aplicabile
inclusiv in situatia in care entitatea, precum si
persoanele cu care aceasta actioneaza
concertat, altele decat persoana juridica -
actionar al emitentului, nu detin in mod direct,
suplimentar fatd de detinerile indirecte,
drepturi de vot asupra emitentului. Tn acest caz,
obligatia de lansare a unei oferte publice de
preluare obligatorii intervine daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) are loc o schimbare a entitatii si a persoanelor
cu care aceasta actioneaza concertat,
specificate la alin. (1) lit. b);

b) respectiva persoana juridicd - actionar al
emitentului are o detinere directa Tn cadrul
emitentului mai mare de 10% din drepturile de
vot.

Totodata, solicitam autoritatilor revizuirea art.
203 din Codul civil, art. 10 din Legea nr. 1134
privind societatile pe actiuni, art. 6 din Legea
nr. 171 privind piata de capital, referitoare Ia
persoanelor afiliate si excluderea rudelor si
afinilor din reglementari.

Pct. 1, art. 4:

Notiunea participatie calificatd — detinerea directd sau
indirecta intr-o societate de asigurare sau de reasigurare,
care reprezinta cel putin 10 % din capitalul social sau din
drepturile de vot ori care face posibila exercitarea unei
influente asupra administrarii societatii de asigurare sau de

Contravine din Directiva 2009/138/CE

(Solvency Il).

notiunii

Se propune notiunea din Directiva 2009/138/CE
(Solvency Il):

Participatie calificatd - inseamna detinerea intr-
o Intreprindere, direct sau indirect, a cel putin
10 % din capital sau din drepturile de vot sau
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245557&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=147430
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245557&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=147430

reasigurare la luarea deciziilor in adunarea generala sau in
organul de conducere, reprezentand mai putin de 10% din
capitalul social ori din drepturile de vot.

orice alta posibilitate de a exercita o influenta
semnificativd asupra administrarii  acelei
intreprinderi.

Pct. 2 din Proiect:

Art. 9 se completeaza cu alineatul (6)

Statutul societatii de asigurare sau de reasigurare trebuie sa
specifice denumirea, sediul, obiectul activitatii, atributiile
organului de conducere, cuantumul capitalului social, tipul,
numarul, valoarea nominala a actiunilor si drepturile de vot
legate de ele, obligativitatea detinatorilor directi, indirecti si
a beneficiarilor efectivi de a prezenta informatia solicitata de
catre societatea de asigurare sau de reasigurare pentru
asigurarea conformarii acesteia prevederilor prezentei legi.

Consideram introducerea acestor prevederi ca fiind
excesive, avand Tn vedere ca prevederile actuale ale
Legii 92/2022, art. 115, alin. (4)-(5) prevad
competentele si atributiile autoritatii de supraveghere
care poate solicita participantilor profesionisti pe piata
asigurarilor orice documente si/sau informatii pentru
indeplinirea eficienta a atributiilor conferite de lege.

Se propune excluderea acestui punct.

Pct. 7 din proiect.

Art. 30! alin. (1)-(4) — in anumite circumstante, stabilite de
autoritatea de supraveghere, achizitia de actiuni se poate
realiza fard aviz prealabil, dar toate drepturile actionarului
(vot, dividende etc.) sunt suspendate de drept pana la
eliberarea ulterioara a avizului; daca avizul nu se obtine,
actiunile trebuie instrainate in 3 luni.

Proiectul introduce un mecanism de autorizare
retroactiva si suspendare automata a drepturilor
actionarilor, echivalent cu o sanctiune de facto, care nu
este prevazuta in 2009/138/CE (Solvency Il). Directiva
instituie doar evaluarea prudentiala proportionala,
fara efecte suspensive asupra drepturilor de
proprietate si fara cerinte mai stricte (art. 58 alin. (7)).

Se propune excluderea acestui punct.

Pct. 7 din proiect.

Art. 31°% — Lista actionarilor cu drept de participare la
adunarea generala a actionarilor

(1) Cu cel putin 7 zile Thainte de tinerea adunarii generale a
actionarilor, societatea de asigurare sau de reasigurare sau
persoanele care convoaca adunarea generala a actionarilor
prezinta autoritatii de supraveghere lista actionarilor cu
drept de participare la adunarea generala a actionarilor.

(2) Tn lista actionarilor cu drept de participare la adunarea
generala a actionarilor pot fi incluse doar persoanele care
detineau calitate de actionar la data de referintd, stabilita
conform Legii nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni.
(3) Depozitarul central unic al valorilor mobiliare este
obligat, cu cel putin 3 zile inainte de la data desfasurarii

Tn Directivd Solvency I, nu existd o asemenea
conditionare. Masura afecteaza direct dreptul de
proprietate (art. 17 Carta UE) si libertatea de a exercita
drepturile actionarilor.

Se propune eliminarea cerintei de opinie scrisa
prealabila. Autoritatea poate solicita ulterior
lista actionarilor pentru scopuri prudentiale, dar
nu poate conditiona desfasurarea adunarii.

Reformulare aliniatului  (5): ,Societatea
transmite autoritatii lista actionarilor, in scop
informativ.”

Tot aici, se propune excluderea aliniatului (6).




adunarii generale a actionarilor, sa informeze societatea de
asigurare sau de reasigurare si persoanele care convoaca
adunarea generald a actionarilor despre orice modificari
survenite Tn lista actionarilor care are loc dupda data
intocmirii listei actionarilor, cu respectarea cerintelor
stabilite la alin. (7).

(4) Datele obtinute conform alin. (3) se prezinta autoritatii
de supraveghere de catre societatea de asigurare sau de
reasigurare sau persoanele care convoacda adunarea
generala a actionarilor cu cel putin 2 zile inainte de data
desfasurarii acesteia.

(5) Autoritatea de supraveghere examineaza documentele
prezentate conform alin. (1) si (4) si transmite Comisiei de
inregistrare a participantilor la adunarea generald a
actionarilor societatii de asigurare sau de reasigurare,
precum si societatii de asigurare sau de reasigurare sau
persoanelor care convoaca adunarea generald a
actionarilor, opinia scrisa referitoare la lista actionarilor.

(6) Lista actionarilor cu drept de participare la adunarea
generala a actionarilor nu este valabild in absenta opiniei
scrise a autoritatii de supraveghere cu privire la aceasta.

(7) Lista actionarilor societatii de asigurare cu drept de
participare la adunarea generala a actionarilor nu poate fi
modificatd Tn interiorul termenului de 3 zile pana la data
desfasurarii adunarii generale a actionarilor societatii de
asigurare sau de reasigurare.




