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Subiect: Avizul FIA la proiectul Hotdrdrii de Guvern cu privire la abrogarea Hotdrdrii
Guvernului_nr. 413/2017 pentru aprobarea Requlamentului privind birourile (sectiile)
comercial-economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii
Moldova peste hotare

Stimate domnule Viceprim-ministru,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Strdini din Moldova (FIA) va transmit
salutul lor cordial si isi exprima intreaga consideratie.

Prin prezenta, dorim sa va comunicdam opinia membrilor FIA cu privire la proiectul
Hotararii de Guvern referitor la abrogarea Hotararii Guvernului nr. 413/2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind birourile (sectiile) comercial-economice in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare. in spirit
constructiv si in vederea consolidarii cadrului de functionare a diplomatiei economice,
prezentam mai jos o serie de observatii si propuneri.

I. Expertiza economica specializata — element esential pentru atragerea investitiilor

Activitatea de atragere a investitiilor straine directe si de promovare a exporturilor
presupune un nivel inalt de expertiza sectoriala, care completeaza in mod necesar
competentele diplomatice generale.

Personalul birourilor comercial-economice (BCE), detasat din cadrul si/ sau prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), dispune, de regula,
de experienta practica relevanta in domenii precum comertul exterior, politicile
industriale, atragerea investitiilor si interactiunea cu mediul de afaceri — expertiza
distincta si complementara celei diplomatice. Mai mult decat atat, functionarii din cadrul
MDED detin atat experienta de cooperare si consultare cu mediul de afaceri, cat si o baza
de date/ contacte a companiilor din RM si a investitorilor strdini, care reprezinta un
element cheie in activitatea BCE-urilor.

n acelasi timp, detasarea consilierilor comercial-economici din cadrul MDED contribuie la
asigurarea continuitatii dialogului cu mediul de afaceri, atat pe durata misiunilor acestora
peste hotare, cat si ulterior, dupa incheierea mandatului si reincadrarea in cadrul
institutiei delegatare. Acest avantaj nu este specific diplomatilor detasati din cadrul
aparatului central al MAE, avand in vedere rotatia acestora si schimbarile frecvente de
portofolii si directii.
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Din perspectiva investitorilor straini, interlocutorul economic din cadrul unei misiuni
diplomatice este asteptat sa ofere informatii detaliate privind cadrul fiscal si de
reglementare, oportunitatile sectoriale, procedurile de autorizare si facilitatile existente.

Tn acest context, transferul integral al responsabilititilor de numire si coordonare citre
Ministerul Afacerilor Externe (MAE) ar putea conduce, in practica, la o reorientare a
activitatii consilierilor comercial-economici spre dimensiuni preponderent diplomatice, in
detrimentul obiectivelor economice si al rezultatelor masurabile.

Il. Rolul BCE-urilor in relatia cu investitorii

in procesul de evaluare a oportunitatilor investitionale in Republica Moldova, atasatul
comercial-economic reprezinta frecvent primul punct de contact operational.

Acest rol implica o cunoastere aprofundatda a sectoarelor prioritare, a cadrului de
reglementare, politicilor sectoriale, a facilitatilor disponibile si a ecosistemului economic
local. Aceste competente sunt tehnice si se consolideaza in timp.

Desi diplomatii de cariera au un rol esential in reprezentarea statului, experienta arata ca
eficienta BCE-urilor deriva inclusiv din faptul ca personalul provine din institutia
responsabila de politicile economice, fiind conectat direct la agenda investitionala si la
retelele relevante de parteneri.

Ill. Posibile implicatii asupra mediului investitional

FIA considera importanta analizarea atenta a potentialelor efecte practice ale abrogarii
HG nr. 413/2017 asupra mediului de afaceri. In acest sens, semnaldm cateva aspecte care
ar putea necesita o evaluare suplimentara:

e Eventuala aliniere a criteriilor de selectie predominant la profilul diplomatic ar
putea reduce accentul pe competentele economice specializate si pe rezultatele
investitionale;

e Lipsa unui punct de contact economic specializat in cadrul misiunilor ar putea
ingreuna accesul investitorilor la informatii si suport operational;

e Gradul de ocupare al functiilor ar putea fi afectat, avand in vedere provocarile
existente privind acoperirea unor pozitii;

e Absenta unui cadru normativ alternativ imediat aplicabil poate crea incertitudini
privind continuitatea activitatilor;

e Schimbarile institutionale realizate fara un proces extins de consultare pot fi
percepute ca semnale de impredictibilitate;

e Continuitatea relatiilor deja stabilite cu parteneri externi ar putea fi afectata in
lipsa unor mecanisme clare de tranzitie.

IV. Necesitatea unui cadru normativ alternativ

Proiectul propune abrogarea unui cadru existent farda a prezenta concomitent un
mecanism alternativ detaliat. Desi este mentionata intentia elaborarii ulterioare a unui
regulament intern, consideram ca aceasta abordare ar putea genera un interval de
incertitudine normativa.



Tn opinia FIA Moldova, orice reforma institutionald in acest domeniu ar beneficia de
implementarea simultanda a unui cadru normativ alternativ complet, elaborat in
consultare cu institutiile relevante si cu mediul de afaceri.

V. Concluzie si recomandari

FIA sustine modernizarea si eficientizarea diplomatiei economice si considera ca acest
proces poate fi valorificat optim printr-o abordare coordonata si orientata spre rezultate.

n acest context, propunem respectuos:

e Analizarea oportunitatii de a continua procesul de avizare dupa definitivarea unui
cadru normativ alternativ functional;

e Mentinerea implicarii active a MDED in procesul de selectie si monitorizare a
activitatii consilierilor comercial-economici, cu clarificarea rolului de coordonare
al MAE;

e Stabilirea unor indicatori de performanta clari si masurabili pentru activitatea BCE-
urilor;

e Instituirea unui mecanism formal de consultare periodica cu mediul de afaceri si/
sau invitarea mediului de afaceri la reuniunile Consiliului pentru diplomatie
economica (dispozitia nr. 130-d din 07.08.2024).

Republica Moldova are oportunitatea de a consolida in continuare diplomatia economica,
iar o abordare etapizata si predictibila ar putea contribui la mentinerea increderii
investitorilor si la valorificarea relatiilor existente.

n acest sens, FIA Moldova fsi exprimd disponibilitatea deplind pentru dialog si pentru a
contribui, prin expertiza sa practica, la dezvoltarea unui cadru normativ eficient si
sustenabil.

Cu deosebita consideratie,

Ana Groza o VI
Director Executiv g

Notd: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 25 companii — cei mai mari investitori din
Republica Moldova, investitiile cdrora provin din 17 tdri, cu peste 20.000 de angajati.
Volumul total al investitiilor companiilor-membre FIA depdseste 2,6 miliarde euro, ceea ce
constituie aproximativ 19% din PIB.
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