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Stimate Domnule Ministru,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini din Moldova (FIA) va transmit salutul lor cordial si si
exprima intreaga consideratie.

Prin prezenta, dorim sa va transmitem opinia membrilor FIA referitoare la proiectul de Lege privind platile si
taxele de mediu. in continuare, prezentdm cateva propuneri si observatii concrete pe marginea proiectului, in
vederea reducerii impactului asupra operatorilor industriali care respecta cerintele de mediu si pentru
asigurarea unui mecanism echilibrat de aplicare a instrumentelor economice de protectie a mediului.

Membrii FIA sustin consolidarea cadrului normativ privind instrumentele economice de protectie a mediului
si aplicarea principiului ,poluatorul plateste”, insa considera esential ca mecanismele propuse sa fie aplicate
intr-o maniera proportionald, predictibila si coerenta cu obligatiile deja existente, astfel incat sa fie evitata
dubla taxare, sa fie mentinuta competitivitatea operatorilor economici si sa fie incurajate investitiile n
tehnologii curate si eficiente.

n acelasi timp, consideram important ca instrumentele economice de protectie a mediului s fie concepute in
conformitate cu bunele practici europene, astfel incat acestea sa contribuie simultan la atingerea obiectivelor
de mediu si la mentinerea competitivitatii economiei nationale.

Prin urmare, tinand cont de varietatea sectoarelor economice in care activeaza companiile membre FIA,
prezentam in continuare o serie de propuneri la proiect, structurate si analizate distinct, in functie de specificul
domeniilor vizate, dupd cum urmeaza: propuneri aferente sectorului de producere si propuneri aferente
sectorului energetic, fiecare categorie reflectand particularitatile, necesitatile si prioritatile specifice acestor
domenii.
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I. Propuneri aferente sectorului de producere

1.1 La Articolul 2 — Notiuni principale

Se propune completarea articolului cu notiuni suplimentare, necesare pentru asigurarea claritatii si aplicarii
uniforme a prevederilor legale, dupa cum urmeaza:

e ,plasare pe piata” — notiune esentiald, intens dezbatuta in cadrul modificarilor anterioare ale Legii nr.
1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului si ulterior inclusa in aceasta. Lipsa definirii acestei
notiuni in redactia actuala a proiectului poate genera confuzii si interpretari neuniforme, repetand
situatia anterioara in care Serviciul Fiscal de Stat a recurs la definitia prevazuta de Legea nr. 231/2010
cu privire la comertul interior, nerelevanta pentru acest domeniu. Definirea acestei notiuni este
indispensabilad pentru stabilirea momentului nasterii obligatiei fiscale;

e ,ambalaj de desfacere” — notiune frecvent confundata cu alte tipuri de ambalaje, ceea ce impune o
definire clard pentru evitarea interpretarilor eronate in practics;

e ,ambalaj compozit” — notiune care necesita a fi definita distinct, avand in vedere particularitatile sale
si relevanta in contextul reglementarilor privind gestionarea ambalajelor.

De asemenea, se propune extinderea sensului definitiilor din proiectul de lege, in conformitate cu notiunile
deja prevazute de legislatia existentd, pentru a asigura coerenta si aplicarea uniforma a prevederilor, dupa
cum urmeaza:

e ,subsol” —sens extins conform Codului fiscal, art. 299. Notiunea data nu este clar definita in proiect,
prin urmare se recomanda clarificarea domeniului de aplicare si a activitatilor vizate de aceasta taxa,
pentru a asigura aplicarea uniformd a prevederilor si pentru a elimina eventualele interpretari
divergente.

e ,produs din plastic de unica folosintd” — adaptat in conformitate cu Legea nr. 209/2016 privind
deseurile;

e ,resurse minerale” — ajustat conform Codului fiscal, art. 299.

e alte definitii preluate si armonizate din diverse hotarari de guvern, inclusiv: Hotararea Guvernului nr.
561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje; HG nr.
610/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate; HG nr. 586/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de
baterii si acumulatori; HG nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de
echipamente electrice si electronice;

Aceasta extindere urmareste sa alinieze terminologia proiectului cu cadrul legal existent, evitand confuziile si
suprapunerile de interpretare in practica.

Tn altd ordine de idei, proiectul prevede dou3 capitole cu denumiri foarte apropiate: ,,Plitile pentru poluare”
si ,Taxele pentru poluare”. Aceasta formulare poate genera confuzii si poate fi interpretata ca o posibila
dublare a obligatiilor financiare pentru acelasi tip de impact asupra mediului.

n acest sens, se recomanda clarificarea diferentei dintre aceste doud concepte si includerea acestei definitii
explicite in Articolul 2 — Notiuni principale, pentru a asigura o aplicare uniforma si transparenta a prevederilor
legale.

1.2 La Articolul 5 — Plata pentru emisiile de poluanti ih aerul atmosferic de la sursele stationare

Se propune revizuirea alin. (4) astfel incat plata sa fie aplicata in principal in cazul depasirii valorilor-limita de
emisie stabilite prin autorizatia de mediu.
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Aplicarea platii si pentru emisiile care se incadreaza in limitele autorizate poate genera o sarcina fiscala
suplimentara pentru operatorii care respecta legislatia si poate diminua stimulentele economice pentru
investitii Tn tehnologii de reducere a emisiilor.

n lipsa unei diferentieri clare intre emisiile care se incadreazd in limitele autorizate si cele care depdsesc
valorile-limita, mecanismul risca sa penalizeze inclusiv operatorii conformi, diminuand efectul de stimulare a
investitiilor in tehnologii mai curate.

De asemenea, se propune modificarea alin. (5) prin reducerea coeficientului de multiplicare aplicat depasirilor
valorilor-limita de emisie de la 5 la 3.Un coeficient de 5 poate genera plati disproportionate in cazul unor
depasiri minore sau temporare, care pot aparea in mod normal in exploatarea instalatiilor industriale (pornirea
sau oprirea echipamentelor, variatii tehnologice sau lucrdri de mentenantd). Coeficientul de 3 mentine
caracterul descurajator al mecanismului economic, dar evita aplicarea unor plati disproportionate in cazul
depasirilor minore ale valorilor-limita de emisie.

Totodata, se atrage atentia ca cotele majorate propuse pentru depasirile valorilor-limita de emisie pot genera
plati de mediu de o amploare considerabild, care, in conformitate cu art. 24 alin. (12) din Codul fiscal, nu sunt
deductibile fiscal. Acest fapt amplifica impactul financiar asupra operatorilor economici si necesita o evaluare
atenta a proportionalitatii masurilor propuse.

1.3 La Articolul 6 — Plata pentru deversarile de poluanti cu apele uzate

Se propune revizuirea si completarea prevederilor articolului, in vederea asigurarii claritatii, previzibilitatii si
aplicarii uniforme a mecanismului de calcul al platilor.

in acest sens, se recomanda reformularea alin. (7), dupa cum urmeaza:
,In cazul in care deversdrile de poluanti cu ape uzate depdsesc valorile-limitd de emisie in apd, plata totald se
calculeazd prin sumarea pldtilor prevdzute la alin. (5) si alin. (6).”

Aceasta clarificare este necesara pentru a elimina eventualele interpretari divergente in procesul de aplicare
si pentru a asigura o determinare transparenta a obligatiilor de plata.

Totodata, proiectul introduce cote majorate si un algoritm de calcul modificat, care pot conduce la cresteri
semnificative ale platilor. Tn acest context, se recomand ca elaboratorul s& prezinte un calcul demonstrativ
al platii, atat pentru situatiile Tn care emisiile se incadreaza in valorile-limitd de emisie (VLE), cat si pentru
cazurile de depasire a acestora, in vederea evaluarii impactului economic real asupra entitatilor vizate.

De asemenea, se constata ca:

e nu sunt stabilite valorile-limita de emisie (VLE) pentru entitatile care desfdsoara activitati de ardere a
combustibililor in instalatii medii de ardere;
e proiectul nu precizeaza explicit metoda de constatare a depdsirii VLE.

Lipsa acestor elemente poate genera incertitudine juridica si dificultati practice in implementare, motiv
pentru care se recomanda completarea corespunzatoare a cadrului normativ.

Cu titlu de exemplu, aplicarea algoritmului prevazut in proiect conduce la o majorare a taxei pana la
aproximativ 90 lei/m3, ceea ce poate influenta semnificativ costul final si tarifele aplicate consumatorilor, cu
riscul ca acestea sa devina excesiv de ridicate.

n aceste conditii, se considerd necesar ca entitatile care opereazd statii de epurare — atat pentru deservire
proprie, cat si pentru prestarea serviciilor catre terti — sa efectueze o analiza detaliatd a impactului economic
si tehnic al noilor prevederi. Aceasta ar trebui sa ia in considerare indicatorii tehnici, volumele de operare,
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conditiile de utilizare si alti factori relevanti, pentru a evalua sustenabilitatea economica si a fundamenta
eventuale ajustari.

1.4 La Articolul 7 — Plata pentru depozitarea deseurilor

Se impune corelarea prevederilor proiectului cu HG nr. 939/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
depozitarea deseurilor, inclusiv prin clarificarea aplicarii acestora in functie de tipurile de depozite (inerte,
nepericuloase si periculoase).

Proiectul introduce un algoritm nou de calcul al platii, ceea ce impune o analiza atenta a impactului economic
si operational. In special, se remarc3 c3 taxa se aplicd asupra cantititii totale de deseuri receptionate in
depozit pe parcursul anului, fara a se tine cont de stocul existent la sfarsitul perioadei de raportare, cu exceptia
deseurilor stocate temporar pentru o perioada mai mica de 12 luni.

Totodatd, formula de calcul a taxei nu este clara in cazul fluxului de deseuri, fiind necesara o clarificare in
urmatoarele situatii:

e daca taxa se aplica asupra stocului existent la sfarsitul anului sau asupra rulajului total de intrari in
cursul anului;
e cum se trateaza stocurile formate din intrari realizate in luna decembrie.

Conform HG nr. 939/2023, daca perioada de stocare este mai mica de 1 an, operatorul nu este considerat
subiect al taxei, iar daca stocarea depaseste 1 an, taxa propusa este de 1000 lei/tona.

in aceste conditii, se recomanda clarificarea expresa a metodologiei de calcul si realizarea unei evaluari
detaliate a implicatiilor economice si operationale, pentru a evita sarcini financiare disproportionate si pentru

a asigura aplicarea corecta si uniforma a prevederilor legale.

1.5 La Articolul 12 — Taxa pentru deseurile de ambalaje

Se propune completarea articolului 12 cu prevederi care sa evite riscul unei duble taxari, dupa cum urmeaza:

o ,Operatorii economici care participd la sisteme colective de responsabilitate extinsd a producdtorului
si achitd contributii pentru gestionarea deseurilor de ambalaje prin intermediul acestor sisteme sunt
exonerati de plata suplimentard a altor taxe de mediu pentru acelasi flux de ambalaje.”

Totodatd, avand in vedere planificarea implementarii in Republica Moldova, incepand cu anul 2027, a
Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (SDA), se propune completarea articolului cu o prevedere distinct3,
pentru a evita riscul unei duble taxari pentru ambalajele bauturilor (sticla, PET, aluminiu — CAN), dupad cum
urmeaza:

o ,Taxa pentru deseurile de ambalaje nu se aplicG ambalajelor care fac obiectul sistemului de depozit
pentru ambalaje (SDA), pentru care obligatiile de colectare si reciclare sunt indeplinite prin
administratorul sistemului.”

Aceste completari sunt necesare pentru a evita suprapunerea obligatiilor pentru acelasi flux de ambalaje, care
ar putea genera distorsiuni concurentiale si costuri suplimentare nejustificate pentru operatorii economici.

n acelasi timp, se atrage atentia cd majorarea taxelor de mediu propuse va conduce indirect la cresterea
platilor aferente sistemelor REP (inclusiv contributiile pentru gestionarea ambalajelor), Tn special in contextul
majorarii tintelor prevazute in Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.
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Comparativ cu algoritmul aplicat anterior (pandin anul 2021), aceste modificari pot genera o crestere cumulata
de peste 400%, ceea ce accentueazad semnificativ presiunea financiara asupra operatorilor economici.

in aceste conditii, se impune o analizd atentd a impactului cumulativ al acestor obligatii, pentru a asigura
proportionalitatea masurilor si mentinerea unui cadru concurential echitabil.

1.6 La Articolul 13 — Taxa pentru deseurile de anvelope uzate

in prezent, contributiile pentru valorificarea anvelopelor uzate se situeaza, in medie, intre 1,87 si 2 lei/kg.
Conform proiectului, Anexa nr. 6 prevede majorarea treptata a acestor taxe pana la un interval de 2,5—4 lei/kg
pana in anul 2030, ceea ce reprezinta o crestere graduala de pana la circa 100%.

Se mentioneaza ca aceastd taxa se aplica in cadrul sistemelor de responsabilitate extinsa a producatorului
(REP), ceea ce va conduce implicit la majorarea contributiilor achitate de operatorii economici. Tn acest
context, este necesara evaluarea impactului economic al acestor majorari, pentru a asigura proportionalitatea
masurilor si sustenabilitatea financiara a sistemelor REP.

1.7 La Articolul 16 — Taxa pentru deseurile de echipamente electrice si electronice

Proiectul prevede ca taxa vizata se aplica in cadrul sistemelor de responsabilitate extinsa a producatorului
(REP), reglementate prin HG nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente
electrice si electronice.

Totodata, proiectul propune schimbarea unitatii de masura de la ,,bucata” la ,kilogram”, aspect care poate
influenta semnificativ nivelul costurilor. In special, pentru echipamentele electrice si electronice de dimensiuni
mari si voluminoase (precum frigidere, masini de spalat etc.), aplicarea taxei per kilogram poate conduce la o
crestere considerabila a obligatiilor financiare, comparativ cu sistemul actual bazat pe unitate.

n aceste conditii, este necesara o evaluare detaliata a impactului acestei modificari asupra diferitelor categorii
de echipamente, pentru a evita distorsiuni si sarcini disproportionate pentru operatorii economici.

1.8 La Articolul 17 — Taxa pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului

in Articolul 17, alin. (5) se utilizeazd formularea ,obligatia privind taxa survine”. Aceastd exprimare nu
precizeaza daca obligatia se refera la calculul taxei, declararea acesteia sau efectuarea platii, ceea ce poate
genera interpretari diferite. Este necesara o clarificare explicita a obiectului obligatiei fiscale, pentru a asigura
aplicarea uniforma a prevederilor legale.

Aditional, se constata ca alin. (6) nu prevede anumite scutiri relevante, ceea ce poate conduce la aplicarea
neuniformd si disproportionatd a obligatiilor fiscale. Tn acest sens, se propune completarea prevederii cu
includerea urmatoarelor categorii de scutiri:

e marfurile destinate exportului;
e ambalajele aferente produselor esentiale, precum medicamentele si painea;
e materiile prime importate utilizate la fabricarea marfurilor vizate de prezentul articol.

Lipsa acestor scutiri poate genera costuri suplimentare nejustificate pentru operatorii economici, inclusiv in
situatii Tn care produsele nu sunt destinate consumului pe piata interna sau sunt aferente unor bunuri de
strictd necesitate. Prin urmare, se impune completarea cadrului normativ in vederea asigurarii
proportionalitatii si echitatii fiscale.

1.9 La Articolul 18 — Taxa pe produse din plastic

Prevederile articolului dat implica un risc semnificativ de dubla taxare, precum si incertitudini in aplicare.
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Proiectul prevede c3 subiect al taxei este inclusiv importatorul. In acelasi timp, responsabilitatea pentru
colectarea si valorificarea ambalajelor este deja atribuita producatorului sau utilizatorului final prin sistemele
de Responsabilitate Extinsad a Producitorului (REP). Tn practica, lantul comercial frecvent este: furnizor >
importator (intermediar) = producétor alimentar. Tn aceste conditii, dacd prevederile riman neschimbate,
importatorul va fi obligat sa achite taxa pe produsele din plastic, iar producatorul va continua sa plateasca
contributia in cadrul sistemului REP, ceea ce conduce la o dubla taxare pentru acelasi ambalaj si la o povara
fiscald suplimentara pentru operatorii economici.

Desi alin. (8) Tncearca sa previna dubla impunere, formularea acestuia este generala si lasa loc de interpretari.
in lipsa unor norme metodologice clare, existd riscul ca agentii economici s3 fie taxati cumulativ — atat prin
sistemele REP, cat si prin taxa prevazuta la art. 18 — ceea ce poate genera practici neuniforme si litigii.

Totodata, articolul, Tn forma actuala, vizeaza implicit si ,ambalajele de desfacere”, desi acestea sunt deja
reglementate prin HG nr. 561/2020, precum si prin prevederile referitoare la REP din art. 12 al proiectului.
Aceastd suprapunere normativa creeaza confuzie si amplifica riscul de dubla impunere (plata contributiilor
catre REP si, concomitent, plata taxei prevazute la art. 18).

in acelasi timp, se atrage atentia asupra impactului cumulativ al taxelor aferente sistemelor REP (pentru
ambalaje, uleiuri, baterii, DEEE). Chiar si pentru companiile care nu sunt subiect direct al acestor obligatii,
efectele economice pot fi semnificative. In cazul in care sistemele REP nu ating tintele de colectare stabilite,
statul aplica taxe suplimentare, care sunt ulterior transferate catre companii, conform mecanismului: stat =
sistem REP = operator economic. Aceste costuri sunt, de reguld, in crestere, pe fondul majorarii continue a
tintelor de colectare, ceea ce genereaza pentru mediul de afaceri riscuri sporite, inclusiv costuri imprevizibile
si lipsa controlului direct asupra nivelului contributiilor.

in aceste conditii, se impune revizuirea si clarificarea prevederilor articolului, in vederea eliminarii
suprapunerilor si a prevenirii dublei taxari, precum si instituirea unor reguli clare de delimitare intre obligatiile

aferente taxei pe produse din plastic si cele din cadrul sistemelor REP.

1.10 La Articolul 22 — Taxa pentru apa

Se propune completarea alin. (4) cu o prevedere care sa clarifice utilizarea normelor de calcul in lipsa masurarii
volumului de apa, si anume:

JAplicarea normelor de extragere si/sau utilizare este admisd doar in cazuri exceptionale, justificate
documentar, in cazul in care contoarele lipsesc temporar, sunt defecte sau se afld in verificare metrologicd.”

Aceasta completare ar contribui la o aplicare mai transparenta si corecta a mecanismului de calcul al taxei
pentru apa, bazata in principal pe date reale de masurare.

Aditional, se propune completarea articolului 22 cu urmatorul punct: ,Nivelul taxelor pentru utilizarea
resurselor de apd in procese industriale va fi corelat cu indicatorii de eficientd ai operatorului economic si cu

investitiile realizate in tehnologii de reducere a consumului de apd, inclusiv reducerea poludrii.”

O asemenea abordare ar putea contribui la stimularea investitiilor in tehnologii eficiente si la reducerea
impactului asupra resurselor de apa.

1.11 Articolul 28 — Dispozitii finale

Se propune completarea articolului 28 cu urmatoarea prevedere:

»Introducerea sau majorarea taxelor de mediu se realizeazd in mod gradual, pe o perioadd de tranzitie de
minimum 5 ani de la intrarea in vigoare a legii.”
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O perioada de tranzitie este necesara pentru a permite operatorilor economici sa isi planifice investitiile, sa Tsi
ajusteze procesele tehnologice si sa evite socuri economice generate de modificari bruste ale cadrului fiscal.

Il. Propuneri aferente sectorului energetic

Spre deosebire de sectorul de producere, unde propunerile vizeaza in principal ajustari tehnice ale
mecanismelor de taxare, in sectorul energetic interventiile au un caracter sistemic. Astfel, din perspectiva
sectorului energetic al Republicii Moldova, companiile membre FIA care opereaza in domeniul energetic fsi
exprima sprijinul pentru obiectivele generale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru procesul
de aliniere treptatd la politicile climatice ale Uniunii Europene. Tn acest context, prin aprobarea Planului
National Integrat pentru Energie si Clima pentru perioada 2025-2030, Hotararea Guvernului nr. 86/2025,
Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente strategice, printre care si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera (GES) cu 68,5% pe malul drept al Nistrului, comparativ cu nivelul Tnregistrat in anul 1990.

ns4, se considerd important ca implementarea unei taxe de carbon ca etapd pregétitoare pentru aderarea la
mecanismul EU ETS al Uniunii Europene trebuie realizata gradual si pe o perioada suficient de lunga, pentru a
primul rand, dar si a economiei Republicii Moldova, Tn general, contribuind totodata la atingerea obiectivelor
asumate privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

n forma previzuta in proiectul de lege, taxa de carbon — stabilitd la 80 lei/tCO, in anul 2026, cu majorare anuald
de 80 lei/tCO, pana la 400 lei/tCO, in 2030 — ar putea genera efecte sociale si economice semnificative.
Atragem atentia ca impactul acestei taxe se va reflecta in costurile suportate de consumatorii finali de energie
si de alte produse industriale din Republica Moldova, cu potentiale consecinte asupra nivelului de trai al
instituita prin acte normative in sarcina operatorilor din sectoarele reglementate ale energiei este considerata
cost reglementat si duce la recuperarea acestuia prin tarifele si preturile achitate de consumatorii finali.

Chiar si in absenta unei taxe de carbon, sectorul energetic din Republica Moldova implementeaza deja o serie
de masuri orientate spre reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv reducerea consumului de energie
prin cresterea eficientei energetice (schema de obligatii - Programul privind implementarea schemei de
obligatii pentru perioada 2024-2026, HG nr.1064/2023, Legea privind eficienta energetica, nr.139/2018,
Fondul pentru eficienta energetica). Programul urmareste obtinerea unor economii masurabile de energie la
consumatorii finali, in special in sectorul rezidential. Ar fi de mentionat, ca costurile reflectate in tarifele
aprobate pentru Premier Energy Distribution pentru anii 2024-2026 si suportate de catre consumatori sunt de
peste 120 milioane lei.

De asemenea, prin mecanismele de sprijin instituite prin Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, nr. 10/2016, capacitatea instalatd in unitdti de producere a energiei electrice din surse
regenerabile a ajuns la aproximativ 1.000 MW, comparativ cu 77 MW in anul 2020, iar costurile de sprijin a
surselor regenerabile sunt deja suportate de citre consumatorii finali. ins3, avand in vedere caracterul variabil
al acestor surse, este necesara atragerea investitiilor Tn capacitati de echilibrare, precum baterii de stocare
(BESS) si motoare termice pe gaze (ICE), care reduc emisiile totale de CO; prin facilitarea energiei regenerabile.
Analizele arata ca emisia unei tone de CO, de catre motoare termice pe gaze utilizate pentru echilibrare previne
eliminarea a aproximativ 10 tone de CO, care ar fi fost generate de surse conventionale. Astfel, desi aceste
motoare termice de echilibrare genereaza emisii, ele contribuie indirect la facilitarea investitiilor in energie
regenerabila si la reducerea emisiilor totale.

Experienta Uniunii Europene arata ca introducerea taxarii carbonului (EU ETS) s-a realizat gradual, pe parcursul
a 25 de ani, folosind certificate de emisii gratuite pentru a proteja economia si a evita socuri de pret. Astfel, in
prima fazd (2005-2007), peste 95% din certificatele de emisii au fost alocate gratuit. In etapele ulterioare, in
temeiul art. 10c din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
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stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de
modlificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, unele state membre cu niveluri mai reduse de dezvoltare
economica au beneficiat de derogdri temporare pentru sectorul energetic. De exemplu, in perioada 2013-2020
aceasta derogare a fost aplicatd de mai multe state, inclusiv Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Lituania, Polonia
si Romania, iar Tn etapa actuald (2021-2030) mecanismul este utilizat intr-o forma mai limitata de Bulgaria,
Ungaria si Romania. Avand in vedere diferentele economice, Republica Moldova ar trebui sa adopte o abordare
similard, etapizata, pentru a asigura o tranzitie justa.

Derogarea prevazuta la articolul 10c din Directiva ETS permite statelor membre eligibile sa aloce gratuit
certificate de emisii producatorilor de energie electrica, in locul licitarii lor obligatorii, pentru a sprijini
modernizarea sectorului energetic. Autoritatile nationale pot elabora planuri de investitii, pot impune
modernizarea tehnologiilor cu fondurile economisite si pot monitoriza obligatiile de investitii, aplicand o
eliminare treptata a acestui sprijin timp de 5 ani dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Astfel, Tn contextul celor mentionate mai sus, companiile membre FIA care opereaza in domeniul energetic Tsi
exprima sustinerea pentru obiectivele strategice de decarbonizare ale Republicii Moldova, cu solicitarea
revizuirii calendarului si a metodologiei de taxare a emisiilor pentru a asigura o tranzitie justa, care sa nu
pericliteze securitatea energetica si puterea de cumpdrare a populatiei. Astfel, in vederea asigurarii unei
tranzitii energetice juste si a mentinerii stabilitatii economice, se inainteaza urmatoarele propuneri:

1.1 Adoptarea unui model de implementare graduala si diferentiata

Se solicita ca taxarea carbonului sa fie specifica fiecarui sector economic, corelata cu posibilitatile reale de
retehnologizare. Pentru sectorul energetic, se propune aplicarea modelului european din fazele incipiente
(2005-2012), prin alocarea gratuita a unei cote de certificate de emisii (conform Art. 10c din Directiva
2003/87/CE). Aceasta masura este vitald pentru a evita un soc tarifar imediat asupra consumatorilor finali si
pentru a oferi companiilor timpul necesar investitiilor in tehnologii verzi, prevenind astfel riscul de insolventa
sau relocarea activitatilor economice in zone nereglementate cu asemenea taxe pentru emisii (carbon leakage).

Drept urmare, se propune completarea articolului 29 din proiectul de lege cu o prevedere noua cu urmatorul
continut:

,C) pe parcursul unei perioade pdnd la 5 ani dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, pentru
sectorul energetic se vor aloca cote gratuite de 95% pentru certificate de emisii”.

1.2 Corelarea cu perioada de tranzitie MRV

Se propune ca aplicarea deplina a taxei de carbon sa fie sincronizata cu perioada de tranzitie panala 5 ani dupa
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, perioadd necesard pentru definitivarea sistemului de
Monitorizare, Raportare si Verificare (MRV). O taxare prematura, in absenta unui cadru de monitorizare robust
si omologat, ar genera incertitudini juridice si dezechilibre economice majore.

11.3 Protectia sectorului de cogenerare si a unitatilor de echilibrare

Avand in vedere rolul lor critic in securitatea energetica, se propune acordarea de scutiri sau certificate gratuite
pentru:

a) Centralele de cogenerare (CET-uri) din Chisindu si Balti, care deservesc peste 70% din populatie si
genereazd 25% din energia electrica nationald. Orice taxare integrala in acest sector se va traduce
direct in incapacitatea de plata a consumatorilor casnici;

b) Centralele de echilibrare pe gaze, strict necesare pentru a gestiona intermitenta surselor regenerabile
(eolian/solar) si pentru a garanta stabilitatea retelei electrice.

Tn acest sens, se propune completarea articolului 29 din proiectul de lege cu urmétorul continut:
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,d) pe parcursul unei perioade de 5 ani dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, pentru
centralele de cogenerare din mun. Chisindu si mun. Bdlti, precum si pentru centralele de echilibrare pe bazd de
gaze naturale se vor aloca cote gratuite de 100% pentru certificate de emisii”.

11.4 Cotele platii pentru emisii in aerul atmosferic de la sursele stationare

n prezent, in tara sunt aplicate plati pentru emisii in aerul atmosferic de la sursele stationare mult mai mici
decat cele prevazute la Anexa nr.1 din proiectul de lege. Drept urmare, se propune aplicarea graduala a platilor

in cauza, pornind de la platile similare aplicate in Romania, care sunt mai mici decat cele specificate in proiectul
de lege.

o . Propunere Taxa aplicata in
Substante Taxa in vigoare 202'; Roméniz Valuta
Oxid azot 0,86 700 160 MDL/tona
Dioxizi de Sulf 0,98 400 160 MDL/tona
Substante/amestec
cu proprietati CRM | 0,02 21.600.000 80.000 MDL/tona
prin aer

11.5 Mecanismul de ,Reciclare a Veniturilor” pentru modernizare industriala

Veniturile colectate din taxarea carbonului ar urma sa fie directionate exclusiv catre proiecte cu impact climatic
pozitiv, evitand transformarea acestora in simple venituri bugetare, si utilizarea acestor fonduri pentru:

a) Suplinirea Fondului pentru Eficienta Energetica (granturi pentru modernizarea echipamentelor
industriale si audituri energetice profesionale);

b) Subventionarea investitiilor Tn stocarea energiei si in surse regenerabile;

c) Sustinerea exportatorilor autohtoni afectati de mecanismul UE CBAM, pentru a asigura conformitatea
cu standardele europene fara a eroda competitivitatea produselor moldovenesti la frontiera.

Asa dar, membrii FIA care opereaza in sectorul energetic considera ca un mecanism de taxare care pune accent
pe reinvestirea veniturilor si pe protectia consumatorilor vulnerabili va asigura echilibrul necesar intre ambitiile
climatice ale Republicii Moldova si sustenabilitatea sa economica.

I1l. Concluzie

Tn concluzie, membrii Asociatiei Investitorilor Striini considera c3 proiectul de lege reprezintd un pas important
in consolidarea cadrului de reglementare privind instrumentele economice de protectie a mediului. Totodata,
este esential ca mecanismele propuse sa fie aplicate intr-un mod echilibrat, proportional si predictibil, care sa
evite riscul dublei taxari si sa asigure o distributie echitabila a sarcinilor financiare pentru operatorii economici.

fn mod particular, pentru sectorul de producere, considerdm necesara clarificarea si ajustarea mecanismelor
propuse, astfel incat sa fie evitatda dubla taxare si sa fie asigurata coerenta cu sistemele existente de
responsabilitate extinsd a producatorului. in acelasi timp, pentru sectorul energetic, este esentiald adoptarea
unei abordari graduale si predictibile in implementarea taxarii carbonului, care sa permita o tranzitie justa,
fara a afecta securitatea energetica, competitivitatea economica si puterea de cumparare a populatiei.

Pentru mediul investitional este esential ca introducerea sau modificarea instrumentelor economice de mediu
sa fie realizata intr-un cadru stabil si predictibil, care sa permita companiilor sa planifice investitiile pe termen
mediu si lung, inclusiv in tehnologii de reducere a impactului asupra mediului.
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Totodata, consideram important ca veniturile colectate din platile si taxele de mediu sa fie utilizate intr-un
mod transparent si directionate, pe cat posibil, catre dezvoltarea infrastructurii de mediu, modernizarea
sistemelor de colectare si reciclare, precum si sprijinirea investitiilor in tehnologii mai curate si eficiente
energetic.

Propunerile formulate de membrii FIA vizeaza imbunatatirea claritatii mecanismelor de aplicare a taxelor de
mediu, asigurarea unei corelari adecvate cu sistemele existente si crearea unor conditii favorabile pentru
investitii sustenabile in ambele sectoare vizate.

FIA isi exprima disponibilitatea de a participa la discutii tehnice suplimentare cu autoritatile competente, in
vederea examinarii aspectelor mentionate si definitivarii unui cadru normativ clar, coerent si adaptat
realitatilor economice.

Va multumim anticipat pentru atentia acordata prezentului aviz si pentru deschiderea de a examina
propunerile formulate.

Cu deosebita consideratie,

Ana Groza .S L
Director Executiv

Notd: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 25 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 17 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 2,6 miliarde euro, ceea ce constituie aproximativ 19% din PIB.
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