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Subiect: contributii de asigurare sociald pentru cetdtenii strdini angajati de intreprinderile cu investitii
strdine

Stimate Domnule Ministru,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) va saluta si va exprima inaltele sale
consideratiuni.

Prin prezenta adresare, solicitam respectuos, in limita drepturilor si functiilor Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale?, clarificarea aspectelor ce tin de plata contributiilor de asigurare sociald pentru cetatenii
strdini angajati de intreprinderile cu investitii straine.

1. Situatia de fapt

Potrivit art. 20, alin. (1) al Legii nr. 81-XV din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator, intreprinderea cu investitii strdine poate transfera contributii in fondul de asigurare sociald
doar pentru salariatii strdini care au manifestat dorinta de a beneficia de asistentd medicala si sociala in
Republica Moldova.

! Hotararea Guvernului nr. 149 din 25.08.2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 206-208 art. 347 din 01.09.2021)
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Pe parcursul ultimilor 10 ani, membrii FIA au primit explicatii Tn scris de la CNAS ca in temeiul ca acestor
prevederi, nu urmeaza a fi calcule contributii de asigurari sociale pentru salariatii straini care nu au
manifestat dorinta de a beneficia de asistenta sociala in Republica Moldova.

Totusi, observam o schimbare alarmanta a pozitiei CNAS la acest subiect, prin articolele publicate Tn
Monitorul Fiscal® - vedeti va rog Anexa nr 1 la prezenta adresare. Astfel, argumentele invocate de autorul
articolului este existenta acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale semnate de Republica
Moldova cu 22 de state, care prevaleaza asupra prevederilor legislatiei Republicii Moldova si care obliga
intreprinderile cu investitii strdine sa calculeze contributii de asigurare sociald pentru cetatenii straini (din
statele cu care au fost semnate acorduri), indiferent de dorinta acestuia.

2. Argumentare
- Acordurile bilaterale nu obligd la calcularea contributiilor

Acordurile bilaterale® semnate de Republica Moldova nu obligd intreprinderile cu investitii strdine sa
calculeze contributii de asigurari sociale. Modalitatea de calculare a contributiilor sociale se stabileste de
legislatia fiecarui stat. Articolul 1 al Acordurilor stabileste ca legislatia aplicabild In domeniul securitatii
sociale sunt “legile, regulamentele si alte dispozitii legale care se refera la domeniul securitatii sociale” ale
fiecarui Stat in parte. Astfel, prevederile Legii 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator
sunt la fel parte a reglementarilor in domeniul securitatii sociale. Nu exista contradictii dintre prevederile
art. 20, alin. (1) al Legii 81/2004 si prevederile Acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale.

- Dreptul constitutional (dar nu si obligatia) cetdtenilor la asigurare sociald

Articolul 47, alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994 stabileste dreptul (nu si obligatia)
cetatenilor la asistentd si protectie sociala Tnh caz de somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa
lor.

De asemenea, art. 8, alin. (2) al Constitutiei stabileste ca intrarea in vigoare a unui tratat international
continand dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

- Previzibilitatea reglementdrii activitdtii de intreprinzator

Toti membrii FIA sunt intreprinderi cu investitii straine si au contribuit semnificativ la cresterea PIB-ului si
achitarea impozitelor la bugetul public national. Astazi, FIA reuneste 25 de companii din 14 tari,
recunoscute pentru reputatia si impactul lor economic. Acestea angajeaza peste 23.000 de persoane si au
investit in total aproximativ 2,6 miliarde de euro, echivalentul a 19% din PIB-ul Republicii Moldova.
Membrii FIA Moldova activeaza intr-o gama variata de sectoare, inclusiv agricultura, industrie, vinificatie,
telecomunicatii si IT, produse petroliere, medicina, farmaceutica, bancar si asigurari, distributie, consultanta
si audit. Companiile membre sunt intreprinderi care respecta si se conformeaza la prevederile legislatiei
Republicii Moldova.

Astfel, in ultimii 10 ani, companiile membre s-au conformat cu explicatiile in scris ale CNAS despre lipsa
obligatiei de a calcula contributii de asigurari sociale pentru cetatenii strdini care nu doresc sa fie asigurati
social in Republica Moldova.

2 https://monitorul.fisc.md/asigurarea-sociala-a-persoanelor-straine/
3 https://cnas.gov.md/slidepageview.php?l=ro&idc=519&t=/Relatii-internationale/Acorduri-bilaterale
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Schimbarea alarmanta de pozitie a reprezentantilor CNAS referitor |la acest subiect contravine Principiului
previzibilitatii reglementdrii activitatii de intreprinzator, stabilit de art. 5 al Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. Dubiile aparute la aplicarea
legislatiei in procesul initierii, desfdsurarii si lichidarii afacerii_vor fi interpretate in favoarea
intreprinzatorului.

3. Concluzie

Solicitam respectuos confirmarea faptului ca pentru salariatii straini care nu au manifestat dorinta si
dreptul de a beneficia de asistenta sociala in Republica Moldova, intreprinderea cu investitii straine nu
va transfera contributii in fondul de asigurare sociala, indiferent de existenta unui Acord bilateral aplicabil
in domeniul securitatii sociale.

Cu consideratie,

Ana Groza
Director Executiv, FIA

i

S
a1 s — M,

0 @y (}"’47"7 )
(_‘" /- N

5

)



