: FOREIGN INVESTORS

ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 104
Din 19 august 2026

Catre: doamna Victoria BELOUS
Ministrd a Finantelor al Republicii Moldova

Ref.: Pozitia revizuitd a Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA) asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale) — Politica fiscald si
vamald pentru anul 2027

Stimata doamna Ministra,

Asociatia Investitorilor Straini (FIA) reuneste companiile cu capital strdin care au ales Republica
Moldova drept destinatie de investitii pe termen lung — un portofoliu cumulat de peste 2,6 miliarde
de euro si o contributie de aproximativ 19% la produsul intern brut al tarii. Membrii nostri activeaza
in sectoare-cheie precum energia, serviciile financiar-bancare, tehnologia informatiei, industria
farmaceutica, telecomunicatiile, productia industriala si serviciile profesionale.

Revenim cu prezenta pozitie in urma revizuirii proiectului de Politica Fiscald si Vamald pentru anul
2027, ca urmare a procesului de consultare publica. Salutam, Tn primul rand, faptul cd o parte
importantd a observatiilor formulate anterior de comunitatea investitorilor a fost preluata in
versiunea revizuita a proiectului. Aceste evolutii confirma valoarea dialogului public-privat si ne
incurajeaza sa contribuim, in continuare, la rafinarea proiectului.

Apreciem, Tn mod deosebit, urmatoarele ajustari din proiectul revizuit, care raspund unora dintre cele
mai importante preocupari exprimate de membrii FIA:

¢ renuntarea la reconceptualizarea impozitarii persoanelor juridice (modelul de tip ,,estonian”) si
mentinerea regimului actual de impozitare a profitului cu cota de 12%, ceea ce inlatura
incertitudinile legate de notiunile de ,cheltuieli neeligibile”, ,profit distribuit” si de riscul dublei
impuneri a profitului acumulat pana la 31 decembrie 2026;

* mentinerea mecanismului actual de impozitare a veniturilor persoanelor fizice, inclusiv a
veniturilor salariale, prin renuntarea la cotele de 7% si 15% si la transferul integral al contributiei
de asigurari sociale catre salariat;

* mentinerea cotei reduse de 8% a TVA la medicamente, recunoscand caracterul de stricta
necesitate sociala al acestor produse;

¢ retragerea interdictiei totale de deducere a TVA aferente mijloacelor de transport (art. 102 alin.
(83)), care ar fi transformat o taxa pe consum intr-un cost direct al afacerii;

* mentinerea obligatiei Serviciului Fiscal de Stat de a publica planul anual al controalelor fiscale,
instrument esential de transparenta si predictibilitate;

¢ stabilirea unei cote reduse de 12% (iar nu a cotei standard de 20%) pentru serviciile de cazare,
alimentatia publica (HoReCa) si productia agroalimentara primara;
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¢ reducerea sanctiunii prevazute la art. 260" pentru neprezentarea informatiilor privind platile si
impozitele retinute la sursa.

Prezentdam mai jos pozitia consolidata a membrilor FIA asupra aspectelor care, in opinia noastra,
necesita in continuare clarificari sau ajustari, precum si un set de propuneri suplimentare de natura sa
consolideze competitivitatea si predictibilitatea cadrului fiscal. Firul comun al observatiilor noastre
ramane unul singur: pentru un investitor, nivelul sarcinii fiscale conteaza, dar conteaza cel putin la fel
de mult certitudinea ca regulile de astazi vor fi interpretate si aplicate consecvent maine.

1. Impozitul pe venit al persoanelor fizice

1.1. Scutirea personala

Salutam majorarea scutirii personale anuale de la 29.700 la 40.000 de lei. Pentru ca masura sa fie
aplicata coerent si sa isi atinga integral obiectivul, propunem urmatoarele ajustari:

¢ un cuantum divizibil exact cu 12 — suma de 40.000 lei Tmpartitda la 12 rezultd o valoare
fractionata (3.333,33 lei/luna), care genereaza dificultdti tehnice de calcul si rotunjire la nivel
lunar; propunem o valoare divizibild cu 12, de exemplu 39.600 lei/an (3.300 lei/luna);

* corelarea celorlalte scutiri (pentru persoane intretinute, scutirea majorata etc.), pentru a pastra
proportionalitatea sistemului;

* abrogarea (in subsidiar, ajustarea si indexarea) plafonului de 360.000 lei, la depasirea caruia
contribuabilul pierde dreptul la scutirea personala. Introdus Tn 2020 si nemodificat de 6 ani,
acesta echivaleaza astazi, in putere de cumparare, cu circa 680.000 lei. Mentinerea plafonului
neschimbat face ca o parte dintre contribuabili sa fie exclusi de la beneficiul scutirii majorate,
subminand obiectivul declarat al masurii.

1.2. Cotele de impozitare a veniturilor investitionale

in privinta noilor cote aplicabile veniturilor investitionale (art. 90"), solicitdm doud clarificdri de
securitate juridica:

¢ corelarea cu art. 20 lit. z'°), pentru a evita contradictiile sau lacunele de aplicare;

¢ tratamentul dividendelor distribuite din profitul aferent perioadei 2008—-2011. Prin abrogarea
alin. (33%) — care le impozita cu 15% — si in lipsa unei norme tranzitorii, tratamentul acestora
devine incert. Interpretarea rezonabila este ca aceste dividende intra in regimul general
(neimpozitate catre persoanele juridice rezidente; 8% catre nerezidenti, respectiv cota redusa
din conventiile de evitare a dublei impuneri). Solicitam confirmarea expresa a acestui tratament
in textul legii sau in normele de aplicare.

1.3. Impozitarea castigurilor din campaniile promotionale

Proiectul mentine neimpozabile castigurile din campaniile promotionale doar in partea in care
valoarea fiecarui castig nu depaseste 1.000 de lei (art. 20 lit. p?) si art. 90"). Campaniile promotionale
sunt instrumente comerciale uzuale si legitime de promovare a vanzarilor si de fidelizare a
consumatorilor si nu ar trebui asimilate castigurilor din jocurile de noroc. Un plafon de 1.000 de lei
este disproportionat de redus: obligad organizatorii sa identifice beneficiarii, sa evalueze, sa retina si sa
raporteze impozitul pentru un volum mare de premii de valoare micd — inclusiv premii in natura,
pentru care nu existd mijloace banesti din care sa se efectueze retinerea, costul fiind suportat de
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organizator. Costurile de conformare si riscurile privind protectia datelor cu caracter personal devin
astfel disproportionate fata de impozitul colectat.

Solicitam Tnlocuirea plafonului fix de 1.000 de lei cu cuantumul salariului mediu lunar prognozat pe
economie (2026: 17.400 lei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 773/2025), cu modificarea
corespunzatoare a art. 20 lit. p2) si a art. 90'. Raportarea la salariul mediu asigurad actualizarea
automata anuala a plafonului, mentindnd totodata impozitarea cu 12% a castigurilor care il
depasesc.

2. Capitalul uman si beneficiile salariale

2.1. Contributiile de asigurari sociale pentru personalul strain

Constatam cu ingrijorare ca proiectul revizuit mentine modificarea art. 20 din Legea nr. 81/2004, prin
care Intreprinderile cu investitii straine sunt obligate sa calculeze si sa achite contributii de asigurari
sociale pentru toti salariatii, inclusiv pentru cetatenii straini. Companiile cu investitii straine se bazeaza
frecvent pe specialisti internationali care asigura transferul de expertiza si know-how. Masura ridica o
problema reala de dubla contributie sociala, Tn special pentru expatii proveniti din state cu care
Republica Moldova nu are acorduri bilaterale de securitate sociala: acesti lucratori activeaza pe o
perioada determinatd, isi pastreaza continuitatea in sistemul de protectie sociala din tara de resedinta
si nu vor beneficia de prestatiile pe termen lung ale sistemului local.

Obligarea companiilor la plata acestor contributii ar majora disproportionat costul fortei de munca
internationale, ar contraveni principiului contributiei in schimbul unor beneficii viitoare si ar reduce
capacitatea Republicii Moldova de a atrage talente, intr-o competitie regionald acerba pentru
specialisti.

Subliniem, suplimentar, ca aceasta modificare contravine principiului previzibilitatii reglementarii
activitatii de intreprinzator, consacrat de Legea nr. 235/2006: timp de peste 10 ani, companiile
membre s-au conformat explicatiilor scrise ale CNAS, potrivit carora nu se calculau contributii pentru
salariatii straini care nu au manifestat dorinta de a beneficia de asistenta sociala in Republica Moldova.
De asemenea, art. 47 din Constitutie consacra dreptul — iar nu obligatia — cetatenilor la asistenta si
protectie sociala, iar acordurile bilaterale in domeniul securitatii sociale stabilesc doar legea aplicabil3,
fara a impune, prin ele insele, calcularea contributiilor. Mentinerea facilitatii ar asigura coerenta cu
aceste principii si cu practica administrativa urmata constant pana in prezent.

Solicitam mentinerea regimului actual, in care contributia pentru salariatii straini se datoreaza doar
la solicitarea angajatului, insotita de o analiza de impact privind riscul dublei contributii pentru
expatii din state fara acorduri bilaterale de securitate sociala.

2.2. Tichetele de masa

Valoarea nominala maxima deductibila a tichetului de masa (Legea nr. 166/2017), mentinuta la 55 de
lei din 2020 si ajustata recent la 70 de lei, nu mai reflecta realitatile economice. Nivelul de 55 de lei,
ajustat cu inflatia cumulata de circa 89% in perioada 2020-2026, ar corespunde astazi unei valori de
aproximativ 104 lei. Efectul este amplificat de majorarea, prin prezentul proiect, a TVA la serviciile
HoReCa (de la 8% la 12%): intrucat tichetele se utilizeaza tocmai la unitatile de alimentatie publica, o
cota de TVA mai mare erodeaza suplimentar puterea de cumparare reala a tichetului. Tichetul de masa
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nu este un substitut salarial, ci un instrument de sprijin social direct, deductibil si neimpozabil in
limitele legale — deci fara costuri bugetare semnificative.

Solicitam majorarea plafonului valorii nominale deductibile la cel putin 100-150 de lei pe zi
lucratoare si aplicarea consecventa a indexarii anuale prevazute de lege.

2.3. Transportul organizat al angajatilor

Deficitul fortei de munca obligd companiile sa recruteze personal din localitati aflate la distante
considerabile fata de locul de munca. Legislatia actuala permite deducerea cheltuielilor pentru
transportul organizat al angajatilor doar in limita plafonului de 75 de lei per angajat pentru fiecare zi
efectiv lucrata, nivel care nu mai reflecta costurile reale. Transportul organizat nu reprezinta un
avantaj personal acordat salariatului, ci un cost operational suportat de angajator pentru asigurarea
continuitatii activitatii economice; tratarea depasirii plafonului drept facilitate impozabila nu reflecta
realitatea economica a tranzactiei.

Solicitam eliminarea plafonului actual si recunoasterea integrald, ca deductibile, a cheltuielilor
documentate pentru transportul organizat al angajatilor.

2.4. Deducerea TVA si a cheltuielilor pentru amenajarea spatiilor destinate copiilor la locul de
munca

Semnalam doua necorelari de tehnica legislativa cu impact social pozitiv, care descurajeaza angajatorii
sa ofere facilitati Tn beneficiul salariatilor cu copii:

¢ Deducerea TVA (art. 102 alin. (9)). Norma permite deducerea TVA aferente cheltuielilor
suportate n folosul salariatilor si deductibile potrivit art. 24, facand trimitere, printre altele, la
alin. (19) si (193), dar nu si la alin. (26) — care reglementeaza amenajarea spatiilor si a creselor la
locul de munca. Solicitdm completarea art. 102 alin. (9) cu trimiterea la art. 24 alin. (26), astfel
incat TVA aferenta acestor procurari sa fie deductibila;

¢ Deductibilitatea cheltuielilor (art. 24 alin. (26)). Codul fiscal limiteaza deducerea la crese (copii
pana la 3 ani), in timp ce noul art. 2523 din Codul muncii (in vigoare din 1 ianuarie 2026) permite
si incurajeaza amenajarea de ,,spatii prietenoase pentru copii” ai salariatilor cu varsta de peste 3
ani. Solicitam extinderea deducerii prevazute la art. 24 alin. (26) asupra cheltuielilor pentru
amenajarea, dotarea si intretinerea spatiilor destinate copiilor salariatilor, indiferent de varsta
acestora, organizate la locul de munca potrivit legislatiei muncii.

2.5. Neimpozitarea cazirii/chiriei acordate angajatilor

Piata muncii din Republica Moldova se confrunta cu un deficit acut de personal calificat — potrivit
ANOFM, 1n anul 2024 aproximativ 11.000 de locuri vacante nu au putut fi ocupate, deficitul fiind
resimtit preponderent in sectorul privat (54%) — in timp ce chiriile in municipiul Chisindu au crescut
semnificativ. Pentru a atrage si retine tinerii specialisti, companiile membre compenseaza, total sau
partial, cheltuielile de chirie ale acestor angajati, iar unele intentioneaza sa amenajeze spatii de cazare
pentru angajati pe o perioada limitata, pana cand acestia pot accesa un credit ipotecar. Potrivit
legislatiei fiscale actuale, aceste sume sunt asimilate facilitatilor acordate de patron si impozitate cu
toate impozitele salariale, majorand costul atragerii personalului. Practica europeana este diferita:
Codul fiscal din Romania (art. 76 alin. (4") lit. ¢)) exclude de la impozitare, in anumite conditii, cazarea
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si contravaloarea chiriei puse de angajator la dispozitia angajatilor, Tn limita unui plafon neimpozabil

de 20% din salariul minim.

Solicitam excluderea de la impozitare a sumelor achitate de angajator pentru locatiunea imobilului
in care locuieste angajatul, in limita unui plafon neimpozabil de 20% din salariul mediu prognozat
pe economie, lunar, per angajat. Pentru a nu afecta veniturile bugetare, facilitatea poate fi acordata
ca alternativa la facilitatile existente (de exemplu art. 24 alin. (193), (20) si (26) din Codul fiscal), cu
conditia ca salariul mediu al angajatului beneficiar sa nu se diminueze fata de ultimele 12 luni.

3. Taxa pe valoarea adaugata

3.1. Energia electrica, energia termica si gazele naturale

Apreciem mentinerea unui tratament preferential pentru consumul casnic de energie — cota redusa
de 8% a TVA la gazele naturale in limita a 150 m® lunar per punct de consum si scutirea de TVA cu
drept de deducere la energia electrica in limita a 100 kWh lunar. Atragem Tnsa atentia ca plafonarea
la aceste praguri conduce, pentru consumul care le depaseste, la aplicarea cotei standard de 20%
asupra unei parti din facturile gospodariilor, cu efecte inflationiste de lant intr-un context energetic
regional volatil. Pragurile propuse risca sa fie depasite frecvent, in special in sezonul rece si de catre
familiile numeroase.

Solicitam ca stabilirea acestor praguri sa fie precedata de un studiu de impact privind consumul
mediu real al gospodariilor si corelata cu procesul de consolidare a pietelor de energie, astfel incat
facilitatea sa acopere efectiv necesitatile de baza ale consumatorilor casnici; orice ajustare
ulterioara impusa de armonizarea europeana ar trebui insotita de o perioada de tranzitie graduala.

3.2. Zaharul si mecanismul de restituire a TVA

Proiectul exclude zaharul din categoria bunurilor cu cota redusa, majorarea de la 8% la 20% urmand a
se transla direct in pretul pentru consumatorul final si a afecta un lant valoric integrat (producatori
agricoli, procesatori, comercianti). Experienta statelor membre ale UE aratd cad aplicarea cotei
standard la zahar nu este o practica generalizatd (Romania — 11%, Italia — 10%, Croatia — 13%,
Irlanda — cota zero pentru zaharul alimentar); o cota de 20% ar depasi semnificativ nivelurile
europene si ar crea premise pentru intensificarea comertului informal la frontiera.

Solicitam, in cazul mentinerii intentiei de majorare, stabilirea unei cote de 12% pentru zahar,
armonizata cu cota propusa pentru sfecla de zahar si apropiata de practica europeana.

Suplimentar, consideram oportuna reintroducerea in proiect a mecanismului de restituire
neconditionata a TVA, prevazut in versiunea anterioara si armonizat cu practica UE, care ar permite
subiectilor impozabili restituirea diferentei de TVA atunci cand suma aferenta procurarilor (inclusiv
importurilor) depdseste suma aferentd livrarilor. Tn contextul majorarii cotelor TVA la produsele
agricole si zahar, al cresterii accizei la motorina si al sezonalitatii pronuntate a acestor sectoare,
accesul la lichiditati si reducerea imobilizarii resurselor in creante ale bugetului devin esentiale.

3.3. Alimentatia publica (HoReCa), cazarea si lantul agroalimentar

Salutam renuntarea la aplicarea cotei standard de 20% si stabilirea unei cote reduse de 12% pentru
serviciile de cazare, alimentatia publica si productia agroalimentara primara, masura care atenueaza
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semnificativ riscurile inflationiste semnalate anterior. Subliniem, totusi, ca trecerea de la 8% la 12%
ramane o majorare care afecteaza sectoare cu pondere ridicata de intreprinderi mici si mijlocii si cu
marje reduse. Recomanddam monitorizarea atenta a efectelor asupra preturilor de consum si a
informalitatii si mentinerea, acolo unde caracterul social o justifica, a unui nivel de impozitare cat mai
apropiat de cel actual, cu ajustari ulterioare conditionate de un studiu de impact.

3.4. Uniformizarea cotei TVA pentru fructele si legumele proaspete

Proiectul prevede aplicarea cotei TVA de 12% pentru anumite fructe proaspete, inclusiv gutuile
(pozitia tarifara 080840000) si coacazele si agrisele (081030), in timp ce pentru o serie de alte legume
si fructe proaspete — inclusiv mere, pere, struguri, prune, piersici, capsuni si zmeura — clasificate la
pozitiile tarifare 0701, 07020000, 0703, 0706, 070700, 080610, 080810, 080830, 0809, 08101000 si
081020, este prevazuta cota redusa de 8%.

Consideram oportuna uniformizarea tratamentului fiscal aplicabil acestei categorii de produse, din
urmatoarele considerente:

1. Practica UE. Tn majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, fructele si legumele proaspete
sunt tratate drept produse alimentare de baza si beneficiaza de cote reduse de TVA. Tendinta este de
a aplica un tratament cat mai uniform pentru categoriile comparabile de produse agroalimentare de
baza.

2. Principiul neutralitatii fiscale. Produsele similare sau substituibile ar trebui sa beneficieze de un
tratament fiscal similar. Din punct de vedere economic si merceologic, gutuile concureaza cu merele
si perele, iar coacazele cu zmeura, murele si capsunile. Aplicarea unor cote diferite (12% fata de 8%)
pentru produse substituibile poate genera distorsiuni concurentiale si un tratament fiscal dificil de
justificat.

3. Complexitatea administrativa. Diferentierea cotelor sporeste riscul erorilor de clasificare tarifara,
creste costurile de conformare pentru agentii economici si poate genera controale sau litigii fiscale
suplimentare. O cota redusa unica pentru fructele si legumele proaspete ar simplifica semnificativ
administrarea TVA.

4. Impactul asupra producatorilor locali. Gutuile, coacazele si alte produse horticole sunt cultivate
inclusiv de producatori mici si gospodarii agricole. Aplicarea unei cote mai mari poate diminua
competitivitatea acestora in raport cu fructe similare taxate cu 8%.

Solicitam aplicarea unei cote reduse unice de 8% pentru toate fructele si legumele proaspete incluse
in nomenclatura tarifara examinata. Totodata, propunem includerea expresa, fara a se limita la
aceasta, a dovleacului clasificat la pozitia tarifara 0709939000 in categoria produselor pentru care
se aplica cota TVA de 8%.

4. Accizele

4.1. Acciza la bere

Calendarul de majorare a accizei la bere — cu un efect cumulat de aproximativ 34,4% in urmatorii trei
ani — ridica Intrebari privind fundamentarea economica, cu atat mai mult cu cat berea este clasificata
de legislatia Republicii Moldova drept produs slab alcoolic. O politica de accizare fundamentata pe
obiective de sanatate publicad ar trebui sa reflecte continutul si concentratia alcoolica a produselor:
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potrivit recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, diferentierea taxarii alcoolului in functie de

tipul produsului si de continutul de alcool incurajeaza consumatorii sa opteze pentru alternative cu un
continut mai redus. Supunerea unui produs cu concentratie alcoolica redusa celei mai accelerate
cresteri a sarcinii fiscale nu este coerenta cu aceasta logica si amplifica o povara fiscala deja ridicata
comparativ cu statele din regiune.

Consideram ca politica fiscald ar trebui sa urmdreasca reechilibrarea accizelor intre categoriile de
bauturi alcoolice in functie de continutul de alcool, si nu majorarea disproportionata a accizei la bere.
Aceasta abordare corespunde recomandarilor OMS si practicii europene.

Raportate |la aceeasi cantitate de alcool pur, nivelurile minime stabilite prin Directiva 92/84/CEE
genereaza un raport de aproximativ 2,9:1 intre accizarea bauturilor spirtoase si a berii, fata de numai
2,14:1 conform nivelurilor propuse in Republica Moldova.

Solicitam prezentarea analizei economice care fundamenteaza aceasta traiectorie si corelarea
majorarilor anuale ale accizei la bere cu rata inflatiei prognozata de BNM, pentru a asigura
predictibilitatea fiscala si a evita plasarea unei sarcini disproportionate asupra unui produs cu
continut redus de alcool. De asemenea, solicitam corectarea dezechilibrului, printr-o structura a
accizelor mai coerenta si proportionala cu continutul de alcool, nu prin cresterea accelerata a
fiscalitatii aplicate berii.

4.2. Bauturile nealcoolice cu zahar adaugat si bauturile energizante

Ne exprimam fin continuare rezerva fatda de introducerea accizei pe bauturile nealcoolice
gazeificate/carbogazoase cu zahar addugat sau indulcitori si pe bduturile energizante. Masura nu este
fundamentata pe o analiza completd de impact economic, fiscal, social si administrativ, vizeaza o
categorie restransa de produse si risca sa genereze scumpiri, reducerea volumelor comercializate legal
si migrarea consumului catre produse neaccizate sau informale — cu efect contrar atat asupra
veniturilor bugetare, cat si asupra obiectivelor de sanatate publica. Caracterul regresiv al masurii
afecteaza disproportionat gospodariile cu venituri mici, iar suprapunerea cu implementarea
Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (ianuarie 2027) ar crea o povara cumulativa.

Solicitam amanarea acestei componente pana la asigurarea unui proces real de consultare, insotita
de o analiza de impact sectoriala si de criterii transparente de selectare a produselor accizabile,
precum si aplicarea graduala a oricaror majorari, corelata cu inflatia prognozata.

5. Administrarea fiscala, predictibilitatea si conformarea voluntara

5.1. Preturile de transfer

Reiteram preocuparea, exprimata constant de mediul de afaceri, privind admisibilitatea controalelor
repetate si aplicarea sanctiunilor in materie de preturi de transfer fara o perioada de adaptare — atat
contribuabilii, cat si autoritatea fiscala fiind Tnca in proces de dezvoltare a competentelor in aceasta
materie. Solicitim mentinerea unei perioade de tranzitie fara sanctiuni pentru neconformarea
cerintelor privind preturile de transfer.

Suplimentar, semnaldm o povarad administrativa excesiva generata de cerinta nationala de a dezvalui
intregul lant de afiliere pana la pragul de 25% pentru fiecare contraparte (uneori 5-7 companii pentru
o singurd tranzactie). Standardul international (OCDE — BEPS, Actiunea 13, preluat la nivelul UE)
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prezinta structura de proprietate a grupului o singura data, la nivel de grup, prin organigrama din

Master File, urmand ca la nivelul dosarului local sa se identifice doar intreprinderile asociate care sunt
parti la tranzactie. Solicitam alinierea cerintelor nationale la acest standard, ceea ce ar elimina riscul
sanctionarii contribuabilului pentru informatii indisponibile din motive independente de el.

5.2. Raportarea imprumuturilor acordate/rambursate de persoanele fizice

Proiectul introduce obligatia persoanelor care desfasoara activitate de intreprinzator de a raporta la
SFS imprumuturile acordate persoanelor fizice si cele rambursate de acestea (art. 226" alin. (2)).
Tmprumuturile acordate angajatilor si rambursate ulterior nu reprezintd venituri, ci misciri de
numerar lipsite de caracter impozabil; sursa de venit reald — salariul — este deja impozitata si
raportata lunar prin darea de seama IPC21, unde se declara si eventuala facilitate aferenta unui
imprumut fara dobanda. Pragul de 200.000 lei este redus si aduce in sfera raportarii un volum mare
de operatiuni lipsite de relevanta fiscala, generand o povara administrativa disproportionata.

Solicitam excluderea acestei prevederi sau, in subsidiar, restrangerea substantiala a sferei ei de
aplicare.

5.3. Reintroducerea mecanismului, la cerere” pentru informarea privind veniturile achitate
persoanelor fizice

Constatdm ca din proiect a fost exclusd modificarea art. 92 alin. (4) — prezenta intr-o versiune
anterioara si apreciatd in consultdari — prin care angajatorul urma sa prezinte informatia privind
veniturile achitate angajatilor si persoanelor fizice doar Tn baza unei solicitari exprese a acestora.
Mecanismul , la cerere” elimina obligatia de a genera si transmite masiv informatii neutilizate (Anexa
nr. 5), reducand semnificativ povara administrativa, fara a afecta dreptul persoanei fizice de a obtine
informatia. Coroborata cu reducerea sanctiunii de la art. 260", reintroducerea ar asigura coerenta
abordarii de simplificare si digitalizare pe care proiectul o urmareste.

Solicitam reintroducerea modificarii art. 92 alin. (4), in varianta consultata anterior.

5.4. Echitatea procedurala si proportionalitatea

Tn spiritul consolidarii conformarii voluntare si al unui climat investitional predictibil, propunem un set
de masuri de echilibrare a raporturilor dintre contribuabil si autoritatea fiscala:

¢ Simetria termenelor de prescriptie. Termenul de prescriptie de 6 ani, recunoscut
contribuabilului pentru compensarea/restituirea sumelor platite in plus, ar trebui sa se aplice
simetric si dreptului autoritatii de a stabili obligatii suplimentare, cu armonizarea regulilor de
suspendare, intrerupere si repunere in termen la principiile Codului civil;

¢ Dobanda pentru intarzierile autoritatii fiscale. Asa cum contribuabilii suportda dobanzi si
penalitati pentru fintarzieri, introducerea unei dobanzi automate pentru sumele retinute
nejustificat de autoritate (rambursari intarziate de TVA, sume achitate in plus) ar echilibra
raporturile si ar stimula eficienta administrativa;

¢ Principiul ,,prima abatere fara sanctiune”. Pentru prima incalcare cu caracter formal sau fara
impact fiscal semnificativ, autoritatea ar trebui sa emita o notificare de conformare, cu un termen
rezonabil de remediere, sanctiunile intervenind doar in caz de neexecutare sau de repetare;
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¢ Compensarea automata a creantelor fiscale. Implementarea unui mecanism de compensare
automata intre obligatiile si creantele administrate de SFS, fara cereri suplimentare, ar reduce
blocajele de lichiditate si povara administrativa;

¢ Plafonarea sanctiunilor cumulative. Pentru incalcarile savarsite fara intentie frauduloass,
propunem un plafon legal al sanctiunilor cumulative si o diferentiere clara a neglijentei
administrative fata de comportamentele frauduloase;

¢ Termene maxime pentru controalele fiscale. Stabilirea unor termene maxime, diferentiate in
functie de complexitatea activitatii, orice prelungire fiind justificata prin circumstante
exceptionale si aprobata printr-o decizie motivata.

6. Regimuri investitionale si alte masuri cu impact asupra investitiilor

6.1. Moldova IT Park si Pilonul Il BEPS

Regimul Parcului IT a fost unul dintre cei mai importanti factori de atragere a investitiilor in economia
digitald a Republicii Moldova. Ludm act de faptul ca solicitarea unei perioade de tranzitie a fost
prezentatda Comisiei Europene si apreciem acest demers. Reiteram, totodatd, necesitatea unui
angajament expres privind stabilitatea regimului pe orizontul asumat (2035), a clarificarii modului in
care rezidentii care nu mai corespund criteriilor de eligibilitate ar urma sa fie recalculati conform
regimului general, precum si propunerea constituirii unui grup de lucru mixt Minister—-mediu de
afaceri, dedicat monitorizarii impactului Pilonului [l BEPS (impozitul minim global).

6.2. Taxa de 0,5% pentru Fondul de dezvoltare a documentelor normative in constructie

Modificarile recente la Legea nr. 329/2025 instituie o taxa de 0,5% din valoarea investitiilor pentru
care se detine autorizatie de construire, in sarcina entitatilor. Taxa reprezinta, in esenta, o impozitare
a investitiei Tnsasi, majoreaza costul oricarui proiect de constructie si descurajeaza investitiile private.
Experienta regionala confirma directia opusa: Romania a decis, prin pachetul fiscal de la finalul anului
2025, eliminarea, incepand cu 2027, a impozitului pe constructii similar.

Solicitam revenirea la finantarea Fondului din resurse bugetare — abordare prevazuta in versiunea
anterioara a proiectului — si eliminarea taxei de 0,5%. in subsidiar, daca taxa se mentine, solicitim
limitarea expresa a bazei de calcul la valoarea lucrarilor de constructie, cu excluderea utilajelor si
echipamentelor instalate.

6.3. Impozitul pe bunurile imobiliare pentru spatiile detinute in baza dreptului de acces

Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice interzice expres (art. 9 alin. (3) si art. 41) instituirea de
impozite, taxe sau tarife suplimentare pentru dreptul de acces, altfel decat in baza contractului. Tn
lipsa unei norme fiscale exprese, entitatile continua totusi sa calculeze impozit pe bunurile imobiliare
pentru spatiile/terenurile asupra carora detin doar drept de acces, desi datele de evaluare nu sunt
furnizate de autoritati in termenul legal, iar randamentul fiscal este adesea negativ (calcul si achitare
separata pe fiecare localitate, ce poate insemna 600—700 de ordine de plata pe an).

Solicitam introducerea unei norme exprese care sa scuteasca de impozitul pe bunurile imobiliare

spatiile si terenurile detinute in baza dreptului de acces reglementat de Legea nr. 28/2016 sau, in
subsidiar, instituirea unui mecanism de plata simplificat (o taxa unici anuald pe m2).
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Concluzie

Observatiile de mai sus nu pun la indoialda obiectivele legitime de consolidare bugetara si de
armonizare europeana pe care le urmareste proiectul. Ele pornesc, dimpotriva, de la convingerea ca
aceste obiective sunt mai bine servite de un cadru fiscal clar, predictibil si competitiv, care extinde
baza de impozitare prin conformare voluntara, nu prin cresterea poverii asupra investitorilor corecti.
Apreciem preluarea, in versiunea revizuita, a unei parti importante din propunerile comunitatii
investitorilor si consideram ca ajustarile suplimentare solicitate mai sus ar consolida si mai mult
calitatea si aplicabilitatea proiectului.

Asociatia Investitorilor Straini ramane la dispozitia Ministerului Finantelor pentru orice clarificari
suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
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Ana Groza
Director Executiv
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
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