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Sumar Executiv — Cartea Alba FIA 2025

Cartea Albd a Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA) ajun-
sa la cea de-a 9-a editie Tn 2025, reprezintd platforma
principala de dialog dintre mediul investitional si au-
toritatile Republicii Moldova si exprima angajamentul
constant al comunitatii FIA de a contribui cu solutii
concrete la imbunatatirea mediului investitional din
Republica Moldova.

Rata de preluare de catre autoritatile statului a reco-
mandadrilor formulate Tn editiile anterioare depaseste
80%, demonstrand relevanta si impactul acestui do-
cument.

Elaborata in contextul noului statut de tara candidata
la Uniunea Europeanad, editia 2025 reflecta prioritatile
comunitatii de afaceri si propune masuri concrete pen-

si accelerarea convergentei europene.

Publicarea are loc Tntr-un moment esential — imple-
mentarea Agendei de Reforme aferente Planului de
Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027
(Hotdararea Guvernului nr. 260/2025) si a Programului
National de Aderare a Republicii Moldova la UE pentru
anii 2025-2029 (Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025),
documente-cheie Tn procesul de preaderare. Contribu-
tiile FIA, formulate de companiile membre care gesti-
oneaza peste 2,6 miliarde EUR investitii si contribuie
cu aproximativ 19% la PIB, ofera o perspectiva practica
asupra reformelor necesare pentru o economie euro-
peand, rezilienta si sustenabila.

Capitolul I - Justitie si Statul de Drept

Reforma justitiei este un pilon central al Agendei de
Reforme aferente Planului de Crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027 (Pilonul 7 — Valori Fun-
damentale). FIA sustine consolidarea independentei
institutionale, eficientizarea procedurilor judiciare, di-
gitalizarea dosarelor si cresterea transparentei decizii-
lor. O justitie predictibila este fundamentul increderii
investitorilor si al statului de drept.

Capitolul Il - Politica Fiscala si Reglementarea Impo-
zitarii

Cadrul fiscal trebuie sa fie stabil, digitalizat si coerent
cu acquis-ul UE. FIA recomanda implementarea gradu-

ald a normelor de impozitare internationala (inclusiv
Pilonul Il - BEPS), optimizarea impozitelor salariale si
a beneficiilor extra-salariale, diversificarea surselor de
venit neimpozabile, extinderea deductibilitatii cheltu-
ielilor, uniformizarea TVA si imbunatatirea cadrului pri-
vind taxele locale si impozitele pe proprietate, alaturi
de digitalizarea proceselor fiscale. Aceste masuri se
aliniaza Pilonului 1 al Agendei de Reforme — Competiti-
vitate Economica si Dezvoltarea Sectorului Privat.

Capitolul lll - Piata Capitalului Uman si Educatie

Propunerile FIA corespund integral Pilonului 4 — Capital
Social din Agenda de Reforme. Accentul cade pe mo-
dernizarea Codului Muncii, digitalizarea proceselor de
HR, incurajarea formarii duale, recunoasterea compe-
tentelor non-formale si retentia talentelor tinere. Aces-
te masuri combat deficitul de competente si stimuleaza
ocuparea formala.

Capitolul IV - Cadrul Concurential

Tn concordantd cu Pilonul 1 al Agendei de Reforme -
Competitivitate Economica si Dezvoltarea Sectorului
Privat, FIA recomanda o supraveghere a concurentei
independentd, profesionista si previzibila, care sa asi-
gure aplicarea uniforma si transparenta a legislatiei,
coordonarea eficientd cu autoritatile sectoriale, res-
pectarea termenelor procedural dar si promovarea re-
gulilor concurentiale loiale. Obiectivul este - un climat
concurential echitabil si transparent.

Capitolul V - Tranzitia catre Economia Verde si Suste-
nabila

Tranzitia verde este perfect aliniata Pilonului 3 - Dez-
voltare Durabilad si Rezilienta Climatica. FIA propune
integrarea principiilor ESG, dezvoltarea economiei cir-
culare, introducerea sistemului de garantie-returnare
si consolidarea investitiilor verzi, contribuind direct la
obiectivele Pactului Verde European.

Capitolul VI - Telecom si Competitivitate Digitala

Conectivitatea digitald este o prioritate strategica n
Agenda de Reforme aferenta Planului de Crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (Pilonul 2 -
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Conectivitate si Infrastructura Digitald). FIA sprijina o
reglementare echilibrata a sectorului, tranzitia etapiza-
ta catre 5G, reducerea costurilor de spectru si extinde-
rea accesului la infrastructura digitala. Aceste masuri
sustin conectivitatea, competitivitatea si integrarea in
piata digitala unica europeana.

Capitolul VIl - Sectorul Agricol si Relatii Funciare

Recomandarile FIA sunt Tn concordanta cu Pilonului 3
- Dezvoltare Durabila si Rezilienta Climatica si Pilonu-
lui 4 — Capital Social ale Agendei de Reforme aferente
Planului de Crestere. Propunerile vizeaza clarificarea
regimului de proprietate, digitalizarea cadastrului,
modernizarea irigatiilor si respectarea standardelor
agroecologice. Scopul este crearea unui sector agricol
modern, rezilient si sustenabil.

Capitolul VIII - Sistemul Financiar

Un sistem financiar stabil si inovator este cheia investi-
tiilor si a convergentei economice. FIA recomanda con-
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solidarea supravegherii prudentiale, dezvoltarea pietei
de capital si a solutiilor fintech, aliniate Pilonului 1 al
Agendei de Reforme — Competitivitate Economica si
Dezvoltarea Sectorului Privat. Prin incredere si trans-
parenta, sistemul financiar devine catalizatorul dezvol-
tarii economice.

Concluzie

Cartea Alba FIA 2025 reflecta Tn proportie de 85-90%,
prioritatile si structura Agendei de Reforme aferente
Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, completandu-le printr-o perspectiva aplica-
ta, bazata pe experienta investitorilor straini. Comple-
mentaritatea ridicata si absenta contradictiilor de fond
confirma rolul FIA ca partener strategic al Guvernului Tn
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Prin reforme consistente, transparenta institutionala si di-
alog constructiv public-privat, Republica Moldova poate
transforma perioada 2025-2027 intr-o etapa de conver-
genta reala cu spatiul economic si valoric european.

Capitolul |

& JUSTITIE SI STATUL DE DREPT

Perspectiva de integrare europeana a Republicii Moldova s-a conturat Tn
iunie 2022, odata cu obtinerea statutului de tara candidata la Uniunea
Europeand. Tn acest context, Comisia Europeand a emis un aviz care
continea noud recomandari-cheie, orientate spre reforme structurale
in domenii prioritare. Dintre acestea, reforma justitiei a fost si ramane o
prioritate absolutd, Tntrucat reflectd direct angajamentul fata de principiile
statului de drept si ale suprematiei legii — principii fundamentale pe care
se bazeaza functionarea Uniunii Europene si de care depinde progresul in
celelalte sectoare.

A fost Tinregistrat un progres semnificativ al autoritatilor Republicii
Moldova: alinierea cadrului legislativ la modificdrile constitutionale privind
organizarea sistemului judecatoresc; desfasurarea procedurii de pre-
vetting pentru candidatii la Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor; reformarea Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
demararea evaludrii candidatilor la functia de judecator al CSJ; adoptarea
cadrului normativ privind evaluarea externa completa a judecatorilor si
procurorilor (full vetting); Tmbunatatirea mecanismelor de raspundere
disciplinard, precum si a procedurilor de selectie si evaluare a judecatorilor
si procurorilor. Aceste progrese confirma angajamentul institutional fatd de
consolidarea unei justitii independente, eficiente si credibile.

Tn acelasi timp, reformarea justitiei este un proces amplu si de lunga durata,
care necesitd resurse adecvate, consecventa si monitorizare continud. Nu
este doar o condifie esentiala a integrarii europene, ci si un fundament
al consolidarii democratiei si al cresterii Tncrederii publice in institutiile
statului. Tn lumina angajamentelor asumate prin Foaia de Parcurs privind
“Statul si dreptul” (criteriu de referinta n procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand) (Hotdrarea Guvernului nr. 275/2025) si
in conformitate cu Programul National de Aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Hotararea Guvernului nr.
306/2025), este esentialda continuarea reformei ntr-un mod coerent,
transparent si durabil.

Viziunea FIA: O justitie independenta, competenta si previzibila — pilon
esential al protectiei drepturilor cetatenilor si ale mediului de afaceri, al
consolidarii Tncrederii n stat si al atragerii investitiilor durabile.
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Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru comiterea

infractiunilor economice

i Interdictia de aplicare a arestului ca masurd de constran-

8

gere pentru infractiunile economice ,,mai putin grave”. Tn
prezent, aceastda masura este folosita in mod abuziv pen-
tru a exercita presiuni asupra oamenilor de afaceri si pen-
tru a obtine dovezi fictive.

Conform Raportului Procuraturii Generale pentru 2024,
dintre cele 1614 de cereri Tnaintate de procurori Tn anul
2024, 1429 de cereri au fost acceptate, fapt ce arata ca
practic 89% sau 9 din 10 demersuri au fost admise.

Aceastad rata ramane una Tnalta, cererile de arest fiind exa-
minate superficial. Acest fapt este cauzat, mai degraba, de
atitudinea pro-acuzatoriald manifestata de unii judecatori
de instructie, practica judiciara deficitara sau lipsa de in-
dependenta a judecatorilor de instructie, decat de legisla-
tie. De asemenea, volumul mare de munca a judecatorilor
afecteaza posibilitatea examinarii calitative a materialelor
si dosarelor ce vizeaza cererile de arest.

Consolidarea statutului activitatii judecatorului de instructie

Tn prezent, se atesta situatii cand judecatorul de instructie se
afla intr-o pozitie vulnerabild, ce 1i afecteaza independenta
decizionald in contextul exercitdrii atributiilor sale. Astfel, Tn
cazul respingerii unor demersuri Thaintate de procuror, aces-
ta are posibilitatea de a contesta decizia judecatorului de
instructie la Curtea de Apel, care poate anula decizia jude-
catorului, si, Tn acest caz, acelasi procuror poate decide de a
intenta un proces penal cu privire la luarea de decizii ilegale.

Desi rolul judecadtorilor de instructie este de a proteja drep-
turile si libertatile individuale n procedura penala, analiza
activitatii acestora pentru perioada 2017-2021, sugereaza ca
acestia se limiteaza la formalizarea legalitatii actelor, fara o
supervizare judiciara reala si eficienta. Studiul indica o ten-
dinta de a autoriza arestari si interceptari in mod excesiv, fara
a considera alternative mai putin invazive. De asemenea, se
observa o predispozitie favorabila a judecatorilor fata de so-
licitarile organului de urmarire penala. Analiza de facto releva
perpetuarea practicii privind aplicarea excesiva a arestarii si
a autorizarii, aproape automatizate, a demersurilor procurori-
lor cu privire la aplicarea masurilor speciale de investigatii, Tn
spetd — a interceptdrii si inregistrarii comunicarilor.

Volumul mare de munca al judecatorilor afecteaza calita-
tea examinarii dosarelor, iar practica de a examina deme-
rsurile Tn sedinte inchise - pare nejustificata.

Se sugereaza necesitatea unei abordari mai transparente si
publice, precum si integrarea tehnologiei in proceduri pentru
eﬁciengé.Tn plus, mecanismul de selectare a judecatorilor de
instructie ar trebui sa fie mai transparent, cu criterii clare si
garantii legale pentru a creste atractivitatea functiei.

Mai multe detalii, aici: https://rm.coe.int/studiu-activita-
tea-judecatorilor-de-instructie-in-rm/1680aagobo
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B Se recomandi introducerea unei inter-

dictii temporare privind aplicarea are-
stului pentru infractiunile economice de
gravitate redusa pe perioada de tranzitie.

Aceasta interdictie ar trebui sa fie aplica-
bild doar pentru infractiunile economice
»mai putin grave”, urmand ca pentru in-
fractiunile grave sa se mentina procedura
de arest preventiv conform legislatiei Tn
vigoare.

Implementarea acestei masuri poate con-
tribui la cresterea increderii mediului de
afaceri in sistemul judiciar, reducerea
abuzurilor si pregatirea terenului pen-
tru o reforma durabila a practicii privind
masurile de constrangere n infractiunile
economice.

Bl Se recomandi consolidarea statutului

activitatii judecatorului de instructie,
prin adoptarea unei abordari mai trans-
parente si publice, precum si integrarea
tehnologiilor digitale Tn proceduri pentru
cresterea eficientei. Tn plus, mecanismul
de selectie a judecatorilor de instructie
ar trebui sa fie mai transparent, bazat pe
criterii clare si Tnsotit de garantii legale,
pentru a spori atractivitatea si profesio-
nalismul functiei.

examinarea definitiva a cauzei), fara intreruperi
indelungate, pe cazuri de rezonanta si interes
national.

Cartea Alba 2025

Desfasurarea sedintelor de judecata n regim special

®1 (mai multe zile/saptamani consecutiv, pana la Bl Se recomandi desfasurarea sedinte-

lor de judecata in regim special, pe mai
multe zile sau saptamani consecutive,
fara Tntreruperi indelungate, pana la exa-
minarea definitiva a cauzei pe cazuri de
rezonanta si interes national.

Aceasta masura ar permite: reducerea ris-
cului de tergiversare a proceselor, finali-
zarea mai rapida a cauzelor de rezonanta
siinteres national, precum si respectarea
termenelor legale si prevenirea prescrip-
tiei dreptului la actiune.

Excluderea raspunderii personale a persoanelor cu functii de raspundere pentru infractiunile/

contraventiile comise care tin de riscul activitatii de intreprinzator

Tn prezent, persoanele cu functii de raspundere sunt

expuse raspunderii personale pentruinfractiunisau

contraventii comise Tn cursul activitatii economice,

cum ar fi:

* ‘ncalcarea legislatiei speciale Tn domeniu,

* nerespectarea conditiilor autorizatiilor/
licentelor,

¢ incalcarea drepturilor consumatorilor.

Aceste fapte sunt parte a riscului comercial
inerent activitatii economice, Tnsa statul aplica
raspunderea personala a administratorului in plus
fata de raspunderea agentului economic, ceea ce
poate constitui o practica abuziva.

B Se recomand3 excluderea raspunderii

personale a persoanelor cu functii de
raspundere pentru astfel de infractiuni/
contraventii, astfel incat:

e raspunderea sa fie suportata exclusiv
de agentul economic Tn numele si Tn
interesele caruia se desfasoara acti-
vitatea,

e administratorul sau persoana cu
functii de conducere sa nu fie sanc-
tionata personal pentru faptele care
fac parte din riscul comercial.

Completarea art. 190 ,,Escrocheria” din Codul Penal al RM cu raspunderea pentru escrocheria insotita
de neexecutarea premeditata (intentionata) a obligatiilor contractuale in domeniul activitatii de

intreprinzator, care a cauzat daune in proportii mari.

De exemplu, unele societati din industria telecomunica-
tii au reclamat faptul ca se confrunta cu un numar mare
de fraude comise de catre agentii economici, care solicita
procurarea unor volume importante de dispozitive cu achi-
tare n rate si/sau la pret promotional (subventionat) sub
pretextul ca ar avea nevoie de acestea pentru pornirea sau
extinderea afacerii. Dupa obtinerea dispozitivelor, acestia
Tnceteaza orice plati, iar dispozitivele sunt Tnstrainate (de
reguld prin intermediul platformelor online de anunturi/pu-
blicitate), banii obtinuti fiind Tnsusiti de infractori. Pentru a
putea continua procurarile frauduloase, infractorii deschid
firme noi, folosind persoane interpuse in calitate de asoci-
ati, administratori sau reprezentanti prin procura. Astfel, Tn
cazul de fata este vorba despre un comportament infracti-
onal intentionat repetat, atunci cand cumparatorul procura
dispozitivele fara intentia de a le achita, dar cu scopul de
a le Tnstrdina si insusi/obtine venitul obtinut. Din pdcate,
organele de drept refuza urmarirea penala a acestor infrac-
tori, calificand asemenea situatii ca relatii civile.

M Se recomandi completarea art. 190

din Codul Penal cu prevederi care sa
incrimineze escrocheria Tnsotita de
neexecutarea premeditata a obligatiilor
contractuale in domeniul activitatii de
Tntreprinzator, atunci cand aceasta cau-
zeaza daune n proportii mari.
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[®1 Pentru atragerea la raspundere pentru asemenea infrac-

tiune, va fi necesar de a demonstra caracterul premeditat
al acestei fapte, adica aparitia intentiei de a nu de exe-
cuta obligatiile contractuale in domeniul activitatii de in-
treprinzator pana la momentul incheierii contractului sau
aparitiei obligatiei.

Instituirea obligativitatii semnarii electronice a actelor judecatoresti si a transmiterii acestora

prin mijloace electronice

Utilizarea semnaturii electronice calificate garanteaza
autenticitatea si integritatea actului judecatoresc, avand
aceeasi valoare juridica precum semnatura olografa. Prin
urmare, transmiterea actelor prin posta electronica contri-
buie la eficientizarea procesului judiciar, reducand costu-
rile administrative si timpul de comunicare.

Astfel, tinind cont de faptul ca aceasta masura este in con-
cordanta cu tendintele de digitalizare ale administratiei pu-
blice si ale justitiei din statele europene, implementarea ei ar
sprijini accesul rapid la justitie, Tn special pentru cetatenii si
companiile din regiuni Tndepartate sau cu resurse limitate

MM Se recomandi includerea in legislatie

instantelor judecdtoresti (judecatorilor)
de a semna actele judecatoresti (hota-
rari, decizii, titluri executorii etc.) prin
semnatura electronica avansata califi-
catd, cu remiterea ulterioara a acestor
acte catre partile implicate prin posta
electronica (email).

Exceptarea produselor si serviciilor de comunicatii electronice de la cerinta de mediere obligatorie
stabilita in noul proiect de Lege privind medierea si statutul mediatorului (votat in prima lectura

de Parlamentul RM la data de 26 iunie 2025)

Domeniul comunicatiilor electronice este reglementat
de norme speciale si implica proceduri rapide de solu-
tionare a litigiilor, inclusiv prin interventia autoritatii de
reglementare. Impunerea medierii obligatorii in acest
context poate conduce la Tntarzieri nejustificate, cos-
turi suplimentare si Tncalcarea principiului eficientei Tn
solutionarea conflictelor.

B Se recomandi exceptarea produselor si

serviciilor de comunicatii electronice de la
cerinta de mediere obligatorie stabilita n
noul proiect de Lege privind medierea si sta-
tutul mediatorului (votat in prima lectura de
Parlamentul RM la data de 26 iunie 2025).0
astfel de exceptie este justificata pentru a
asigura protectia efectiva a drepturilor con-
sumatorilor si buna functionare a pietei.

Finalizarea procesului de vetting al procurorilor, cu alocarea resurselor adecvate si stabilirea

unor termene clare de implementare.

[®] Tntarzierea aplicarii vetting-ului T procuratura subminea-

za credibilitatea reformei si mentine riscurile de coruptie.
Prin urmare, accelerarea acestui proces, cu resurse sufici-
ente si reguli uniforme, este esentiala pentru consolida-
rea integritatii si recastigarea tncrederii publice.

B Se recomandi accelerarea procesului de

vetting al procurorilor prin alocarea resur-
selor necesare, definirea unor termene
clare si asigurarea transparentei, pentru
a consolida integritatea sistemului si a
recastiga increderea publicului.

Aplicarea masurilor structurale pentru consolidarea independentei si ireversibilitatii reformei justitiei

si a luptei anticoruptie

Practica demonstreaza cd instabilitatea si numirile politi-
zate reduc eficienta institutiilor si afecteaza capacitatea
acestora de a combate coruptia. Asigurarea unor mandate
stabile, obtinute prin concursuri transparente si merito-
cratice, va Tntdri autonomia institutiilor si va contribui la
consolidarea ncrederii publice si a partenerilor externi.

Lipsa cvorumului la Curtea Suprema de Justitie blocheaza ac-
tivitatea Plenului si impiedica uniformizarea practicii judiciare.
Prin urmare, completarea urgenta a componentei instantei este
esentiala pentru functionalitatea si credibilitatea acesteia.
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M in scopul asigurarii unei reforme dura-

bile si credibile a justitiei si a institu-
tiilor anticoruptie, se recomanda urma-
toarele masuri:

Stabilizarea conducerii institutiilor anti-
coruptie (PG, PA, CNA) prin selectii meri-
tocratice si garantii reale de mandat (PG,
PA, CNA), prin realizarea concursurilor
transparente si meritocratice, insotite de
garantii ferme de mandat. Astfel se va re-
duce influenta politica, se va consolida

[®] Actualul sistem disciplinar aplicabil judecatorilor este

opac si ineficient, consolidand perceptia de impunitate Tn
randul magistratilor. Reformarea lui, prin proceduri clare
si prin publicarea hotararilor, ar asigura responsabilizarea
reala a judecatorilor si ar contribui la cresterea Tncrederii
cetatenilor Tn justitie.

Tn urma finalizarii procesului de vetting, este necesar un
mecanism sustenabil de verificare permanenta a integri-
tatii si profesionalismului judecatorilor si procurorilor. Un
asemenea mecanism va preveni revenirea la practici vicia-
te, va garanta responsabilizarea constanta a magistratilor
siva asigura ireversibilitatea reformei justitiei.

Cartea Alba 2025

autonomia institutionala si se va creste
increderea publica si a partenerilor ex-
terni in eficienta luptei anticoruptie.

Operationalizarea completa a Curtii Su-
preme de Justitie prin ocuparea urgenta a
functiilor vacante, pentru a restabili cvo-
rumul necesar, a debloca activitatea Ple-
nului si a asigura uniformitatea practicii
judiciare, consolidand astfel functionali-
tatea si credibilitatea instantei supreme.

Reformarea sistemului disciplinar al jude-
catorilor prin simplificarea procedurilor si
publicarea hotararilor, ce va creste trans-
parenta si responsabilizarea magistratilor,
reducand perceptia de impunitate si con-
solidand Tncrederea publicului in justitie.

Consolidarea capacitatilor CSM si CSP
pentru evaluarea continua a integritatii si
profesionalismului judecatorilor si procu-
rorilor, drept esentiala pentru prevenirea
revenirii la practici vechi, asigurarea res-
ponsabilizarii constante a magistratilor si
garantarea ireversibilitatii reformei justitiei.

Respectarea principiului raspunderii personale si a dreptului de proprietate

Conform prevederilor art. 92 din Codul de Executare al
Republicii Moldova, urmarirea mijloacelor banesti de pe
conturile debitorului se face exclusiv in limitele obliga-
tiilor personale ale acestuia. Prin urmare, datoriile revin
exclusiv debitorului si nu pot fi extinse automat asupra
sotului/sotiei, decat in cazurile in care:

® existda un acord de solidaritate Tntre soti privind obli-
gatia respectivd;

e intervine aplicabilitatea unui regim matrimonial care
permite urmarirea bunurilor comune pentru datoria
personald (ex: regim de comunitate universald sau
conventie similara).

Tn lumina acestor prevederi, considerim neintemeiate
practicile executorilor judecatoresti care, prin incheieri,
dispun blocarea conturilor bancare sau a conturilor de
monedd electronicd ale sotului/sotiei debitorului, sau
aplicarea sechestrului asupra bunurilor/mijloacelor ba-
nesti ale persoanelor care nu sunt parte a procedurii de
executare.

Aceste actiuni contravin flagrant principiului raspunderii
patrimoniale individuale, garantat de dreptul civil; drep-
tului constitutional la proprietate (art. 46 din Constitutia
Republicii Moldova); standardelor internationale n mate-
ria protectiei proprietatii, prevazute in art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Tn plus, astfel de practici pot atrage raspunderea persona-
@ a executorului judecatoresc, in conditiile legislatiei Tn
vigoare, pentru atingerea adusa drepturilor tertilor care nu
au calitate procesuala in procedura de executare.

M Pentru asigurarea legalitatii proceduri-

lor de executare si evitarea ingerintelor
nejustificate Tn patrimoniul unor terti,
se recomanda clarificarea si respectarea
stricta a limitelor urmaririi silite, astfel
ncat:

* safie vizate exclusiv conturile si bu-
nurile debitorului;

e orice extindere asupra altor persoa-
ne (inclusiv sot/sotie) sa fie facuta
doar Tn baza unui temei legal expres
si cu respectarea dreptului la apara-
re al celor vizati.
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Capitolul Il

& POLITICA FISCALA S|

REGLEMENTAREA IMPOZITARII

Pe fondul crizelor prelungite din ultimii ani si al consecintelor lor socio-
economice, Republica Moldova are nevoie de un cadru fiscal flexibil si
previzibil, care sa sprijine simultan rezilienta gospodariilor si a companiilor,
pastrand totodatd competitivitatea economiei. Tn paralel, este necesara
consolidarea rezilientei atat a persoanelor fizice, cat si a celor juridice
prin intermediul unor instrumente fiscale adecvate, menite sa sustina
stabilitatea economica si dezvoltarea durabild. Vectorul integrarii europene
presupune armonizarea treptata a politicilor fiscale si vamale cu dreptul
Uniunii Europene, proces ce influenteaza direct climatul de afaceri,
investitiile si exporturile.

Tn urma exercitiului de Screening Bilateral cu Comisia Europeana desfasurat
in primavara anului 2025, pentru Capitolul 16 ,Impozitare”, Republica
Moldova dispune de o lista clarda de masuri ce urmeaza a fi implementate,
cu termene concrete. In acest context, o importanta majora o are
implementarea atenta a normelor de impozitare internationala (inclusiv
Pilonul Il - BEPS), tindnd cont de impactul acestora asupra regimurilor care
constituie avantaje competitive ale tarii, precum si asupra intreprinderilor
mici si mijlocii. Pentru atenuarea poverii fiscale sunt prevazute perioade de
tranzitie si evaludri obligatorii ale impactului de reglementare, astfel Tncat
alinierea la standardele europene sa nu submineze previzibilitatea pentru
mediul de afaceri.

Totodatd, printre alte prioritati se regasesc masurile privind optimizarea
impozitelor salariale si a beneficiilor extra-salariale, diversificarea
surselor de venit neimpozabile, extinderea deductibilitatii cheltuielilor,
uniformizarea TVA, precum siimbundtatirea cadrului referitor la taxele locale
si impozitele pe proprietate, alaturi de digitalizarea proceslor fiscale. Mai
mult, politicile fiscald si vamala trebuie sa fie coerente Tntre ele si stabile
n aplicare, evitand modificarile fragmentare care sporesc incertitudinea
pentru investitori si pentru sectoarele orientate spre export.

Viziunea FIA: Un sistem fiscal simplu, previzibil si digital, care sprijina
investitiile si cresterea economicd — o conditie esentiala pentru dezvoltarea
durabila si integrarea Republicii Moldova Tn spatiul economic european.
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[®1 Limitarea cheltuielilor deductibile pentru transportul si hra-

CADRUL GENERAL DE ALINIERE LA ACQUIS-UL UE
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Alinierea Republicii Moldova la Directivele Europene privind Impozitul pe Venit — provocari si

prioritati pentru mediul de afaceri

[®1 Deschiderea Republicii Moldova catre alinierea la directivele europene

in domeniul fiscalitatii reprezinta un pas esential in procesul de integra-
re europeana, reflectdnd angajamentul tarii de a construi un cadru fiscal
transparent, echitabil si compatibil cu standardele UE. Totusi, aceasta
aliniere vine cu provocdri majore atat pentru institutiile statului, cat si
pentru mediul de afaceri, Tn special Tn contextul transpunerii Directivei
(UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea
unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi mul-
tinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune (Pilo-
nul Il — BEPS), care presupune aplicarea unui impozit suplimentar asupra
veniturilor multinationalelor. Aceasta masura risca sa creeze o presiune
fiscala disproportionata si o concurenta neloiala, mai ales avand in ve-
dere ca multe dintre companiile membre ale FIA sunt parte din grupuri
internationale cu venituri ce depdsesc pragul de 750 milioane euro, fiind
astfel direct vizate de noile reguli, atat la nivelul companiilor-mama, cat
si al subsidiarelor din Moldova.

Prin urmare, este crucial ca procesul de armonizare sa fie nsotit de un
dialog constant si constructiv cu sectorul privat, pentru a identifica solutii
care sa minimizeze impactul fiscal si sa protejeze competitivitatea econo-
mica a tarii.

Printre aspectele cu cel mai mare impact pentru entitati, se regasesc:

e Discrepante in regimul fiscal: IT Park, sectorul IMM vs. regimul gene-
ral;

* Rezidentii Moldova IT Park beneficiaza de un regim fiscal preferen-
tial, achitand un impozit unic de 7% din veniturile din vanzari, care
substituie majoritatea taxelor si contributiilor sociale. Acest regim
este garantat prin lege pana Tn anul 2035 si a fost instituit ca o ma-
surd de stimulare a dezvoltarii economice, atragere a investitiilor i
ncurajare a inovarii. Tn acest context, aplicarea unui impozit minim
global Tnainte de expirarea acestor garantii legale ar putea submina
increderea investitorilor si ar afecta negativ competitivitatea si cres-
terea sectorului IT. Tn alte state europene, sectoarele strategice sau
beneficiarii unor regimuri fiscale speciale beneficiaza de perioade
de tranzitie dedicate, tocmai pentru a asigura predictibilitate si sta-
bilitate fiscala.

e Sectorul IMM aplica 4% la venituri cu careva exceptii;

e Rata impozitului pe venit Tn Moldova este de 12% vs 15% conform
cerintelor BEPS (Pilonul I1);

* Companiile locale vor trebui sa se conformeze eventualelor cerinte
de raportare suplimentara si sa adapteze structura fiscala.

IMPOZITE SALARIALE SI BENEFICII EXTRA-SALARIALE

B Se recomanda:

Efectuarea unei evaluari
de impact si elaborarea
unei strategii de tranzitie
pentru a evita socuri fis-
cale si pierderi de compe-
titivitate;

Evaluarea riscurilor fis-
cale generate de discre-
pantele intre regimurile
fiscale si elaborarea de
scenarii de adaptare;

Protejarea regimului fis-
cal al Parcului pentru
tehnologia  informatiei
“Moldova IT Park”, prin
solicitarea unei perioa-
de de tranzitie, cel putin
pina T 2035 (pana la ex-
pirarea regimului fiscal
special garantat pana n
anul 2035 prin Legea nr.
77/2016), pentru compa-
niile din IT Park, Tn con-
textul alinierii la Pilonul
Il;

Promovarea unei abordari
proactive Tn procesul de
aderare la Cadrul Incluziv
BEPS, cu protejarea inte-
reselor economice locale;

Crearea unui grup de lu-
cru mixt Tntre Ministerul
Finantelor si reprezen-
tantii mediului de afaceri
pentru monitorizarea im-
pactului fiscal.

Eliminarea limitelor fiscale pentru cheltuielile de transport si hrana ale angajatilor

na angajatilor creeaza dificultati Tn desfasurarea eficienta
a activitatii de intreprinzator. Tn realitate, nevoile fiecarei
entitati variaza n functie de specificul activitatii, de zona
geografica, programul de munca si conditiile logistice.

B Se recomandi urmétoarele:

1) Modificarea prevederilor Regulamentului
privind determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venitul persoane-
lor juridice si persoanelor fizice care
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Prin urmare, marimea acestor cheltuieli ar trebui sa fie
stabilita la discretia angajatorului, nu plafonata prin re-
glementari uniforme.

[® Tn plus, excluderea cheltuielilor de taxi din categoria celor

deductibile fiscal descurajeaza solutiile de transport rapi-
de si eficiente, necesare in contextul mobilitatii crescute
a angajatilor, a Tntalnirilor de afaceri si a adaptarii la in-
frastructura urbana sau rurald deficitard. Tn multe cazuri,
utilizarea serviciilor de taxi este o optiune logistica justifi-
cata si esentiald pentru continuitatea si eficienta procesu-
lui de munca.

practica activitate de Tntreprinzator,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
693/2018, Tn sensul excluderii limitei
maxime a plafonului mediu per angajat
pentru fiecare zi efectiv lucrata in ceea ce
priveste cheltuielile pentru transportul si
hrana angajatilor.

2) Deducerea cheltuielilor de taxi suportate

de angajator n scopuri de serviciu, cum
ar fi: deplasarea la ntalniri de afaceri,
deplasarea la locul de munca Tn lipsa
transportului public direct sau in cazuri-
le Tn care utilizarea taxiului contribuie la
desfasurarea eficientd a activitatii de Tn-
treprindere.

Optimizarea regimului fiscal al tichetelor de masa conform Legii nr. 166/2017

[®7 Tn contextul cresterii constante a costurilor de trai, tiche-

tele de masa Tsi pierd din eficienta ca beneficiu extra-
salarial, din cauza unui tratament fiscal inechitabil si dis-
criminatoriu. Tn prezent, valoarea nominali a tichetelor de
masa este supusa contributiilor de asigurari sociale, spre
deosebire de alte beneficii extra-salariale prevazute la art.
24 alin. (19) din Codul Fiscal (cadouri, vouchere, formare
profesionald, abonamente sportive sau servicii medicale),
care sunt scutite de aceste contributii.

Aceasta diferentd este nejustificata si fata de hrana organi-
zata oferita direct de catre companie, care nu este impozi-
tata. Pentru multi angajatori, mai ales cei din localitati unde
nu exista infrastructura pentru cantine corporative, tichetele
de masa reprezinta singura modalitate viabila de a asigura
angajatilor o masa calda zilnica. Acest beneficiu are o utili-
tate practica si imediata superioara, avand un impact direct
asupra calitatii vietii si a puterii de cumparare a salariatilor.

Totodata, plafonul nominal maxim de 70 lei per zi, stabilit
in anul 2020, nu mai corespunde realitatilor economice din
2025, In contextul inflatiei si al cresterii accentuate a preturi-
lor alimentare. Mentinerea acestui plafon reduce semnifica-
tiv valoarea reala a beneficiului si descurajeaza angajatorii
sa utilizeze acest instrument.

Mai mult ca atit, avand in vedere cresterea continua a cos-
turilor de trai, majorarea valorii nominale maxime a tiche-
telor de masd este o mdsura necesara pentru a mentine
eficienta si atractivitatea acestui instrument ca beneficiu
extra-salarial. Tichetele de masa sunt un mecanism efici-
ent de sustinere a angajatilor, contribuind la motivarea
personalului si la cresterea productivitatii, fara a genera
costuri suplimentare semnificative pentru angajatori n
cadrul plafonului deductibil.

Actualul plafon de 70 lei, stabilit Th 2020, nu mai corespunde
realitatilor economice din anul 2025, Tn special in contextul
inflatiei si al majorarii preturilor la produse alimentare. Ajus-
tarea acestui plafon la 100 lei ar permite angajatorilor sa
acorde un sprijin real salariatilor, in timp ce statul pastreaza
un control fiscal clar asupra sumei deductibile.
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M se propune modificarea Legii nr. 166 din

21.09.2017 privind tichetele de masa si a
legislatiei fiscale conexe, Tn urmatoarele
directii:

Excluderea valorii tichetelor de masa din
baza de calcul a contributiilor de asigu-
rari sociale, pentru asigurarea unui tra-
tament fiscal echitabil si uniform fata de
alte beneficii extra-salariale.

Argumente in favoarea solutiei propuse:

- Echitate si neutralitate fiscal. Alineaza
tratamentul fiscal al tichetelor de masa
cu cel al altor beneficii extra-salariale si
cu regimul aplicabil hranei organizate
oferite direct de angajator.

- Sprijin real pentru angajati. Asigura
cresterea puterii de cumparare si a bu-
nastarii salariatilor, fara a genera costuri
administrative suplimentare pentru stat.

- Eficienta economica si competitivitate.
Tncurajeaza angajatorii sa ofere acest
beneficiu de nalta utilitate, contribu-
ind la motivarea, retentia si productivi-
tatea personalului.

- Claritate si simplificare fiscal. Elimina
contradictiile din cadrul normativ si fa-
ciliteaza aplicarea uniforma a legislatiei
de catre companii si autoritatile fiscale.

Majorarea valorii nominale maxime de-
ductibile Tn scopuri fiscale de la 70 lei la
100 lei pe zi lucratoare, prin modificarea
art. 4 alin. (1), care va avea urmatorul cu-
prins: ,,Valoarea nominald deductibild in
scopuri fiscale a unui tichet de masd pen-
tru o zi lucrdtoare trebuie sd fie cuprinsd
intre 35 si 100 de lei”.

[®1 Atat Codul Muncii cat si Regulamen-

[®1 Consecinte ale cadrului actual:

e Diminuarea substantialda a valorii reale a beneficiului
pentru angajati;
e Cresterea artificiala a costurilor pentru angajatori;

® Eroziunea unuiinstrument esential de sprijin pentru anga-
jati, cu impact negativ asupra motivatiei si productivitatii.
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Impact preconizat:

- Cresterea puterii de cumparare si a bu-
nastarii angajatilor;

- Mentinerea atractivitatii tichetelor de
masa ca instrument extra-salarial;

- Cresterea echitatii si transparentei fis-
cale;

- Reducerea birocratiei pentru angajatori
si administratori de tichete.

Tratamentul fiscal al salariului in perioada deplasarilor de serviciu, astfel incat, in locul salariului

mediu, sa se aplice salariul lunar de baza al angajatului

tul cu privire la delegarea salariatilor
entitatilor din Republica Moldova
(HG nr.10/2012) prevad ca persona-
lului delegat n interes de serviciu i
se pastreaza locul de munca (func-
tia) si salariul mediu pentru timpul
deplasarii, inclusiv pentru timpul
aflarii Tn drum, conform prevederilor
Articolului 175 din Codul Muncii al
Republicii Moldova.

economica clara.

M Se recomandi ca, pe durata deplasarilor de serviciu, salariul
achitat angajatului sa fie calculat Tn baza salariului lunar de
baza, si nu a salariului mediu. Aceasta modificare este justifi-
cata de faptul ca, n calculul salariului mediu, sunt incluse pri-
mele si bonusurile acordate anterior, ceea ce poate conduce la
cresterea semnificativa a costurilor salariale aferente perioa-
dei de deplasare — chiar daca angajatul desfasoara activitati
obisnuite, corespunzatoare atributiilor sale de baza.

Aceasta situatie afecteaza in special companiile care dispun de
sisteme de motivare prin premiere, intrucat acestea ajung sa
suporte cheltuieli suplimentare considerabile, fara o justificare

Articolul 24 din Codul Fiscal. Deducerea cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzator.

Adaptarea legislatiei fiscale la noile realitati ale muncii

Transformarile economice si sociale din ultimii ani au im-
pus o adaptare accelerata a mediului de afaceri la noile
realitati ale pietei muncii. Digitalizarea, mobilitatea cres-
cuta a angajatilor si nevoia de flexibilitate operationala
au determinat companiile sa adopte forme alternative de
organizare a muncii, precum munca la distanta si munca
la domiciliu.

Aceste forme de munca au fost reglementate Tn mod expres
n Codul Muncii al Republicii Moldova, prin introducerea Ca-
pitolului IX! = Munca la distanta si Capitolului IX2 — Munca
la domiciliu, care prevad inclusiv posibilitatea ca angajatorul
sa compenseze cheltuielile suportate de salariat Tn exercita-
rea atributiilor de serviciu Tn afara sediului angajatorului. Tn
acest context, este esential ca legislatia fiscala sa evolueze
n paralel cu legislatia muncii, pentru a asigura coerenta, pre-
dictibilitate si echitate Tn aplicarea normelor. Cheltuielile su-
portate de angajator pentru facilitarea muncii la distanta sau
la domiciliu nu trebuie tratate ca facilitati personale acordate
salariatului, ci ca cheltuieli necesare si justificate pentru des-
fasurarea activitatii economice.

Prin urmare, propunem introducerea unor prevederi fiscale
clare care sa permita deductibilitatea acestor cheltuieli in
limita unui plafon rezonabil, stabilit Tn raport cu salariul me-
diu prognozat pe economie, contribuind astfel la stimularea
flexibilitatii in munca si la cresterea atractivitatii pietei mun-
cii din Republica Moldova.

M se propune completarea articolului 24 din

Codul Fiscal cu un aliniat nou in urmatoa-
rea redactie: “Deductibilitatea cheltuieli-
lor suportate de angajator pentru salaria-
tii care presteaza munca la distanta sau
la domiciliu”.

Art. 24 alin. (28) — Se permite deducerea
cheltuielilor suportate de angajator pen-
tru platile efectuate n folosul salariatului
precum sin scopul compensarii costurilor
aferente activitatii salariatilor in regim de
munca la distanta si domiciliu Tn marime
anuala de pana la 50% din salariul mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat
de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, Tn raport cu un salariat.

Aceste cheltuieli nu se vor considera faci-
litati acordate de angajator in sensul art.
19 alin. (1) din Codul Fiscal si nu vor fi in-
cluse Tn venitul impozabil al salariatului.

Aceasta propunere:

ncurajeaza flexibilitatea muncii si adap-
tarea la noile realitati economice;
clarifica tratamentul fiscal al compensa-
tiilor pentru munca la distanta si la domi-
ciliug

evita supraimpozitarea salariatului, tra-
tand cheltuiala ca necesara si nu ca be-
neficiu personal.
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Stimularea dezvoltarii serviciilor alternative de ingrijire pentru copiii sub 3 ani prin scutiri de taxe

[®1 Tn Republica Moldova, utilizarea serviciilor de Tngrijire a B T acest sens, se recomanda urmatoarele
copiilor a crescut Tn ultimii ani, facilitand reintrarea femei- masuri:
lor pe piata muncii. Totusi, rata de inscriere a copiilorsub e dezvoltarea si extinderea serviciilor alter-

3 ani rdmane scdzuta (12%), comparativ cu media euro-
peana (45%), din cauza disponibilitatii limitate a institu-
tiilor publice (gradinite), majoritatea fiind cladiri vechi,
mostenite din perioada sovietica.

Tn acest sens, Guvernul a aprobat Programul National pen-
tru Serviciile de Ingrijire a Copilului (0—3 ani), cu obiecti-

native de Tngrijire pentru copiii sub 3 ani
pana la 45%, conform obiectivelor Con-
siliului UE — Obiectivele de la Barcelona
privind serviciile de educatie si Tngrijire a
copiilor, prin adoptarea practicilor euro-
pene care sprijina incluziunea sociala si
dezvoltarea economica regionala

vul de a creste rata de Tnscriere la 30% pana in 2026 si  ® aplicarea de catre autoritatile publice loca-

s-a angajat sa aloce anual 1% din bugetul national pentru
extinderea serviciilor. Totusi, resursele actuale sunt insu-
ficiente pentru implementare la nivel national. Tn acest
context, aplicarea de catre autoritatile publice locale a
ajutorului de minimis, prin scutirea de taxe a agentilor
economici care investesc Tn dezvoltarea serviciilor alter-
native de Tngrijire, ar putea stimula investitiile si accelera
extinderea si modernizarea sistemului.

Parteneriatele public-private s-au dovedit a fi foarte eficien-
te, din experienta colaborarii membrilor FIA cu UNICEF, fiind

le a ajutorului de minimis, prin exceptarea
agentilor economici de taxe care contribu-
ie sau investesc Tn dezvoltarea serviciilor
de Tngrijire alternativa de la plata unor taxe
locale — o buna practica europeana ce poa-
te fi usorimplementata la nivel local.

e Dezvoltarea parteneriatelor public—priva-
te si atragerea contributiilor donatorilor
pentru modernizarea sistemului si asigu-
rarea accesului universal, inclusiv pentru
familiile vulnerabile.

o experienta demna de preluat de catre institutiile publice. e  jmbunitatirea conditiilor de calitate (raport

cadre—copii, dimensiuni ale grupelor, in-
cluziunea copiilor cu necesitati speciale);

® asigurarea unei accesibilitati sporite a
serviciilor, Tn special Tn regiunile cu po-
tential economic;

e dezvoltarea unor programe flexibile pen-
tru parintii cu orare atipice;

Retentia personalului prin oferirea unui imobil la dispozitia angajatului, fara aplicarea impozitelor

salariale

i Piata muncii din Republi-
ca Moldova se confrunta cu
doua provocari majore:

- Deficitul de personal califi-
cat, care afecteaza grav sec-
toarele economice strategice;

- Costurile ridicate ale chiriei
in Chisindu, care 7i descura-
jeaza pe tinerii specialisti sa
se stabileascd Tn capitala si
contribuie la exodul fortei de
munca.

Pentru a contracara exodul de
talente, companiile sunt nevo-
ite sa compenseze costurile
chiriei pentru angajati, o ma-
surd care, conform legislatiei
fiscale, este supusa taxarii.
Exista, de asemenea, proiecte
pentru construirea de camine
temporare pentru angajati.
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M se propune neimpozitarea platilor de chirie acordate de angajator an-
gajatului, Tn limita plafonului neimpozabil de 20% din salariul mediu
prognozat pe economie/luna/angajat.

Pentru a nu crea o presiune asupra deficitului bugetului public national,
facilitatea de mai sus poate fi disponibila ca o alternativa la facilitatile
deja existente in legislatia fiscald, de exemplu cele prevazute la:

- art. 24, alin. (193) din Codul Fiscal — abonamente pentru sport sau

- art. 24, alin. (20) din Codul Fiscal - primele de asigurare facultativa de
asistenta medicald sau

- art. 24, alin. (26) din Codul Fiscal - serviciile alternative de ingrijire a
copiilor cu varstade pana la 3 ani, etc.

Astfel, fiecare angajator va putea alege cea mai potrivita facilitate fiscala
pentru retentia si motivarea angajatilor sai.

De asemenea, pentru a evita diminuarea platilor de impozi-
te salariale si a mentine contributiile la buget, se poate introdu-
ce conditia suplimentara la acordarea facilitatii descrise mai sus:
salariul mediu al angajatului (caruia i-a fost acordata aceasta faci-
litate) sa@ nu se reducd fata de nivelul mediu din ultimele 12 luni.

Aceste masuri vor contribui la cresterea atractivitatii pietei muncii din
Republica Moldova pentru tinerii specialisti; reducerea exodului de per-
sonal calificat; consolidarea stabilitatii resurselor umane in companii;
stimularea investitiilor in proiecte de locuinte pentru angajati.

%

%

IMPOZITUL PE VENIT SI DEDUCERI SPECIALE

Articolul 20 din Codul fiscal. Sursele de venit neimpozabile

n contextul evolutiilor demografice, stimularea economisirilor private pe
termen lung devine una din principalele optiuni pentru sustinerea sistemu-
lui asigurdrilor sociale. Tn conditiile Tn care deficitul fortei de munca este o
problema acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii sunt deter-
minati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru salariatii lor. Astfel,
pentru atragerea si mentinerea personalului, angajatorii ofera o gama varia-
ta de beneficii, printre care pot fi introduse si asigurarile de viata.

Asigurarea de viatd este o alternativa ce poate oferi beneficii importante
reflectate Tn cresterea gradului de protectie a populatiei si va contribui la
garantarea unor resurse financiare necesare la un moment dat intr-o fa-
milie pentru a mentine standardul de viata al acesteia Tn cazul producerii
unui eveniment neprevazut (deces, accident, imbolnavire invalidantd),
care, pentru majoritatea familiilor, are ca efect o scadere drastica a nive-
lului de trai si dependenta de ajutoarele sociale oferite de stat.

Mai mult ca atat, primele colectate de catre asiguratorii care practica
asigurari de viata, sunt investite pentru acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurari, astfel sustindnd activitatea economica.
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M se propune expunerea

art. 20 lit. (d® Tn urma-
toarea redactie:

” d° platile mentionate
la art. 24 alin. (19), (199,
(197, (199, (20), (20,
(24) si (26) care nu depa-
sesc plafonul stabilit de
Guvern sau de prezentul
cod;”

Completarea Articolului 24 din Codul Fiscal. Deducerea cheltuielilor aferente activitatii de

intreprinzator

Asigurarile de viata pot contribui la diminuarea dezechilibrelor sociale
prin complementarea programelor publice de asistenta sociala.

Tn acelasi timp, o politica continua de sustinere din partea statului, cu o
estimare de impact minim asupra bugetului public poate aduce beneficii
importante reflectate in cresterea gradului de protectie a populatiei. Este
relevant faptul ca deficitul de protectie al populatiei s-a amplificat in ul-
timii ani, ceea ce arjustifica o interventie din partea autoritatilor publice
pentru Tncurajarea comportamentului de protectie privat.

Avantajele sustinerii de catre stat a dezvoltarii asigurarilor de viata

rezida in:

- scaderea nivelului de dependenta al populatiei de sistemul public
de asistenta sociala;

- cresterea nivelului de protectie al populatiei.

Dezvoltarea asigurdrilor de viatd ar contribui la diminuarea
dezechilibrelor sociale si cresterea bunastarii populatiei, stimuland
familiile sa achizitioneze protectia suplimentara de care au nevoie.

Asigurarile de viata dezvolta, pe langa asigurarea protectiei financiare
a familiilor impotriva riscurilor, un comportament responsabil pentru
sustenabilitatea veniturilor familiale.

Pe de alta parte pentru reducerea deficitului de protectie al populatiei

mai este necesar si:

- Tncurajarea schimbdrii de mentalitate in randul

- populatiei in ceea ce priveste protectia Tmpotriva riscurilor, prin
constientizarea responsabilitatii individuale;

- Eforturi comune si sustinute la nivel de industrie si autoritati
pentru educarea populatiei si promovarea beneficiilor asigurarilor
de viata;

- Introducerea de facilitati fiscale care sa incurajeze popularizarea
politelor de asigurari de viata si beneficiilor acestora.

n acelasi timp companiile de asigurdri ofera surse de finantare pentru
guvern si sectorul privat pe termen lung. In tarile OECD, companiile de

B n vederea alinierii pre-

vederilor de deductibi-
litate pentru persoane
fizice si persoane fizice/
angajati, se recomanda
permiterea spre deduce-
re a cheltuielilor anuale
suportate de angajator
pentru primele de asi-
gurare de viata a anga-
jatului.

Tn acest sens, propune-
rea prevede completarea
articolului 24 din Codul
fiscal cu un nou alineat
(209, cu urmatorul cu-
prins:

”(20") Se permite dedu-
cerea anuald a primelor
de asigurare de viatd
pldtite de angajator pen-
tru angajat in baza con-
tractului de asigurare de
viata”.
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asigurdri sunt cei mai mari investitori institutionali (sursa: Insurance Eu-
rope). Tnsd, in comparatie cu tarile din regiune, Republica Moldova are
cea mai scazuta rata de penetrare a asigurarilor de viata in PIB. Compa-
ratia defavorabila cu statele din regiune arata ca Moldova pierde an de an
potentialul social si economic ale pietei asigurarilor de viatd, economia
pierzand resurse importante pentru investitii. n aceste conditii, toti acto-
rii implicati resimt nevoia unui stimulent care sa aseze piata asigurarilor
de viata pe un curs ascendent de durata.

Asigurarea de viata este unul dintre instrumentele utilizate de un numar
mare de state Tn aplicarea politicii lor sociale. Majoritatea membrilor
OECD, precum si o bund parte dintre statele membre ale Uniunii Euro-
pene stimuleaza prin mijloace fiscale dezvoltarea pietei asigurarilor de
viata. Acest lucru se concretizeaza prin reduceri de impozite sau deduc-
tibilitatea primelor de asigurare. Gradul de densitate a asigurarilor — vo-
lumul de prime de asigurare repartizate pe cap de locuitor - a crescut
substantial Tn aceste state datoritd deductibilitatii fiscale a primelor de
asigurare.

Exemple de facilitati fiscale in domeniul asigurdrilor de viata si efectul
pozitiv avut asupra dezvoltarii pietei:

BULGARIA: deductibilitate pentru primele de asigurare, in limita a 10%
din venitul personal anual.

CEHIA: Tncepand din 2001, a acordat deductibilitate pentru primele de
asigurari de viata Tncheiate pentru minimum 5 ani, Tnaintea implinirii var-
stei de 60 de ani, Tn limita a aproximativ 400 EUR/anual. Dacd se renunta
la polita Tnainte de maturitate, toate beneficiile fiscale trebuie returnate.

ESTONIA: deductibilitate totala pentru primele platite pentru asigurari de
viata Tncheiate pentru minimum 10 ani.

LITUANIA: deductibilitate pentru primele platite pentru asigurari de viata
Tncheiate pentru minimum 10 ani. Suma dedusa poate fi Tn limita a 4 sa-
larii minime pe economie.

LETONIA: deductibilitate pentru primele platite pentru asigurari de viata
Tncheiate pentru minim 5 ani.

(%7 Tn acelasi timp consideram imperios necesar sa atentionam asupra fap-

tului ca deducerea provizioanelor pentru reducerea pierderilor la active
si angajamente conditionale nu este reglementata de prevederile art. 50
alin. (3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti.

Art. 5o alin. (2) si (3) din Codul Fiscal reglementeaza deducerea indem-

nizatiilor de asigurare si despdgubirilor de asigurare, precum si a altor

plati efectuate de catre asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/
persoanei terte sau beneficiarului asigurarii si/sau reasiguratului, n con-
formitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare incheiat si dedu-
cerea cheltuielilor asiguratorului legate de formarea rezervelor tehnice si
rezervelor matematice, Tn modul stabilit de Guvern.
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gajamente conditionale

Astfel, Articolul 31, alin.
(3) va avea urmatorul
cuprins:

”(3) Bdncilor, organizatii-
lor de creditare nebanca-
rd si asiguratorilor (reasi-
guratorilor) li se permite
deducerea provizioane-
lor, reducerilor pentru
pierderi la active si la an-
gajamente conditionale,
calculate conform IFRS.”

Modificarea Articolului 32 din Codul Fiscal. Reportarea pierderilor fiscale inregistrate

[®1 Tn practica internationald sunt multe exemple de state care nu au limitari de

reportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc.

Aditional, va fi o masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional
mai favorabil si atragerea investitiilor straine. Criza pandemica, razboiul
din Ucraina, cresterea inflatiei au Tncetinit substantial viteza de recupe-
rare a investitiilor in RM.

Tn Romania, esalonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand

una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.

Posibilitatea de a repune Tn lucru pierderea suportata pentru a obtine
profit va fi o mdsurd de sustinere a mediului de afaceri afectat.

Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului
economic. Aceste pierderi sunt suportate in scop antreprenorial, co-
rectitudinea lor este verificata de catre autoritati n cadrul controalelor
fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe
companii, care oricum au ca scop principal valorificarea profitabilad a in-
vestitiilor create.

B se propune, modificarea

art. 32 din Codul Fiscal,
prin eliminarea limitei
de 5 ani pentru repor-
tarea pierderilor fiscale
inregistrate.

Modificarea Codului Fiscal (Titlul Il - Impozitul pe venit) in sensul neimpozitarii veniturilor din

Completarea Articolului 24 din Codul Fiscal

| Actualmente, cheltuielile de protocol nu sunt recunoscute B se propune completarea articolului 24
n scopuri fiscale, desi acestea contribuie direct la dezvol- din Codul Fiscal cu un nou alineat (20?) [®1 Vanzarea activelor in cadrul cadrul procesului de insolva- B se propune completarea Codului Fiscal
tarea relatiilor comerciale, parteneriate si atragerea investi- (sau renumerotarea n functie de alte bilitate Tn procedura falimentului, nu are scop lucrativ sau (Titlul Il - Impozitul pe venit) cu o pre-
tiilor. Prin urmare, recunoasterea acestora in scopuri fiscale modificari), cu urmatorul cuprins: comercial, ci este un act de necesitate juridicd pentru aco- vedere noua, care sa stabileasca urma-
ar constitui 0 masura de sprijin indirect pentru mediul de »(209) Se permite deducerea cheltuielilor perirea pasivelor debitorului. Prin urmare, nu ar trebui tra- toarele: "Veniturile obtinute din valori-
afaceri, fara impact bugetar major. de protocol Tn limita de 2% din venitul tata ca o sursa de ,,venit” in sens fiscal clasic. Astfel: ficarea bl{nurilqr debitq(ului Zn cadrul

impozabil. n cadrul cheltuielilor de pro- - vanzarea bunurilor Tn insolvabilitate la etapa falimentului procesului de insolvabilitate in proce-
tocol se includ si cheltuielile Tnregistra- este fortatd si impusa de lege, nu voluntar; dura falimentului, nu constituie obiect

te cu TVA aferent cadourilor/suvenirelor . o . a'l impunerii cu i(npqz{t pe ver]it pdnﬁ la
oferite de contribuabil”. - scopul este satisfacerea creantelor creditorilor, nu obtine- finalizarea distributiei masei debitoa-

valorificarea activelor in procedura falimentului

rea de profit; re si satisfacerea creantelor creditorilor,
) . . . .. . - tratamentul fiscal actual poate reduce masa disponibild conform Legii insolvabilitatii. In cazul in
Completarea Articolului 31 din Codul fiscal. Limitarea altor deduceri pentru creditori, afectand principiile de echitate si eficient3 care, dupd acoperirea tuturor creantelor,

a procedurii. ramdne un sold pozitiv, acesta poate con-
stitui obiect al impunerii, conform pre-
vederilor generale ale prezentului titlu”.

B Se recomands expune-
rea Articolului 31, alin.
(3) Intr-o noua redactie,
astfel stabilind conditii
echivalente atat pentru
Pentru aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a regulilor banci, cat pentru asigu-
privind deducerea reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente ratori Tn contextul de-
conditionale, calculate conform IFRS Tn sectorul financiar, se propune ajus- ductibilitatii provizioa-
tarea art. 31, alin. (3). nelor reducerilor pentru
pierderi la active si an-

[ Actualmente, Articolului 31, alineatul (3) din Codul Fiscal prevede:
(3) Bancilor si organizatiilor de creditare nebancard li se permite deduce-
rea reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale,
calculate conform IFRS.
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TAXA PE VALOARE ADAUGATA SI ACCIZE

Uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de TVA de 8%

| Aplicarea neuniformad a cotelor TVAin diverse subsectoare ale

agriculturii si industriei alimentare (ex. lapte, carne, material
saditor, seminte, inputuri agricole) genereaza distorsiuni con-
curentiale si inechitati fiscale Tntre producatori si procesatori.

Tn prezent, diferentele de cote TVA intre materii prime, pro-
duse semifabricate si produse finite creeaza dificultati in
lanturile valorice, afecteaza cash-flow-ul intreprinderilor si
descurajeaza investitiile Tn procesare si modernizare.

La moment se aplica TVA 8% la anumite coduri de Tncadrare
tarifara si este dificil din punct de vedere tehnic identificarea
si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.

Tn practica altor tari, exista multe exemple Tn care se aplica
TVA la categorii mari de produse alimentare. De exemplu:

- Romania — TVA redus la 9% la comercializarea de ali-
mente si bauturi destinate consumului animal si uman,
inclusiv ingredientele folosite pentru prepararea ali-
mentelor;

- Austria - TVA redus la 10% la produse alimentare, carti,
produse farmaceutice, transport de pasageri, ziare, eve-
nimente culturale si divertisment, hoteluri;

- Belgia - TVA redus la 6% la produse alimentare, carti,
apa, produse farmaceutice, servicii medicale, ziare,
evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;

- Cipru-TVAredus la 5% pentru produse alimentare, carti,
produse farmaceutice, servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale, de divertisment
si sportive;

- Republica Ceha - TVA redus la 15% la produse alimen-
tare, servicii medicale si farmaceutice, transport de pa-
sageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri; si TVA redus la 10% la medicamente, carti si
produse alimentare pentru bebelusi;

- Germania - TVA redus la 7% pentru produse alimenta-
re, carti, servicii medicale, transport de pasageri, ziare,
evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;

- Grecia - TVA redus la 13% la produse alimentare, produ-
se farmaceutice, servicii medicale, evenimente cultura-
le, de divertisment si sportive;

- Polonia - TVA redus la 8% pentru produse farmaceutice,
servicii medicale, transport de pasageri, ziare, hoteluri,
restaurante, evenimente culturale, sportive si de diver-
tisment; si TVA redus la 5% la produse alimentare;

- Slovacia - TVA redus la 10% pentru carti, produse ali-
mentare si farmaceutice, servicii medicale, evenimente
culturale.
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B Pentru a asigura un cadru fiscal echita-

bil, predictibil si stimulativ pentru dez-
voltarea sectorului agroindustrial, se
recomanda:

Uniformizarea cotelor TVA aplicate pro-
duselor agricole si agroalimentare de
baza (lapte, carne, material saditor, se-
minte etc.), prin stabilirea unei rate uni-
ce reduse pentruintregul lant de produc-
tie si procesare;

Alinierea regimului fiscal la principiul
neutralitatii TVA, astfel Tncat nicio veriga
din lantul valoric (producator, procesa-
tor, comerciant) sa nu fie dezavantajata
fiscal;

Evaluarea impactului bugetar si elabora-
rea unui plan de implementare etapizat,
care sa asigure sustenabilitatea venituri-
lor bugetare si competitivitatea produca-
torilor locali;

Consultarea continua cu mediul de afa-
ceri si asociatiile de producatori, pentru
a defini sectoarele prioritare si pentru a
evita interpretarile divergente ale legis-
latiei fiscale.

Aplicarea unitara a cotei TVA ar elimina
distorsiunile din piata, ar simplifica ad-
ministrarea fiscala si ar Tncuraja investi-
tiile Tn lanturile valorice agricole (lapte,
carne, material saditor etc.). Masura
sprijina competitivitatea si predictibili-
tatea fiscala a sectorului.
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Articolul 101*, alin. (1*) din Codul Fiscal. Restituirea T.V.A. la investitii (cheltuieli) capitale

* Legislatia fiscala ofera dreptul de restituire TVA pentru

agenti economici ce efectueaza investitii capitale n le-
gatura cu crearea si/sau procurarea mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale destinate utilizarii in procesul
de productie (prestare servicii/executare lucrari). Aceasta
restrictie limiteaza posibilitatea agentilor economici care
efectueaza investitii in echipamente si utilaje cu alta des-
tinatie de a utiliza sume considerabile de mijloace banesti
trecute Tn cont, sume ce pot fi investite Tn dezvoltarea ac-
tivitatii de Tntreprinzator.

B Se recomandd modificarea prevederi-

lor Codului Fiscal (Articolul 101, alin.
(1Y) si oferirea dreptului de restituire a
TVA pentru toate investitiile capitale in
echipamente si utilaje, nu doar pentru
cele utilizate Tn procesul de productie
(prestare servicii/executare lucrari),
dar si pentru cele utilizate in scopuri
comerciale (de depozitare, logistica,
ambalare, etc).

Modificarea Codului Fiscal nr. 1163/1997, prin introducerea mecanismului de auto-facturare

Redactia curentd a Articolului 117. Factura fiscala din Codul
Fiscal nr. 1163/1997 prevede: “(2) Subiectul impozabil care
efectueazd o livrare impozabild pe teritoriul farii este obligat
sd prezinte cumpdrdatorului (beneficiarului) factura fiscald pe
livrarea Tn cauzd. Prezentarea facturii fiscale se efectueazd la
momentul aparitiei obligatiei fiscale, stabilit prin art.108, cu
exceptia cazurilor prevdzute de prezentul cod. Pentru livrdrile
impozitate conform art.104 lit. a), eliberarea facturii fiscale
nu este obligatorie”.

Acest mecanism este larg raspanditn practica internationala.

Necesitatea introducerii acestui mecanism de auto-factu-
rare este dictata in mare masura de introducerea sistemu-
lui de depozit a ambalajelor. Administratorul sistemului va
avea tranzactii cu participantii la sistem (aproximativ 10 ooo
de entitati). Astfel pentru serviciile prestate Administrato-
rului de catre participantii la sistem, inclusiv comerciantii,
va fi necesara documentarea stricta si regulata (lunar). Prin
urmare, prin mecanismul de auto facturare, Administratorul
sistemului va putea documenta tranzactiile prin emiterea
unei facturi Tn numele vanzatorului (prestatorului).

Introducerea mecanismului de auto-facturare va avea urma-
toarele avantaje:

a.Combaterea evaziunii fiscale. Prin obligativitatea docu-
mentarii tranzactiilor si raportarea automata n sistemul
fiscal, scade semnificativ riscul ascunderii veniturilor
sau a dublei contabilitati.

b.Cresterea transparentei. Auto-facturarea contribuie la
trasabilitatea produselor si serviciilor, mai ales in sec-
toare unde Tn trecut nu existau documente justificative.

c.inregistrarea TVA in mod corect. Mecanismul permite
deducerea TVA doar daca factura este emisa n sistemul
electronic corespunzator, ceea ce imbunatateste colecta-
rea acestui impozit.

d.Digitalizarea proceselor fiscale. Integrarea auto-factura-
rii Tn platformele electronice (e-Factura, MConnect etc.)
reduce birocratia si permite controlul automatizat al flu-
xurilor comerciale.

e.Protejarea furnizorilor vulnerabili. Fermierii sau vanza-
torii care nu au capacitatea administrativa sau juridica
sa emitd facturi nu sunt exclusi de pe piata, fiind totusi
integrati intr-un cadru fiscal transparent.

Bl Se recomandi introducerea unui me-

canism nou in documentarea anumitor
tranzactii si anume auto-facturarea.

Situatii Tn care se aplica auto-factura-
rea:

- Anumite operatiuni Tn domenii regle-
mentate, cum ar fi deseuri reciclabile
parte a sistemului de depozit, produ-
se din sectorul agricol primar, sau ca-
zuri de achizitii in naturd de la popu-
latie. Achizitii de produse agricole de
la persoane fizice care nu sunt Tnregis-
trati ca agenti economici.

- Tranzactii in care vanzatorul nu are
capacitatea legala de a emite facturi
fiscale.
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Modificarea Titlului IV din Codul Fiscal nr. 1163/1997 in scopul ajustarii nivelului accizelor in sprijinul

micilor producatori independenti de bere

* Redactia actuald a Art. 1206 Nivelul accizelor, din proiectul de Lege pri-
vind modificarea Titlului IV din Codul Fiscal nr. 1163/1997, prevede o cota
scazuta a accizei la bere pentru micii producatori independenti de bere.

Introducerea unei cote a accizei la bere redus la 50% pentru producatorii
cu un volum de productie anuala mai mic de 200 0oo hl (volum maxim
permis in UE) pune povara achitarii integre a volumului accizelor doar pe
umerii unui singur producator local. La ora actuala, acest tip de acciza
micsoratd nu se aplicd Tn toate tarile, iar unde se aplica, volumele scutite
pot fi mult mai mici. De exemplu, Tn Austria — max. 50 ooohl, in Dane-
marca — max. 20 000 hl, Ungaria — are 4 accize diferentiate pentru micii
producatori, dar permite un volum nu mai mare de 125 ooo hl, Italia — 10
000 hl. Ca sivolum al pietei, Moldova este comparabila cu Estonia, care
nu practica accizare diferentiata. Pentru comparatie, prezentam volume-
le pietei de bere din tdrile europene comparativ cu Republica Moldova si
care este raportul procentual al 200 0oo hl fata de volumul general, ceea
ce demonstreaza ca pentru Republica Moldova cifra de 200 000 hl este
irelevanta si mult prea generoasa.

Tara Volumul pietei (hl) 2§3£:;t|hr/%?ﬂ:i'alei
Romania 15 mln 1,25%
Polonia 37 mln 0,54%
Spania 37 mln 0,54%
Germania 75 mln 0,26%
Belgia 23 mln 0,86%
Regatul Tarilor de Jos 23 mln 0,86%
Franta 22 mln 0,9%
Republica Moldova 1,2 mln(estimativ) 16,6%

Din aceste cifre reiese ca un volum maxim adecvat permis pentru o mic-
sorare a accizei in cazul Republicii Moldova ar fi de maxim 12 ooo hl,
valoare pe care o consideram important de a fi utilizata drept referinta.

TAXE LOCALE $I IMPOZITE PE PROPRIETATE

B se propune ajustarea
nivelului accizelor la
bere pentru micii produ-
catori independenti prin
modificarea Art. 1206
din Titlul IV al Codului
Fiscal nr. 1163/1997, ast-
fel incat volumul maxim
de productie eligibil
pentru acciza redusa sa
fie de 12 0oo hl anual,
n loc de 200 o000 hl pro-
pus in proiect. Aceasta
ajustare reflecta corect
dimensiunea pietei mol-
dovenesti comparativ cu
alte state europene si
asigura ca sprijinul fiscal
pentru micii producatori
este proportional si sus-
tenabil, evitand concen-
trarea beneficiului pe un
singur producator.

Taxele locale

[®1 Criteriile actuale de determinare a taxei locale, prin plafo- B se propune modificarea legislatiei fisca-

narea recenta a acestora, acorda o apreciere neargumen-
tata si excesiva pentru administratia publica locala. Ast-
fel, consiliile locale stabilesc discretionar cotele taxelor
locale, fara a invoca nici o argumentare sau justificare a
stabilirii acestora.

Drept urmare a amendamentelor recente la Codul Fiscal,
putem atesta o crestere considerabild, pe alocuri — nejus-
tificata, a sarcinii fiscale asupra agentilor economici.

le, Tn sensul aprobarii unei metodologii
unice si obligatorii pentru toate autori-
tatile publice locale de calculare a taxe-
lor locale, care va proteja atat autoritatile
publice locale, cat si agentii economici.
Acest fapt va face posibila determinarea
cu maxima obiectivitate a taxelor locale.

Totodatda, propunem indexarea taxelor
locale anual, n baza indicilor inflatiei
stabilite de organele competente, alte
temeiuri de majorare fiind excluse, con-
form practicilor si directivelor UE.

Modificarea Articolului 277, alin (1), lit. ¢) din Codul Fiscal. Subiectii impunerii

Impozitul pentru bunurile imobiliare si racordarea cu pre-
vederile Legii cu privire la accesul la proprietdti si utiliza-
rea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice.

22 fillsoo ™

Bl Pentru a putea utiliza Tn practica preve-

derile Legii nr.28/2016, propunem de
a stipula expres in legislatia fiscala ca
contribuabilii sunt scutiti de calcularea

® La 15.04.2016 a intrat Tn vigoare Legea nr.28 privind ac-

cesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructu-
rii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.
Astfel, conform Art.g, alin.(3), dar si art.41 din aceasta
lege, furnizorul de servici publice nu poate fi obligat sa
plateasca impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiune
spatiilor interne si externe pentru construirea sau insta-
larea retelelor. Pana in prezent, furnizorii de retele si/
sau servicii publice de comunicatii electronice calculeaza
impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile / terenurile
asupra carora au drept la acces.

Mentionam ca n baza art.277 alin.(1) lit.c) al Codului Fis-
cal detinatorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de po-
sesie, de gestiune si/sau de folosintd) asupra bunurilor
imobiliare proprietate publica de pe teritoriul Republicii
Moldova sunt subiecti impozabili. Totodatd conf.art.288
alin. (2) baza impozabila a bunurilor imobiliare constituie
valoarea estimata a acestor bunuri. Mentionam faptul ca o
mare parte a bunurilor luate Tn chirie Tnca nu sunt evaluate
n scopul impozitarii, iar autoritatile publice si institutiile
finantate de la bugetele de toate nivelurile sint obligate sa
prezinte gratuit subiectilor impunerii, in termen de pina la
data de 25 mai a anului fiscal in curs, informatia privind
valoarea estimata/valoarea contabila a bunurilor imobili-
are transmise n arendd sau locatiune. Tn pofida faptului
ca entitatile solicita prin adresari si scrisori oficiale, ele nu
primesc aceste informatii;

ALTE OBLIGATII SI REGLEMENTARI FISCALE
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impozitului pe bunurile imobiliare pen-
tru suprafetele / terenurile ce fac obiec-
tul unui contract de acces.

Astfel, se propune de a completa art.277
alin. (1) litera c) al Codului Fiscal, dupa
cuvintele ,,Republicii Moldova” sa se
introduca textul ,,cu exceptia celor care
detin dreptul de acces, in conformitate
cu Legea nr.28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a in-
frastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice”.

O alta solutie ar fi ca, anual, la Legea bu-
getului de stat sa fie publicata o Anexa
noua precum Anexa nr.9 ,,Determinarea
cuantumului minim al chiriei bunurilor
proprietate publicd” cu preturile pentru
chiria unui m2 in scopul impozitarii cu
impozitul pentru bunurile imobiliare. Tn
baza acestui pret companiile din secto-
rul privat sd calculeze baza impozabila.
In asa situatie entitatile ar fi scutite de
expedierea multiplelor solicitari si scri-
sori catre Autoritatile Publice pentru a
solicita valoarea contabila/estimata a
bunurilor luate in chirie, care este un
proces foarte anevoios si consumator
de timp, Tn special pentru entitatile mari
care au luate Tn chirie sute de obiecte
impozabile pentru amplasarea infras-
tructurii etc.

Defalcarile la bugetul de stat in marime de o,5 la suta din volumul investitiilor Tn capitalul fix

Avand in vedere intrarea in vi- MMl Se propun urmatoarele recomandari privind clarificarea cadrului le-

goare a modificarilor la Codul
urbanismului si  constructii- urmeaza.

gal siaplicarea defalcarilor pentru investitii Tn constructii, dupa cum

lor nr. 434/2023 (CUC), pu- 1. Obtinerea autorizatiei de construire

blicate Tn MO nr. 135-138 din
17.03.2025, precum Si apro-
barea de catre Serviciul Fiscal
de Stat a Ordinului nr. 241 din
30.04.2025, privind formula-
rul tipizat al Darii de seama
privind defalcarile pentru ela-
borarea normativelor tehnice
n constructii (Forma DNTC25),
publicat Tn MO nr. 212—-214 din
06.05.2025, entitatile econo-
mice sunt obligate sa calcule-
ze si sa declare defalcarile in
marime de 0,5% din volumul
investitiilor Tn capitalul fix,
conform prevederilor art. 347
din Codul mentionat.

Context: In conformitate cu prevederile art. 3 al CUC, autorizatie de

construire — act, eliberat de catre emitent, prin care se autorizeaza

executia lucrarilor de constructii, in temeiul si cu respectarea docu-
mentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate si/
sau a certificatului de urbanism, precum si a documentatiei de pro-
iect elaborate si, dupa caz, verificate conform prevederilor prezen-
tului cod. Totodata art.150 al CUC prevede o liste detaliata de lucrari
care pot fi executate fara certificat de urbanism pentru proiectare si
fara autorizatie de construire, Tnsa in BGPF nu este publicat un ras-
puns expres privind necesitatea existentei autorizatiei de construire
pentru a calcula taxa.

intrebdri pentru clarificare:

1.1. Tn cazul in care investitorul efectueaza lucrari de constructie,
instalare, modernizare sau reparatie fara obtinerea autorizatiei
de construire, este obligat sa achite defalcarile pentru elabora-
rea normativelor tehnice in constructii in marime de 0,5%? Or

1.2. Investitorul este obligat sa calculeze defalcarile doarn cazulin
care dispune de autorizatie de constructie?

Tn urma acestor modificdri le- 2. Clarificarea notiunii de instalatii, echipamente si utilaje tehnologi-

gislative si fiscale, mediul de
afaceri a Tntampinat diverse

ce si functionale aferente
Context: Potrivit art. 3 al CUC, constructie - reprezinta o cladire,
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situatii Tn practica, care gene-
reaza incertitudini privind apli-
carea corectd a reglementari-
lor. Apreciem faptul ca o parte
dintre ntrebarile frecvente au
fost deja abordate n Baza Ge-
neralizata a Practicii Fiscale,
insa consideram ca mai exista
aspecte ce necesita clarificari
suplimentare.

Tn acest sens, considerdm
oportuna clarificarea tuturor n-
trebarilor aparute si publicarea
acestora n Baza Generalizata
a Practicii Fiscale, pentru a asi-
gura o interpretare unitara si o
aplicare corecta a prevederilor
legale.

constructie de inginerie civila sau constructie speciald, a carei re-
alizare consta in executia oricarei structuri fixate Tn sol sau pe sol,
avand caracter permanent sau provizoriu si fiind conceputa, pro-
iectata si executata pentru indeplinirea ori asigurarea unor functii
tehnice, economice, sociale sau ecologice, indiferent de specificul,
destinatia, categoria si clasa de importantd, incluzand instalatiile,
echipamentele si utilajele tehnologice si functionale aferente; Toto-
data in acelasi articol este definita si notiunea de instalatii aferente
constructiei fiind totalitatea instalatiilor, conductelor, sistemelor,
echipamentelor si utilajelor, tehnologice si functionale, care asigu-
ra accesul catre serviciile publice, inclusiv de gospodarie comunala,
necesare pentru functionarea constructiei si care sunt amplasate in
interiorul limitelor proprietatii sau, dupa caz, in afara acesteia, de la
bransament/racord (inclusiv) si pana la utilizatorii constructiei, indi-
ferent daca acestea sunt sau nuTncorporate in constructie, precum si
pentru care se emite autorizatie, impreuna cu constructia sau, dupa
caz, separat;

intrebare pentru clarificare:

2.1 Ce tipuri de instalatii, echipamente si utilaje se considera parte
integranta a constructiei in scopul calcularii defalcarilor?

Investitii in constructii existente

Context: Conform art.3 al CUC, lucrari de constructii - reprezinta un
complex de procese de construire, realizate conform documentatiei
de proiect, care are drept rezultat o productie finitd, exprimata prin
parti sau elemente constructive ale constructiei si/sau ale instalatii-
lor aferente acesteia; lucrari de interventie in timp asupra constructi-
ei existente: lucrdri de reconstructie, de modernizare, de modificare,
de transformare, de consolidare, de extindere si de reparatii capita-
le. Totodata avem stipulat Tn BGPF ca ,,Obiecte ale impunerii cu de-
falcarile in marime de o,5 la suta din volumul investitiilor Tn capitalul
fix sunt constructiile in curs de executie, precum si constructiile exis-
tente in cazul carora, Tn cursul anului calendaristic, sunt efectuate
careva interventii, cu exceptia celor care sunt finantate din bugetul
public national”.

Intrebare pentru clarificare:

3.1. Prevederile din BGPF referitoare la ‘careva interventii’ pot genera
interpretari diferite. Prin urmare, la ce tipuri de interventii asu-
pra constructiilor existente se face referire (de exemplu: repara-
tii capitale, extinderi, reconstructii)? Totodata, ar fi oportun ca
exemplificarea acestora sa fie preluata din CUC, pentru a evita
eventualele confuzii.

4. Aspecte suplimentare

4.1 Revenirea la plafonul maxim de 50 0oo de lei per obiect prevazut
anterior, deorece fara plafonare entitatile ar putea sa aiba de
achitat sume impunatoare;

4.2 Scutirea de aceastd taxa toate constructiile din domeniul Green,
inclusiv si pentru entitatile care investesc in solutii sustenabile.

Inventarierea anuala

Totodata, Tn conformitate cu prevederile pct.3, alin. 2) al
Ordinului Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea,
entitatea efectueaza inventarierea, cel putin o data pe par-

cursul perioadei de gestiune.
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[®1 Tn conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si raportarii B scopul optimizarii procesului de inventa-
financiare (LG nr.287/2017), entitatea este obligata sa efectu-
eze inventarierea generald a activelor, capitalului propriu si
datoriilor in modul stabilit de Regulamentul privind inventari-
erea, elaborat si aprobat de cdtre Ministerul Finantelor.

riere generalda, se se recomanda efectua-
rea urmatoarelor modificari la Ordinul Mi-
nisterului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind inventarierea, dupa cum urmeaza:

Modificarea pct.3, alin 2) din Regula-
ment, Tn sensul stabilirii posibilitatii ca
inventarierea generala a patrimoniului
entitatii sa fie efectuata la decizia actio-
narilor sau a managementului compani-
ei, dar nu mai rar de o data la doi ani.
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Includerea in Regulament a notiunii de
»prag de semnificatie”, ca un criteriu presta-
bilit de catre entitate pentru determinarea
necesitatii de a efectua inventarierea pentru
patrimoniul, valoarea caruia depaseste limi-
tele stabilite prin politicile contabile.

Aprobarea unui prag de semnificatie ar ofe-
ri posibilitatea ca entitatile sa stabileasca
lista de active/stocuri care au o valoare ne-
semnificativa n totalul patrimoniului com-
paniei si nu necesita a fi supuse inventarie-
rii, deoarece nu au impact asupra deciziilor
economice ale utilizatorilor informatiilor.

Simplificarea procedurii de inventariere

(inclusiv cu utilizarea mijloacelor electroni-
ce) si de prezentare a rezultatelor acesteia.

Abrogarea Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor conditionale,

aprobat prin HCA al BNM nr.231 din 27.10.2011

[®1 La moment bancile asigura ducerea evidentei contabile a

reducerilor pentru pierderi la active si la angajamentele
conditionale conform standardului IFRS 9, reflectate Tn
situatiile financiare (evidenta bilantierd). Totodata, con-
form Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si
angajamentelor conditionale, aprobat prin Hotararea BNM
nr.231 din 27.10.2011, este necesar de a asigura ducerea
evidentei contabile extra bilantiere in scopuri prudentiale.

Prin urmare existenta a doua abordari simultan: IFRS pe
de o parte si prudentiala pe de altd parte creeaza precon-
ditii pentru mentinerea a doud metodologii concomitent,
precum si aplicarea redundanta a proceselor de reflectare
a reducerilor pentru pierderi.

Se propune examinarea posibilitatii
abrogarii Regulamentului cu privire la
clasificarea activelor si angajamentelor
conditionale, aprobat prin Hotararea
BNM nr.231 din 27.10.2011.

Abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si

servicii provenite din tranzactiile economice externe

Una din provocdrile identificate de mediul de afaceri tine si
de obligatiile privind repatrierea mijloacelor banesti, care
se impun prin Legea nr. 1466/1998. Prin prevederile Legii
n cauza, agentii economici rezidenti de buna-credinta sunt
pasibili de rdspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/
inactiunile companiilor nerezidente care nu Tsi indeplinesc
obligatiile contractuale (adicd, neachitarea Tn termen pen-
tru marfurile/serviciile procurate). Astfel, pe langa faptul
suportarii unor prejudicii financiare cauzate de neexecuta-
rea de catre terti a obligatiilor contractuale, agentii econo-
mici rezidenti sunt pasibili suplimentar la sanctiunile din
partea Statului - prevazute de Legea cu privire la repatriere.

Considerdm cd agentii economici nu ar trebui sa fie sanctio-
nati de doua ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor
legate de activitatea comerciala externa. Mai mult decat atat,
consideram ca prin abrogarea Legii nu va avea de suferit secu-
ritatea statului (asa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii), deoa-
rece agentii economici Tnsusi sunt interesati in repatrierea si
ncasarea mijloacelor banesti din comertul extern. De aseme-
nea, astfel de reglementari nu se regasesc in practica statelor
europene. In aceste conditii, este firesc sa fie anulata practica
nvechita, care nu este conforma acquis-ului comunitar.

B Sesolicita abrogarea Legii nr.1466/1998

cu privire la reglementarea repatrierii de
mijloace banesti, marfuri si servicii pro-
venite din tranzactiile economice exter-
ne (Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 1998, nr.28-29, art.203).
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Capitolul Il

¢ PIATA CAPITALULUI UMAN

SI EDUCATIA

Comunitatea de afaceri din Republica Moldova saluta deschiderea
autoritatilor catre o reglementare mai flexibila a relatiilor de munca,
reflectata Tn modificarile recente ale legislatiei. Capitalul uman ramane
motorul principal al productivitatii si inovatiei, iar calitatea reglementarilor
privind ocuparea fortei de munca si a sistemului educational influenteaza
direct competitivitatea si capacitatea economiei de a se integra n lanturile
valorice europene.

Tn acelasi timp, piata muncii resimte presiunea unor factori structurali de
durata: migratia si Tmbatranirea demografica, deficitul de competente si
decalajul persistent dintre pregatirea profesionala si necesitdtile reale
ale companiilor, precum si competitia globald pentru talente. Aceste
provocari impun o modernizare consecventa a cadrului de reglementare
a muncii: eliminarea barierelor birocratice excesive, stabilirea unor reguli
previzibile pentru munca la distanta si formele flexibile de angajare,
abordarea echilibrata a muncii suplimentare si a compensatiilor, precum
si digitalizarea proceselor de resurse umane pentru reducerea costurilor
de conformare. Pentru angajati si angajatori deopotrivd, aceste masuri
contribuie la extinderea accesului la locuri de muncad decente si de calitate.

Un pilon esential 1l constituie parteneriatele ,educatie — business”, care
vizeaza extinderea formarii orientate spre practica, dezvoltarea programelor
tintite de recalificare si perfectionare profesionala, actualizarea curriculelor
cu accent pe competentele digitale si ,verzi”, promovarea orientarii n
cariera si recunoasterea rezultatelor invatarii non-formale.

Viziunea FIA: Un cadru al ocuparii fortei de munca flexibil si incluziv,
sustinut printr-o cooperare sistemica intre educatie si mediul de afaceri si
prin digitalizarea proceselor de pe piata muncii — conditie indispensabila
pentru cresterea productivitatii, imbunatatirea calitatii locurilor de munca
si promovarea dezvoltarii durabile.

WHITE20%
BOOK
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Art. 53 & 54 ale Codului Muncii nr. 54/2003. Modernizarea regimului juridic al contractelor individuale

de munca pe durata determinata

[®1 Tn industriile cu activitate sezonier3
sau ciclica, cum este productia de
bunuri alimentare si bauturi, cere-
rea variaza considerabil Tn functie de
anotimp, evenimente sau comporta-
mentul consumatorilor. Astfel, pen-
tru a putea raspunde eficient acestor
fluctuatii, angajatorii au nevoie de in-
strumente legale mai flexibile Tn ceea
ce priveste angajarea temporara.

Regimul actual al contractelor pe du-
rata determinata este restrictiv, fiind
limitat la cazuri expres prevazute de
lege, ceea ce Tngreuneaza adaptarea
fortei de munca la realitatile pietei, ge-
nereaza costuri mai mari cu persona-
lul, diminueaza capacitatea de reactie
a companiilorin perioade de varf.

Modernizarea acestui regim, prin ex-
tinderea legald a situatiilor in care
contractele pe durata determinata pot
fiTncheiate, ar permite:

- gestiune mai eficienta a resurselor
umane;

- crestere a competitivitatii Tn sectoare-
le sensibile la sezonalitate;

- reducerea poverii administrative si
financiare asociate cu angajarile per-
manente Tn contexte temporare.

B Serecomandi modernizarea regimului juridic al contractelor

1.

individuale de munca pe durata determinata, prin:

Extinderea cazurilor in care se poate Tncheia un contract pe
durata determinata, inclusiv pentru industrii cu activitate se-
zonierd sau ciclica. Tn acest sens, se propune completarea
Art. 54 — Forma si durata contractului individual de munca, cu
un nou alineat (x), cu urmatorul cuprins:

“) Contractul individual de munca pe duratd determinatd
poate fi incheiat si in cazul in care activitatea angajatorului
este caracterizatd prin variatii sezoniere, ciclice sau prin flu-
ctuatii semnificative ale cererii, care justifica necesitatea an-
gajarii temporare a personalului”.

Introducerea unor prevederi mai flexibile, care sa permitd an-
gajatorilor o adaptare rapida la dinamica pietei, fara a com-
promite protectia drepturilor salariatilor. Tn acest sens, se
propune completarea Articolului 55 — Cazurile de Tncheiere a
contractului individual de munca pe durata determinata, cu
aliniate noi x) — w), care ar permite Tncheierea contractului
individual de munca pe perioada determinata, dupa cum ur-
meaza:

x) desfasurarea activitdatilor sezoniere determinate de variati-
ile cererii sau de conditiile climatice;

y) realizarea unor proiecte temporare ori activitati specifice
limitate Tn timp;

z) acoperirea perioadelor de vdrf in activitatea de productie,
prestdri servicii sau comert;

w)organizarea si desfasurarea activitatilor promotionale, co-
merciale, culturale ori evenimentiale de scurta duratd.

Articolul 86, alin. (1), lit h) Codul Muncii nr.154/2003, absenta fara motive intemeiate de la locul de

lucru timp de cel putin 4 ore consecutive (fard a tine cont de pauza de masa) in timpul zilei de munca

[®1 Articolul 86, alin. (1), lit h) Codul Muncii nr.154/2003 pre-
vede cd concedierea se admite pentru urmatoarele motive:

“absenta fdard motive intemeiate de la locul de lucru timp
de cel putin 4 ore consecutive (fard a tine cont de pauza
de masa) in timpul zilei de muncd — in cazul salariatilor
cu durata zilnicd a timpului de munca de minim 8 ore pe
zi, sau timp de cel putin jumdtate din durata zilnicd a tim-
pului de muncd — in cazul salariatilor cu durata zilnicd a
timpului de muncd mai micd sau mai mare de 8 ore pe zi”.

Astfel, temeiul actual prevazut la lit. h) se refera strict la ab-
sentafizicadelaloculdemuncd, ceeacenuacoperaformele
modernedemunca-muncaladomiciliusimuncaladistanta.

Tn lipsa unei reglementari specifice, angajatorul nu are un te-
mei legal clar pentru a sanctiona situatiile Tn care salariatul
nuisiindeplineste sarcinile timp de 4 ore consecutive, desi
este obligat prin contract sa presteze munca de la distanta.

M in scopul adaptarii prevederilor art. 86

din Codul Muncii la conditiile de execu-
tare a muncii la domiciliu sau la distanta,
se recomanda completarea art.86 cu lite-
ra h?), cu urmatorul cuprins: “h?) neexe-
cutarea de catre salariatul cu munca la
domiciliu sau la distantd, fard motive
intemeiate, a obligatiilor de munca timp
de cel putin 4 ore consecutive (fard a tine
cont de pauza de masa) in timpul zilei de
muncd — in cazul salariatilor cu durata zil-
nicd a timpului de muncd de minim 8 ore
pe zi, sau timp de cel putin jumdtate din
durata zilnicd a timpului de muncd — in
cazul salariatilor cu durata zilnicd a tim-
pului de munca mai micd sau mai mare
de 8 ore pe zi”.
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Art. 90 din Codul Muncii nr.154/2003. Raspunderea angajatorului pentru transferul

sau eliberarea nelegitima din serviciu

[*7 Tn practica, restabilirea la locul de munca, dupa un litigiu,
nu este o optiune benefica nici pentru angajator, nici pen-
tru salariat. Din acest motiv, art. 9o, alin. (4) din Codul
Muncii prevede posibilitatea ca partile, in locul restabilirii
la locul de munca, sa incheie o tranzactie de Tmpacare.

Totodata, Tn caz de litigiu asupra conditiilor tranzactiei, in-
stantacuacordulsalariatului,poateincasadelaangajatoro
compensatie suplimentarda de minim 3 salarii medii lunare.

Astfel, pentru a aduce claritate normei citate si a exclude
orice confuzie, se propune excluderea acordului salariatu-
lui. Mai mult decat atat, in opinia mediului de afaceri, sin-
tagma ,,cu acordul salariatului” nu poate fi prezenta in tex-
tul art. 9o, alin. (4), pentru ca instanta de judecata adopta
hotarirea in limitele pretentiilor Tnaintate de reclamant.
Astfel, salariatul fie solicita instantei restabilirea la locul
de munca, iar in cazul lipsei unei tranzactii de impacare
solicita 3 salarii medii lunare Tn locul restabilirii la munca.

B Se recomandi excluderea acordului sa-

lariatului si expunerea alineatului in ur-
matoarea redactie:

*(4) In locul restabilirii la locul de mun-
cd, pdrtile pot incheia o tranzactie de im-
pdcare, iar in caz de litigiu cauzat de im-
posibilitatea incheierii unei asemenea
tranzactii — instanta de judecatd poate
fncasa de la angajator, in beneficiul sa-
lariatului, o compensatie suplimentara
la sumele indicate la alin.(2) in mdrime
de cel putin 3 salarii medii lunare ale sa-
lariatului”.

dificultati in acoperirea necesarului
de personal, mai ales Tn perioadele
de varf.Legalizarea anualizarii timpu-
lui de munca ar permite redistribuirea
orelor de lucru pe parcursul unui an,
fara a depasi durata maxima legala a
timpului de munca calculata ca medie
anuald. Tn acelasi timp, introducerea
unor modele de ture flexibile ar spri-
jini organizarea eficienta a activitatii,
fara a Tncalca drepturile salariatilor
saunormele privind timpul de odihna.

Aceasta flexibilitate legala ar asigura:

a unitatilor de productie;

reducerea riscului de Tncalcare invo-
luntara a legislatiei muncii;
Tmbunatatirea echilibrului munca -
viata personala al angajatilor prin
planificare predictibila;
raspunderea la cerintele reale ale

Cartea Alba 2025

La Art. 101 — Munca Tn schimburi:

a) Introducerea completarilor care sa permita ture alternati-
ve, rotative si flexibile, Tn functie de cerintele de produc-
tie.

b) Excluderea, de la pct. (17, a sintagmei ”pentru organele
securitatii statului si organele afacerilor interne”.

¢) Modificarea alin. (5), prin substituirea termenului “14
zile” cu “7 zile calendaristice”, si completarea acestuia
cu urmatoarea prevedere: “Modificarea programului de
muncd in schimburi se face cu acordul salariatului, care
poate fi exprimat prin mijloace electronice, cu minim 1 zi
pind la inceperea activitatii in program modificat”.

La Art. 104 — Durata maxima a timpului de munca, se propu-
ne modificarea clauzei in sensul de a permite o perioada de
referinta mai lunga (ex. 12 luni), Tn cazul aplicarii sistemului
de anualizare.

Completarea Codului Muncii cu un Articol nou — Program fle-
xibil de muncd. Totodata, Tn cadrul normativ subsecvent, se
propune introducerea unui articol separat care sa reglemen-
teze programele flexibile de munca, cu perioade fixe si varia-
bile, stabilite prin acord Tntre parti.

Articolul 91 din Codul Muncii nr.154/2003. Cerintele generale privind prelucrarea datelor personale

ale salariatului si garantiile referitoare la protectia lor

[®1 Tn conformitate cu prevederile Ar-
ticolului 91 din Codul Muncii, n
scopul asigurarii drepturilor si li-
bertatilor omului si cetateanului,
in procesul prelucrarii datelor per-
sonale ale salariatului, angajatorul
si reprezentantii lui sunt obligati
sa respecte urmatoarele cerinte:

f) la adoptarea unei decizii care afec-
teazd interesele salariatului, anga-
jatorul nu este in drept sd se bazeze
pe datele personale ale salariatului
obtinute exclusiv Tn urma prelucrdrii
automatizate sau pe cale electronicad;

B se apreciaza excesive prevederile art. 91 lit. f) si drept ur-

mare, se considera necesara abrogarea acestora, intrucat
limiteaza Tn mod disproportionat dreptul angajatorului de a
aplica masuri, inclusiv sanctiuni disciplinare, bazate pe in-
formatii obtinute prin prelucrare automatizata sau electroni-
ca. Aceasta prevedere are impact n special in cazul muncii la
domiciliu sau la distantd, unde relatiile si comunicarea ntre
angajator si salariat au loc Tn totalitate pe cale electronica.

Totodata, se considerd necesara revizuirea si actualizarea co-
respunzatoare a Capitolului VI al Codului Muncii, astfel incat
reglementarile privind prelucrarea datelor cu caracter personal
ale salariatilor sa fie armonizate cu legislatia Tn vigoare, n
special cu Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia date-
lor cu caracter personal. Tn acest sens, se propune completa-
rea art. 91 cu un nou alineat de trimitere la legea speciala:

»(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal ale salariatilor
de cdtre angajator si/sau imputernicitii acestuia se realizeazd
cu respectarea prevederilor Legii nr.133 din 08.07.2011 pri-
vind protectia datelor cu caracter personal si a altor acte nor-
mative relevante in materie”.

Art. 99, 101, 104 ale Codului Muncii nr.154/2003. Flexibilizarea programului de lucru

si a planificarii turelor

%71 Tn Unitatile de productie a berii func-
tioneaza adesea Tn regim non-stop,
ceea ce impune o organizare dinami-
ca si adaptabila a muncii in functie de
cererea de piata si procesele tehno-
logice. Cu toate acestea, cadrul legal
actual nu permite anualizarea orelor
de munca si oferd un spatiu limitat
pentru implementarea unor forme
flexibile de ture, ceea ce genereaza
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B Se recomands revizuirea cadrului legal actual in vederea fle-

xibilizarii programului de lucru si a planificarii turelor, prin
legalizarea orelor anualizate de lucru si a sistemelor flexibi-
le de organizare a turelor (inclusiv ture alternative, rotative,
etc). In acest sens, se propun urméatoarele modificari:

La Art. 99 — Evidenta globala a timpului de munca, se propu-
ne extinderea evidentei globale a timpului de munca, pentru
a permite anualizarea completa a acestuia, cu respectarea
mediei anuale de 40 ore/sdptamana.

economiei moderne, marcate de
sezonalitate si variatii ale cererii.

Articolul 102 din Codul Muncii nr.154/2003. Durata muncii in ajunul zilelor de sarbatoare nelucratoare

Conform art. 102 alin. (1), durata zilei de munca (schimbu-
lui) din ajunul zilei de sarbatoare nelucratoare se reduce cu
cel putin o ora pentru toti salariatii, cu exceptia celor cdrora
li s-a stabilit, conform art.96, durata redusa a timpului de
munca sau, conform art.97, ziua de munca partiala.

Astfel, consideram necesara revizuirea acestui articol, Tn-
trucat reducerea obligatorie a timpului de munca cuo orain
ajunul sarbatorilor legale poate aduce prejudicii activitatii
economice a angajatorului, din urmatoarele considerente:
Scaderea productivitatii muncii — Reducerea timpului de
munca cu o ora afecteaza realizarea volumului de activi-
tate planificat, in special Tn industrii cu procese de pro-
ductie Tn flux sau Tn servicii unde livrarea catre client este
dependenta de orele de lucru efective.

Neutilizarea efectivd a orei libere de citre salariat — in
multe cazuri, aceasta ora nu este valorificata Tn mod util
de angajati, deoarece:

e transportul public este organizat conform programului
normal de munca;

® angajatii prefera sa ramana Tn sediul angajatorului
pana la finalul zilei, intrucat reducerea este prea mica
pentru a justifica o activitate personala relevanta;

e apare o discrepanta intre timpul platit si timpul productiv.
Mentinerea costurilor fixe pentru angajator — Beneficiile
acordate salariatilor (hrand, transport, echipamente, etc.)
raman constante, in timp ce orele lucrate efectiv scad, ceea
ce duce la cresterea costului unitar per ora productiva.

Bl Se recomandirevizuirea prevederii art.

102 alin. (1) din Codul Muncii, pentru a
oferi flexibilitate angajatorilor in organi-
zarea muncii, fara a prejudicia drepturile
salariatilor.

O solutie echilibrata ar putea fi:

reglementarea reducerii programului
prin contract colectivde munca, sau

introducerea posibilitatii compensarii
acelei ore in alta zi, conform acordului
partilor,

sau acordarea reducerii doar in domenii
care nu afecteaza procesul de productie
critic ori serviciile esentiale.
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Articolul 104 din Codul Muncii nr.154/2003. Munca suplimentara

Cartea Alba 2025

Articolul 113 din Codul Muncii nr.154/2003. Durata concediului de odihna anual

[®1 Actualmente, Articolul 104, alin. (5) si (59 din Codul Muncii prevad

urmatoarele:

(5) La solicitarea angajatorului, salariatii pot presta munca in afara
orelor de program in limita a 240 de ore intr-un an calendaristic.

B se propune revizuirea regle-

mentdrilor privind munca su-
plimentara prevazute la Art.
104 din Codul Muncii, prin:

[®7 Articolul 113, alin. (1) prevede: “Tuturor salariatilor li se acordd anual

un concediu de odihna pldtit, cu o duratd minimd de 28 de zile calen-
daristice, cu exceptia zilelor de sarbdatoare nelucrdtoare”.

Acordarea concediului de odihna n zile lucratoare este o practica

Bl Se recomandi modificarea art.

113 alin. (1) din Codul Muncii,
prin Tnlocuirea sintagmei ,,28
de zile calendaristice” cu ,,20

oee . . . v I
Totusi, activitatea economicd a anumitor industrii, cum ar fi productia 2 g'r?:Il:;?;f:rért;;::f%n3:::;.;153: utilizata n multe state membre UE (ex. Romévnia., Italia, GAerman.ia, ‘rjeea z('jlﬁ] lgifgatgaﬁzda??sot(ijclzc?n
de bunuri de larg consum (ex. industria berii), este marcata de sezo- al de ore suplimentare de la Grecia, etc.), asigurand o mai mare transparentd si echitate in gestio- zile lucratoare, far3 precizari,
nalitate accentuata si perioade cu varfuri semnificative de cerere, Tn 240 de ore la un nivel care si narea dreptului la vacantd al salariatilor. duce la posibilitati de interpre-
special Tn lunile de vara sau Tn preajma sarbatorilor. In aceste con- reflecte mai bine realitatile Propunerea faciliteaza negocierile asupra perioadei de vacanta, pre- tare pentru cei care nu activea-
texte, este esentiala o capacitate crescuta de adaptare a resurselor economice ale sectoarelor cu cum si calculul acesteia. Calculul concediului anual de odihna in zile z& Tntr-un program uniform de
umane. aptivjtate sezoniera sau con- lucratoare ar permite angajatilor sa beneficieze de mai multe zile de luni pina vineri. Totodatd, se
Regimul actual limiteaza atat volumul de munca suplimentara legal tinua (eXd.416 ore, similar cu conce.diu,.il.l acelasi tir!1p beneﬁciind dg un cuantum mgi mare a} in- recomanda completarea clau-
permis, cat si modalitdtile de compensare, printr-un termen relativ Srgrcgl/cs% tlngéOnrg)a-ma — aprox. d.emnl.zat,'le! de c?ncedlq, ex. o m@emmzatlg de copcedlu, care sa nu zei, cu urmdtoarea sintagma:
scurt Tn care orele libere trebuie acordate. Aceast3 rigiditate Tngre- ! P ’ . fie mai mica decat salariul de baza pentru zile lucratoare. “pentru .un/tci,tlle cu program
uneaza organizarea eficientd a muncii in perioadele de varf; obliga 2) Modificarea Art. 104, alin. (8), Mai mult ca atat, propunerea va asigura o conformitate cu Directiva de activitate in ture — activita-
companiile sd apeleze la angajari temporare sau contracte pe termen gae::rnl:aialei:t':]illtéeaomﬁng?z:: nr. 2003/88 din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale orga- te neintreruptd, inclusiv_wee-
scurt, cu costuri si sarcini administrative suplimentare; nu reflecta plimentare prin timp liber, in nizdrii timpului de lucru, care conform Articolului 7, alin. (1) prevede: ’;‘27:&%’05;62’[;n‘iiczngcagzg;f
practicile europene, unde anualizarea timpului de munca sau plafo- termen de pani la 12 luni, cu »Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca orice lucrator sa tuie 28 zile calendaristice”
nul extins al orelor suplimentare sunt utilizate cu succes. precizarea ca aceasta poate fi beneficieze de un concediu anual plétit de cel putin patru sdaptdimani )
Astfel, prin majorarea plafonului anual si flexibilizarea compensarii acordata: In conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor
cu timp liber, va permite: fie dupd prestarea muncii prevazute de legislatiile si practicile nationale.
- raportarea si achitarea integrala a orelor prestate, cu respectarea suplimentare, Tn termenul Cat timp este respectatd limita minimd prevazutd in Directivad, de 4

normelor legale; mentionat; saptamani pe an, legiuitorul national este liber sd stabileasca conce-

organizare mai eficienta a muncii, fara Tncalcarea drepturilor sala- fie Tn avans, cu prestarea diul de odihnd in zile lucrdtoare sau in zile calendaristice”.

riatilor; muncii suplimentare n ter-

reducere a presiunii administrative $i financiare asupra angajatori- men de maximum 12 luni de Art. 124 & 251* ale Codului Muncii. Introducerea posibilitatii acordarii unei compensatii financiare

lor, fara afectarea calitatii ocuparii fortei de munca. la' ficordarea orel?rllbere. unice Tn cazul revenirii din concediu de maternitate extins, atunci cand nu exista un post echivalent
Aditional, in practica, tot mai multe companii — inclusiv din industrii 3  Clarificarea expresa in Codul disponibil.

cu activitate continud, cum ar fi productia de bunuri de larg consum
(ex. berea) — utilizeaza programe de lucru organizate in ture de cate
12 ore, respectand regimul de muncd in schimburi si compensand
legal timpul de odihna. Cu toate acestea, legislatia actuala nu ofera
claritate privind modul de calcul al limitei anuale de munca supli-
mentara (240 ore) in cazul acestor grafice.

Muncii sau n actele normati-
ve subsecvente a modului de
aplicare a limitei anuale de
240 de ore suplimentare in ca-
zul Tn care salariatii activeaza
n baza graficelor conventiona-
le de munca de tip 12/24.

[®] intr-o perioadd de pani la 4

ani de absenta, structura orga-
nizationala a companiei poate
suferi modificari substantiale,
realitate care poate duce la situ-

M n majoritatea statelor membre UE existd interdictii impotriva
concedierii pe motive legate de maternitate si obligatia de a
oferi reintegrare sau compensatii, iar detaliile (sume, formule,
perioade de protectie) difera de la tara la tara.

......

atii Tn care postul initial sau un
echivalent direct nu mai exista.
Astfel, lipsa unui mecanism de
solutionare genereaza dificultati
atat pentru angajator, cat si pen-
tru angajat, iar o masura clara si

compensatii financiare unice pentru salariatele care revin din
concediul de maternitate extins, Tn situatia Tn care postul initial
sau un post echivalent nu mai este disponibil. Aceasta masu-
ra urmdreste sa asigure echitate pentru angajata, sa protejeze
drepturile acesteia, dar si sa ofere flexibilitate organizationala
angajatorului, prevenind blocajele administrative, situatiile de
previzibild ar fi necesard in sco- incertitudine si potentialele litigii.

pul evitdrii situatiilor de incerti- Propuneri de modificare:

tudine si litigii. 1. LaArticolul 124 - Concediul de maternitate si concediul partial
Tn acest sens, o compensatie platit pentru ingrijirea copilului, se propune completarea cu un
financiard unicd ar reprezenta nou alineat (x) cu urmatorul cuprins:

o alternativa justa atunci cand “(x) Tn cazul in care, la revenirea din concediu, postul initial sau
reintegrarea nu este posibila. un post echivalent nu mai este disponibil, angajatorul poate
De asemenea, s-ar asigura re- oferi, cu acordul scris al salariatei, o compensatie financiara
cunoasterea drepturilor salari- unica, stabilita conform legislatiei sau contractului colectiv
atului, Tn paralel cu protejarea de munca. Cuantumul, conditiile si procedura de acordare a
nevoilor de functionalitate ale compensatiei se stabilesc prin lege speciala sau prin contrac-
angajatorului. ’ tul colectiv de munca aplicabil”.

a salariatului, reduce sarcina administrativa, asigura flexibi- 2. La Articolul 251 - Garantii la concediere, se propune completarea

litate operationald, in special in industriile cu activitate con- cu un nou articol distinct, cu urmatorul cuprins:
tinua. “Articolul 251* — Compensatia in caz de imposibilitate de rein-

tegrare

Articolul 104 din Codul Muncii nr.154/2003. Munca suplimentara

[®1 Tn forma sa actuala, Codul Muncii prevede ca munca supli- B se propune digitalizarea procedurii
mentara se poate presta doar cu acordul scris al salariatului, de exprimare a acordului salariatului
exprimat anterior efectuarii acesteia. Aceasta cerinta, desi jus- pentru prestarea muncii suplimen-
tificatd din perspectiva protectiei drepturilor angajatilor, este tare, prin permiterea explicita a ex-
interpretata adesea in sensul exclusiv al unui document tiparit primarii consimtamantului in format
si semnat olograf, ceea ce ingreuneaza procesele operationa- electronic sau prin mijloace digitale

le in sectoarele unde este necesara o reactie rapida la modifi- agreate de parti (de exemplu, prin
carile de productie sau cerere. e-mail, semnatura electronica, plat-

. A et N forme interne de HR, etc.), cu respec-
Ac'egsta_ limitare |.nt.avrz'|_e lua.rea d?CIZIIlF)r |n.t|mp real,vlranpledilca tarea conditiilor privind validitatea
eﬁcilentlzﬂarea activitatii, mai a.les n regimuri c!e muncan SEhIm- juridica a consimtamantului si securi-
buri sau Tn afara orelor administrative obisnuite, nu reflecta rea- tatea datelor.
litatile digitale actuale, Tn care comunicarea si consimtamantul
se realizeaza in mod frecvent prin mijloace electronice sigure.

Permisiunea legala clard de a obtine acordul salariatului prin
mijloace digitale sau electronice ar mentine protectia juridica
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(1) n situatia Tn care reintegrarea salariatei revenite din concediul de
maternitate nu este posibila din motive obiective, cum ar fi reor-
ganizarea unitatii, desfiintarea postului sau modificarea structurii
organizatorice, angajatorul poate oferi, cu acordul voluntar al salari-

Articolul 211 Codul Muncii nr.154/2003. Termenul de validitate si efectele sanctiunilor disciplinare

[®] Actualmente, Art. 211, alin. (3) din Codul Muncii prevede: ”(3) In interiorul B se propune abrogarea

atei, o compensatie financiara unica.

(2) Procedura de constatare a imposibilitatii reintegrarii se stabileste
prin act normativ al autoritatii competente.

(3) Salariata beneficiaza de dreptul de a contesta decizia privind imposi-
bilitatea reintegrarii sau cuantumul compensatiei, in conditiile legii.

(4) Seinterzice utilizarea abuziva a acestor prevederi in scopul eludarii
garantiilor legale privind protectia maternitatii”.

Articolul 138 Codul Muncii nr.154/2003. Recompensa in baza rezultatelor activitatii anuale

[®] Actualmente, Articolul 138 din Codul Muncii prevede:

,» (1) Pe lingd pldtile previzute de sistemele de salarizare, pentru sala-
riatii unitdtii se poate stabili o recompensd in baza rezultatelor activi-
tatii anuale din fondul format din beneficiul obfinut de unitate.

(2) Regulamentul privind modul de platd a recompensei in baza rezul-
tatelor activitdtii anuale se aproba de cdtre angajator de comun acord
cu reprezentantii salariatilor”.

Considerdam nejustificata impunerea obligatiei angajatorului de a
emite un regulament pentru achitarea unor plati de stimulare in baza
rezultatelor activitatii anuale. Tn cazul in care recompensa constituie
o suma fixa sau un anumit raport clar si lipsit de ambiguitati, angaja-
torul poate dispune acordarea acesteia prin ordin sau decizie interna,
fara a fi necesara adoptarea unui regulament distinct in acest sens.

De asemenea, consideram nefondata si excesiva conditionarea acor-
darii acestor recompense de obtinerea acordului reprezentantilor sa-
lariatilor. Recompensele acordate din beneficiul obtinut de unitate
au un caracter voluntar si discretionar, iar decizia privind alocarea lor
trebuie sa ramanad in sfera de competenta exclusiva a angajatorului,
Tn masura Tn care nu exista o reglementare expresa n contractul co-
lectiv de munca.

B se propune expunerea art.

138, alin.(1) Tn urmdtoarea re-
dactie:

“Pe linga pldtile prevazute de
sistemele de salarizare, pentru
salariatii unitdtii se poate sta-
bili o recompensda in baza re-
zultatelor activitatii anuale din
fondul format din beneficiul
obtinut de unitate, in baza or-
dinului aprobat de angajator”.

Articolul 209 Codul Muncii nr.154/2003. Termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare

® in prezent, Articolul 209, alin.(2) din Codul Muncii prevede:

“(2) Sanctiunea disciplinard nu poate fi aplicatd dupd expirarea a 6
luni din ziua comiterii abaterii disciplinare, iar in urma reviziei sau a
controlului activitdtii economico-financiare — dupd expirarea a 2 ani
de la data comiterii. In termenele indicate nu se include durata desfd-
surdrii procedurii penale”.

La etapa de fata, impactul asupra activitatii companiei nu mai este
determinat exclusiv de aspectele economico-financiare, ci include si
o serie de alte factori esentiali, care influenteaza Tn mod direct atat
imaginea companiei, cat si procesele operationale interne. Mai cu
seama, n ultimii ani, importanta acordata aspectelor ce tin de securi-
tatea cibernetica, protectia datelor cu caracter personal, sandtatea si
securitatea Tn munca, si alte domenii conexe, a crescut semnificativ.

Tn acest context, s-a constatat in practicd cd termenul actual de 6 luni,
n care poate fi aplicata o sanctiune disciplinara, se dovedeste a fi
insuficient, deoarece efectele Tncalcarilor disciplinare ale salariatilor
pot deveni vizibile sau pot produce consecinte dupa intervale mai in-
delungate de timp.
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Bl Se recomandi extinderea ter-

menului de aplicare a sancti-
unii disciplinare de la 6 la 12
luni, masura care va asigura o
gestionare mai adecvata a si-
tuatiilor disciplinare, Tn special
n domenii importante enume-
rate mai devreme, precum: se-
curitatea cibernetica, protectia
datelor cu caracter personal,
sanatatea si securitatea Tn
munca, si alte domenii conexe.

termenului de validitate a sanctiunii disciplinare, salariatului sanctionat nu i
se pot aplica stimuldri prevazute la art. 203.”

Consideram aceasta prevedere ca fiind lipsita de coerenta normativa si ne-
justificat restrictiva, Tntrucat limiteaza discretionar dreptul angajatorului de
a recompensa salariatii pentru performanta, chiar si atunci cand acestia dau
dovada de imbunatatire semnificativa a conduitei si a rezultatelor muncii in
perioada de valabilitate a sanctiunii disciplinare.

Aceasta interdictie poate avea efecte contraproductive, intrucat:

- Descurajeaza salariatul sa isi redreseze comportamentul profesional, sti-
ind ca nu poate beneficia de nicio forma de stimulare, indiferent de efortu-
rile depuse ulterior sanctiunii;

- Lipseste angajatorul de un instrument important de motivare si gestionare
a performantei, in special in cazurile in care sanctiunea a fost deja aplicata
si salariatul da dovada de corectare a abaterii;

- Aduce incertitudini in aplicarea unor stimulente colective (de exemplu,
prime acordate ntregii echipe sau divizii), caz in care angajatorul este
constrans fie sa excluda salariatul sanctionat, fie sa Tncalce prevederea
legala.

- Tn plus, formularea actuald poate genera interpretari contradictorii, in spe-
cial cu privire la aplicarea stimularilor prevazute la art. 203 alin. (3), ceea
ce conduce la o lipsa de uniformitate in practica si potentiale litigii.

Consideram ca o abordare mai echilibrata ar permite angajatorului sa acorde
stimulari inclusiv salariatilor sanctionati disciplinar, n baza unei evaluari
obiective a activitatii lor ulterioare, cu excluderea unor stimulente doar in
mod justificat si proportional cu abaterea comisa.

Art. 211, alin. (3) din Co-
dul Muncii.

Articolul 214 Codul Muncii nr.154/2003. Drepturile si obligatiile salariatilor in domeniul formarii

profesionale

Adesea, Tn practica, angajatorii se confrunta cu situatii in care suporta chel-
tuieli pentru formarea profesionala a salariatilor, insa nu beneficiaza de pe
urma investitiilor respective, intrucat angajatii decid sa intrerupa raporturile
de munca Tnainte ca angajatorul sa resimta impactul pozitiv al acestor in-
struiri.

Astfel, Tn scopul protejarii intereselor legitime ale angajatorilor si Tncurajarii
investitiilor Tn dezvoltarea profesionala a fortei de munca, mai multe state
membre ale Uniunii Europene au introdus mecanisme juridice care permit
stabilirea prin contract a unei clauze de compensare a cheltuielilor de for-
mare. Aici, cateva exemple de bune practici ale statelor UE:

Estonia: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-lear-
ning-db/search/agreement-compensation-training-expenses

Angajatorii si salariatii pot conveni asupra unei clauze de rambursare a cos-
turilor legate de instruire/formare. Astfel, salariatul va lucra pentru angajator
pe o perioada convenitd (nu mai mult de 3 ani) in scopul compensarii cheltu-
ielilor de formare suportate. Mai mult, Tn conformitate cu Codul Muncii, sa-
lariatii si angajatorii pot conveni asupra sprijinului financiar pentru formare
care urmeaza sa fie platit de angajator. In schimb, se asteapta ca salariatul
sa lucreze pentru angajator pe o perioada convenita dupa formare - dar ma-
ximum 3 ani - Tn functie de durata si costul instruirii. Salariatul este obligat
prin lege sa ramburseze costurile de formare Tn cazul demisiei salariatului
sau concedierii din cauza Tncalcarii obligatiilor de munca.

B se propune completarea
Art. 214 din Codul Mun-
cii cu un alineat nou (5),
dupa cum urmeaza:

»(5) Salariatii care au be-
neficiat de formare profe-
sionald, in conditiile alin.
(1), pot avea initiativa
Tncetarii contractului in-
dividual de munca doar
dupa expirarea perioadei
stabilite prin act aditional
la contractul individual de
munca.

Tn  cazul nerespectarii
acestei obligatii sau Tn
cazul concedierii salari-
atului din motive ce tin
de comportamentul sau,
acesta este obligat sa res-
tituie angajatorului chel-
tuielile suportate pentru
formarea  profesionala,
proportional cu perioada
nelucrata din perioada
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Romania: Art. 198. [obligatiile beneficiarilor formarii profesionale]

(1) Salariatii care au beneficiat de un curs sau un stagiu de formare profesio-
nala, in conditiile art. 197 alin. (1), nu pot avea initiativa incetarii contractu-
lui individual de munca pentru o perioada stabilita prin act aditional.

(3) Nerespectarea de cédtre salariat a dispozitiei prevazute la alin. (1) deter-
mina obligarea acestuia la suportarea tuturor cheltuielilor ocazionate de
pregdtirea sa profesionald, proportional cu perioada nelucrata din perioada
stabilita conform actului aditional la contractul individual de munca.

Austria si Germania:

Conform studiilor CEDEFOP, in aceste tari se aplica reglementari similare, care
permit angajatorului sa recupereze, in anumite conditii, costurile de formare
daca salariatul paraseste voluntar locul de munca inainte de termenul convenit.

stabilitd conform actului
aditional la contractul in-
dividual de munca.

Dispozitiile ~ prezentului
alineat nu se aplica forma-
rii profesionale obligatorii
prevazute la art. 195 alin.
(3), care se ofera gratuit
salariatului, este conside-
rata timp de munca si se
desfasoard, atunci cand
este posibil, Th cadrul pro-
gramului de lucru”.

Codul Muncii nr.154/2003. Conflictul de interese

[®] Tn realitatea complexa a perioa- =

dei pe care o traversam, com-
paniile se confrunta frecvent

cu situatii Tn care interesele di- A.

feritelor parti implicate intra in
conflict. Pentru a asigura functi-
onarea adecvata si sustenabila
a unei organizatii, este esential
ca aceste conflicte sa fie iden-
tificate si solutionate Tntr-o
maniera eticd, transparenta si
responsabila.

Tn sectorul privat, conflictele
de interese au fost recunoscu-
te ca fiind una dintre cauzele
majore ale disfunctionalitatilor
recente Tn guvernanta corpora-
tiva. Nerezolvarea lor adecvata
poate afecta grav integritatea
si credibilitatea organizatiilor,
deschizand calea spre practici
ne-etice si, in cele din urm3,
spre coruptie — atat in sectorul
privat, cat sin cel public.

Se recomanda introducerea Tn Codul Muncii a unei reglementari ex-
prese privind conflictul de interese, precum si ajustarea corespun-
zatoare a articolelor existente, dupa cum urmeaza:

Completarea Codului Muncii cu un nou articol dedicat conflictului
de interese:

Art. XX: Conflictul de interese

Angajatorul poate stabili in contractul individual de muncd sau in
actele interne o clauza privind conflictul de interese prin care salari-
atul sd fie obligat sd declare conflictele de interese.

Salariatul trebuie sa evite situatia in care el are sau poate avea un
interes direct ori indirect care intrd in conflict ori ar putea sd intre in
conflict cu interesele angajatorului. Salariatul trebuie sd informeze
angajatorul despre aceasta situatie.

Salariatul aflatin conflict de interese trebuie sd se abtind de la nego-
cierea si luarea deciziilor in numele angajatorului referitoare la actul
juridic sau operatiunea la care se referda conflictul.

Salariatul trebuie sd se abtind de la valorificarea, in folosul propriu
sau a persoanelor sale dfiliate, a oportunitatilor de a efectua investi-
tii sau de a desfasura activitati, pe care le-a cunoscut pe durata exer-
citdrii functiei dacd investitia sau activitatea a fost propusd angaja-
torului sau angajatorul avea in ea un interes economic ori alt interes
conform cu scopul urmdrit, cu exceptia cazului cand angajatorul a
refuzat oportunitatea fard influenta salariatului”.

. Completarea Art.1 din Codul Muncii cu includerea notiunii de: “con-

flict de interese - conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei de-
tinute si interesele personale™.

. Completarea Art. 9, alin. 2 din Codul Muncii, cu includerea lit. j:

”Salariatul este obligat sa declare potentiale conflicte de interese,
conform procedurilor stabilite de catre angajator.”

. Completarea Art. 74, alin. 1 din Codul Muncii, cu sintagma: ".....,cu

exceptia cazurilor de conflicte de interese.”

Legea nr. 10 din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

Examenele medicale profilactice

[®1 Tn conformitate cu prevederile Art. 49,

alin. 7) din Legea nr. 10 din 03.02.2009
privind supravegherea de stat a sand-
tatii publice si a Hotardrii Guvernului
nr. 1079 din 27.12.2023 cu privire la
examenele medicale profilactice obli-
gatorii ale lucrdtorilor, angajatii sunt
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B Se recomanda urmatoarele:

1)  Modificarea Art. 49, alin. (7) din Legea nr. 10 din 03.02.2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice, si expune-
rea acestuia in urmatoarea redactie: “Examenele medicale la
angajare si examenele periodice, desfdsurate in scopul pre-
venirii aparitiei bolilor profesionale, se efectueazd in cadrul
prestatorilor publici sau privati de asistentd medicald, cos-

supusi obligatoriu examenelor medi-
cale profilactice periodice, costurile
fiind acoperite de catre angajatori.

De asemenea, aceste examene medi-
cale profilactice periodice se efectuea-
za in baza unor factori de risc, care, de
facto, nu au impact asupra sanatatii
angajatilor. Acest lucru este determi-
nat de faptul ca in HG 1025/2016 pen-
tru aprobarea Regulamentului sanitar
privind supravegherea sanatatii per-
soanelor expuse actiunii factorilor pro-
fesionali de risc - sunt stipulati factorii
de risc profesionali, care sunt factori
de risc generali.

2)
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turile fiind acoperite din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.”

Tn mod corespunzitor, se propune revizuirea punctelor 4 Si 8
din Hotararea Guvernului nr. 1079 din 27.12.2023 cu privire la
examenele medicale profilactice obligatorii ale lucratorilor,
n vederea corelarii acestora cu modificarile propuse la Legea
nr.10/2009.

Astfel, modificarea propusa urmdreste consolidarea princi-
piului accesului universal la serviciile medicale profilactice,
eliminand barierele financiare pentru angajatori si asigurand
un control mai eficient al starii de sanatate a lucratorilor. Tot-
odata, masura promoveaza utilizarea echitabila a fondurilor
din asigurarea obligatorie de sanatate Tn scopuri de preven-
tie, conform prioritatilor sistemului public de sanatate.

Aditional, revizuirea cadrului normativ secundar Legii va
contribui la adaptarea reglementarilor subsecvente pentru a
reflecta noul mecanism de finantare a examenelor medicale
profilactice din fondurile de asigurari de sanatate; si elimina-
rea oricaror ambiguitati privind responsabilitatea financiara
a angajatorilor pentru serviciile mentionate.

Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional

desfasurate de zilieri. Domeniul in care pot fi exercitate activitati necalificate cu caracter ocazional

Conform prevederilor Art.3 din Legea
nr.22/2018, activitati necalificate cu
caracter ocazional specificate la divizi-
unea o1 din Clasificatorul Activitatilor
din Economia Moldovei pot fi exercita-
te doar n agricultura.

Tn orice intreprindere, indiferent de
domeniul sau de activitate, pot apdrea
situatii Tn care este necesara efectua-
rea unor lucrari ocazionale, pe termen
scurt, care nu justifica Tncheierea unui
contract individual de munca pe ter-
men determinat.

Pentru a reglementa acest tip de ac-
tivitate necalificata si temporara, le-
giuitorul a adoptat Legea nr. 22 din 23
februarie 2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazi-
onal desfasurate de zilieri, insa aplica-
bilitatea legii este Tn prezent limitata
exclusiv la domeniul agriculturii (divi-
ziunea o1 din CAEM), ceea ce reduce
semnificativ utilitatea si impactul sau
n alte sectoare economice unde mun-
ca ocazionala este la fel de frecventa si
necesara. Aceasta restrictie legislativa
nu corespunde realitatilor economice
actuale, Tn care alte diverse ramuri —
precum silvicultura, curatenia, mani-
pularea de marfuri sau organizarea de
evenimente, etc — se confrunta perio-
dic cu necesitatea angajarii de perso-
nal temporar pentru sarcini specifice si
limitate Tn timp.

. Tn acest context, se recomanda urmatoarele:

1)

2)

Completarea Art. 1, alin. (2) din Legea 22/2018, cu alte do-
menii de activitate Tn care sa fie admisa munca zilierilor.

Spre exemplu, conform legislatiei Romaniei, pot fi prestate
activitati cu caracter ocazional in urmdtoarele domenii:

a) agricultura;

b) vanatoare si pescuit;

c) silvicultura, exclusiv exploatari forestiere;

d) piscicultura si acvacultura;

e) pomicultura si viticultura;

f) apicultura;

g) zootehnie;

h) spectacole, productii cinematografice si audiovizuale, pu-
blicitate, activitati cu caracter cultural;

i) manipulari de marfuri;

j) activitati de Tntretinere si curatenie.

Extinderea termenului pentru care zilierii pot exercita activi-
tati pentru acelasi beneficiar de la 120 de zile la 180 de zile,
dupa modelul legislatiei Romaniei (LEGEA nr. 52 din 15 aprilie
2011), care mentioneaza ca:

”(4) Niciun zilier nu poate presta activitati pentru acelasi be-
neficiar sau un Tmputernicit al acestuia pe o perioada mai
lunga de 9o de zile cumulate pe durata unui an calendaristic,
agricol, silvic, viticol, pomicol, legumicol, floricol, piscicol,
cresterii animalelor in sistem extensiv prin pdsunatul sezo-
nier al bovinelor, cabalinelor, activitati sezoniere in cadrul
gradinilor botanice, precum si in activitatile de cercetare-dez-
voltare-inovare din domeniul agricol al Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice «Gheorghe lonescu-Sisesti», al institutelor,
centrelor si statiunilor de cercetare-dezvoltare aflate in sub-
ordinea sa si al institutelor nationale, al institutiilor de inva-
tamant agricol si silvic; in cazul acestora, perioada nu poate
depadsi 180 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic.”

fifl o~ 35



Cartea Alba 2025 Cartea Alba 2025

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/127831

3) Introducerea Registrului electronic de evidenta a zilierilor,
ca singura modalitate de transmitere a datelor privind evi-
denta zilierilor, precum si trecerea obligatiei de raportare si
achitare la CNAM si CNAS de catre ”beneficiar”.

Clarificarea statutului arhivarii documentelor in format digital, prin introducerea unei prevederi care sa
recunoasca legal echivalenta documentelor arhivate digital (semnate electronic sau scanate conform

normelor) cu cele pe suport hartie.

Experienta Romaniei: Sistemul informatic aferent Registrului (%7 prezent, legislatia B Se recomandi clarificarea statutului arhivarii digitale prin introducerea
electronic de evidentd a zilierilor se achizitioneazi de In- nationald impune pas- unei prevederi legale care sa recunoasca echivalenta documentelor arhi-
spectia Muncii, in con’digiile legii. ' trarea documentelor vate digital (semnate electronic sau scanate conform normelor) cu cele pe
n format fizic chiar si suport hartie. Aceasta masura va reduce costurile si spatiul necesar pen-
Legea nr.110 din 21.04.2022 cu privire la Tnvitdmantul dual atunci cand exista ver- tru arhi\{are, va creste eﬁciep;a adrrli‘ni'str'at'ivét va permite accesul'ra!pid
’ siuni digitale validate si securizat la documente si va sprijini digitalizarea proceselor, aliniind
R ceea ce genereazd in- legislatia nationala la bunele practici internationale.
[®7 Tn prezent, Art.1, alin. (1) din Legea 110/2022 reglemen- Bl Se recomandi extinderea cadrului legal certitudini si costuri i - le:
teaza Tnvatamantului dual exclusiv ca forma de organi- al invatamantului dual si asupra invata- suplimentaré. nacestsens, se propun urmatoarete:
zare a invatamantului profesional tehnic prevazuta de mantului superior, pentru a permite des- 1. Modificarea Ordinului nr. 57/2016 cu privire la aprobarea Indicatorului do-
Codul educatiei. Aceasta abordare a permis dezvoltarea fasurarea formelor de instruire practica cumentelor-tip si al termenelor lor de pdstrare pentru organele adminis-
parteneriatelor intre institutiile de Tnvatdmant profesional aplicata si la nivel universitar. tratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile Republicii
tehnic si agentii economici, oferind elevilor posibilitatea e Aceasta modificare ar crea premisele Moldova si a Instructiunii privind aplicarea Indicatorului, prin:
de a acumula experientd practica direct in cdmpul muncii, pentru:o mai buna corelare Tntre pregati- e Introducerea unui compartiment dedicat documentelor electronice;
pe parcursul formarii profesionale. ’[e‘a acadgmicé si cerintele reale ale pie- o Stabilirea termenelor de pastrare si criteriilor de validare.
Cu toate acestea, beneficiile invatamantului dual au fost tel muncii; .. .. ey - s
demonstrate si la nivel universitar,’prin mai multe proiecte « dezvoltarea competentelor practice ale 2. C?irnn.pletarea Legii nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere limitatd,
pilot implementate de institutiile de invatdmant superior studentilorincd din timpul studiilor; prin: .
din Republica Moldova, in colaborare cu mediul privat. e cresterea angajabilitatii absolventilor; * Clarificarea statutului d‘oc‘ur'ne[]tel?r”sAcanate; o
Aceste proiecte au evidentiat impactul pozitiv al instruirii e implicarea activd a angajatorilor in for- * Reglementarea conversiei si pastrarii in format digital.
practice la locul de munca asupra formarii studentilor, n marea fortei de munca specializate; 3. Completarea Legii nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii
s.pecial'Tn donjenii precum Fehnologia informatiei, ingine- o remunerarea studentilor pentru activi- Moldova cu un nou Articol 272, care sa prevada:
rie, agricultura sau economie. tatea prestatd in cadrul instruirii duale, * Implementarea sistemelor de management arhivistic digital;
Totusi, aceste initiative nu intra sub incidenta Legii stimuland astfel implicarea si motivatia e Emiterea unui regulament tehnic de citre Arhivele Nationale.
nr. 110/2022 si, ca urmare, nu beneficiaza de facilitatile pre- acestora. i
vazute pentrunvatamantul dual, cum arfi compensarea par- Hotdrarea Guvernului nr. 95 din 05.02.2009 pentru aprobarea unor acte normative privind
fiald a cheltuielilor suportate de intreprinderi/unitati pentru implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008. Instruirea
instruirea elevilor. Acest cadru restrictiv creeaza un dezechi- lucritorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca
libru Tntre nivelurile de Tnvatamant si limiteaza extinderea si
sustenabilitatea Tnvatamantului dual Tn sectorul universitar. - o - . _
. i . e . [®] Tn contextul digitalizarii si optimizarii B Tn acest sens, se recomandi urmitoarele:
Prin urmare, avand in vedere ca beneficiile Tnvatamantului resurselor pentru reducerea utilizd- -
dual sunt valabile si Tn cazul studiilor superioare, se pro- rilor documentelor pe suport de har- - Modificarea HG 95/2009 pentru aprobarea unor acte norma-

pune extinderea aplicabilitatii Legii nr. 110/2022 si asupra

tie, necesitatea efectudrii instruirii Tn x ; b = =
St ma ; ; ; ; ; 5 ’ munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, dupa cum urmeaza:
invatamantului superior, cel putin pentru ciclul de licenta. domeniul securitatii muncii si con- ‘ . )
semndrii efectudrii instruirii prin sem- 1) La pct. 53, se propune completarea sintagmei dupa cum
Reducerea deficitului de forta de munca si facilitarea accesului la lucratori straini in agricultura naturd olografa pe acte pe suport de urmeaza: ,,Rezultatul instruirii lucrdtorilor Tn domeniul

hartie reprezintd o abordare depasitd. obligatoriu, in Fisa personald de instruire in domeniul se
[®1 Sectorul agricol din Republi- M Pentru a dezvolta un cadru clar pentru angajarea lucratorilor stra- Drept urmare, digitalizarea acestor ‘gatoriu, In 715a pe . . o
ca Moldova se confrunta cu ini si reatragerea celor din diaspora, fapt ce ar diminua presiunea proceduri ar permite atat reducerea curitafii si sandtdfii in muncd, care se va pdstra de cdtre
deficit t de forti d asubra fermierilor si ar asigura functi,onarea stabila si competitiva a lui dp teriale, cat angajator in format fizic sau electronic in cadrul arhivei
munca cauat de micratia sectorului agricol, se recomandd urmatoarele: ‘ o gestionare ma eficients  docu electronice, asigurate de angajator”.
munca, cauzat de migratia gricol, : si 0 gestionare mai eficienta a docu- ) ) _
populatiei active si Tmbatra- ¢ Evaluarea cadrului legal — Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind mentelor prin arhive electronice secu- 2) La pct. 54, Se propune completarea sintagmei dUF{a cum
nirea demografica. Situatia regimul strainilor in Republica Moldova - In special al modului si rizate. urmeaza: ,, Dupd finalizarea instruirii, Fisa personald de in-
este agravatd de barierele conditiilor de eliberare a permiselor de sedere pentru straini, in ve- Aditional, anumite tipuri de activi- Sm”f_s In dome/;/ul securitatii si sanatatir in mL_‘”if se va
legislative si administrative derea atragerii cetatenilor strdini, din tari credibile, la lucrari agri- taté/lucréri nu contin riscuri sporite considera completata fie prin semnarea acesteia de catre
L oot l . - l irii deficitului de forts d = s P lucratorul instruit, fie prin pdstrarea datelor (log-urilor)
care limiteaza pos|b|[|tatea cole, sezoniere, In scopul acoperirii dencitutul de rorta de munca pentru sdnitatea salariatului T per- . . e m e . @
i i 3 3 (garantii si angajamente suplimentare din partea statului, revizui- . SN s 1 cu privire la parcurgerea instruirii in sisteme de eviden{d
importului de fortd de munca Saraniil 31 angajam >upt P ’ spectiva de scurtd si lunga durata. In electronicd sau arhiva electronicd”
strdind, impiedicand compa- rea responsabilitatii angajatorilor moldoveni, etc.). special, lucratorii, care activeaza in
niile agricole sa-si acopere ¢ Simplificarea si accelerarea procedurilor de angajare a lucratorilor spatii de birou, ale caror munci este 3) La pct. 68, se propune excluderea sintagmei “care nu va fi
—we o o . . . . . . . . y F ” H
necesarul sezonier si sa-si straini, inclusiv prin digitalizarea procesului de obtinere a avizelor organizata la oficiu si instrumentele malmaredde6lugl .Acealsta presupune excluderea instru-
T : i i 3 irii periodice in domeniul securitatii si sanatatii in munca
men?ma capacitatea de pro- s permiselor de munca. de lucru sunt calculatorul, telefonul, saupefectuérii acestei instruiri pe r’néiura necesitatii, fira
ductie. e Stimularea formarii profesionale interne, prin programe duale si par- rinterul nu se supun riscurilor profe- . pe | I S
teneriate Tntre companii, institutii de invatamant si autoritati p,entru Fionale spe 'f? P PRI semnarea actelor aditionale, cu pdstrarea log-urilor confir
’ : ’ ’ & sionale specifice. mative (fara a plafona acest interval la termenul de 6 luni).

dezvoltarea competentelor tehnice si de management agricol.
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Aditional, conform reglementarilor B. Completareaart. 17, alin. (2), lit. b) din Legea 186/2008 secu-
actuale, instruirea Tn domeniul securi- ritatii si sanatatii in munca, dupa cum urmeaza: “periodicd si
tatii si sanatatii Tn munca - in special pe mdsura necesitdtii, in cazul unitdtilor in care se desfasoard
cea periodic3 — este, in majoritatea ca- activitati fard pericole de accidentare sau de imbolnadvire pro-
. oge - . . F o
zurilor, conditionata de participarea la fesionala”. S S e A T
cursuri organizate de furnizori externi  C. Modificarea cadrului legal care ar permite realizarea si docu-

autorizati. Desi aceasta abordare asi- mentarea instruirii periodice a angajatilor in domeniul SSM . et e

gurd un anumit nivel de standardizare, de cdtre companie, prin programe proprii de training docu- Capltolul \Y "-,‘:. teu. %0,
nu raspunde nevoilor reale ale marilor mentate si validate la nivel intern, cu respectarea cerintelor 'l“ o %
companii, care dispun de capacitate legale n vigoare si sub responsabilitatea angajatorului. ‘ CA D R U L CO N C U R E N TI A L 3 "
internd solida pentru a realiza instruiri ’ e’

de calitate, adaptate riscurilor specifi-
ce fiecarui post sau flux de lucru.

Hotararea Guvernului nr. 681 din 10-09-2020 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului

informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” pentru sectorul bugetar

[®1 Din1 septembrie 2019 mecanismul privind carnetele de munca nu mai este

aplicabil si nu existd un sistem electronic de evidenta integrata si sistema-
tizata a informatiei aferente persoanelor angajate in sectorul real, inclusiv
a informatiilor aferente raporturilor de munca ale acestora.

Tn prezent, unicele surse de informatii cu privire la persoanele angajate
sunt datele declarate de catre angajatori in darile de seama fiscale prezen-
tate Serviciului Fiscal de Stat, informatiile pe care le detin Casa Nationala
de Asigurdri Sociale si Compania Nationala de Asigurari in Medicina pri-
vind persoanele asigurate, precum si informatiile din Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici.

Totodata, datele detinute de catre fiecare institutie Tn parte nu sunt com-
plete si suficiente pentru crearea unui registru la nivel national, rapoartele
fiind prezentate cu aceleasi date catre diverse institutii publice, la un anu-
mit interval de timp dupd aparitia si/sau modificarea raportului de munca.

Nu Tn ultimul rand este necesar de a tine cont si de drepturile fundamentale
ale angajatului, care la momentul actual nu dispune de un mecanism cen-
tralizat de verificare a raporturilor sale de munca, atat istorice, cat si cele
nregistrate sau nu la zi. SIA REA permite in timp real monitorizarea de catre
angajat, in mod individual, a respectarii obligatiilor de catre angajator.

SIA REA propune automatizarea proceselor de evidenta a persoanelor an-
gajate Tn cdmpul muncii, asigurarea pastrarii istoricului aferent raporturilor

B T contextul accelerarii

procesului de digitaliza-
re a serviciilor publice,
se recomanda extinde-
rea aplicabilitatii Regis-
trului de stat format de
Sistemul informational
automatizat ,,Registrul
electronic al angajati-
lor” (SIA REA), aprobat
prin HG 681/2020, si
asupra sectorului real al
economiei (sectorul pri-
vat).

de munca si facilitarea accesului la date Tn timp real.

Stimularea formarii profesionale si atragerea tinerilor specialisti in sectorul agroindustrial

Sectorul agroindustrial se confrun-
ta cu o criza acuta de forta de mun-
ca calificata si cu un nivel redus de
atractivitate pentru tinerii specialisti.
Curriculumul educational agricol este
necorelat cu necesitatile actuale ale
pietei muncii, iar stagiile de practica
sunt adesea ineficiente sau pur for-
male. Totodata, lipsa stimulentelor
fiscale si sociale pentru angajatori si
pentru tinerii profesionisti din dome-
niu limiteaza interesul acestora de a
se angaja sau a ramane Tn mediul ru-
ral.
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Se recomanda:

Elaborarea si aprobarea unui Program guvernamental de sus-
tinere si atragere a tinerilor in domeniul cercetarii, dezvoltarii
si inovarii agroindustriale.

Acordarea de scutiri si facilitati fiscale pentru angajatorii care
oferd locuri de muncain agricultura, in special tinerilor speci-
alisti.

Oferirea de garantii si dobanzi acoperite din Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR).

Stimularea parteneriatelor educationale Tntre institutiile de
fnvatamant si companiile private, cu sprijinul FNDAMR si al
partenerilor de dezvoltare, pentru: actualizarea curriculumu-
lui horticol si agricol; organizarea de stagii practice eficiente
si promovarea conceptului de ,invatare la locul de munca”.

Concurenta loiala reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai dezvoltarii
durabile a pietei. Ea stimuleaza inovatia si productivitatea, contribuie la
cresterea calitatii bunurilor si serviciilor, asigura preturi echitabile si ofera
consumatorilor o gama mai largd de optiuni. Pentru o economie orientata
spre integrarea europeana, aplicarea consecventa a regulilor Tn domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, Tn conformitate cu dreptul Uniunii
Europene, are un impact direct asupra climatului investitional si asupra
asigurarii unor conditii echitabile de concurentad, consolidand Tncrederea si
reducand incertitudinea de reglementare.

Totusi, persista o serie de provocadri sistemice. Este necesara cresterea
previzibilitatii aplicarii legii si respectarea termenelor procedurale
in examinarea concentrarilor economice si a cazurilor de incalcare a
legislatiei concurentiale; trebuie asigurate transparenta si uniformitatea
metodologiilor — de la evaluarea pozitiei dominante si analiza efectelor
anticoncurentiale, pana la revizuirea sistemului sanctionator in domeniul
afacerilor si stabilirea cerintelor pentru programele de conformitate
(compliance). Este esentiald, de asemenea, coordonarea eficienta cu
autoritatile de reglementare sectoriale si cu sistemul achizitiilor publice in
conformitate cu regulile europene. Conditiile egale de concurenta depind
de aplicarea uniforma a acestor instrumente si de armonizarea practicilor
cu cadrul normativ al Uniunii Europene.

Un element-cheie pentru eficienta 1l constituie asigurarea independentei,
profesionalismului si capacitatii institutionale ale Consiliului Concurentei.
Aceasta permite prevenirea practicilor anticoncurentiale, promovarea
respectarii regulilor concurentiale loiale si mentinerea unui climat economic
echitabil si competitiv.

Viziunea FIA: O supraveghere a concurentei independenta, profesionista si

dezvoltarii investitiilor sustenabile.
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Revizuirea sistemului sanctionator in domeniul afacerilor

7 Art. 246 Cod Penal - Concurenta neloiald, prevede raspundere pe- L]

nald pentru orice act de concurenta neloiala, inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu
produsele sau cu activitatea industriala sau comerciala a unui
concurent;

b) raspandirea, Tn procesul comertului, de afirmatii false, care dis-
crediteaza intreprinderea, produsele sau activitatea de Tntreprin-
zator a unui concurent;

¢) inducerea Tn eroare a consumatorului referitor la natura, la modul
de fabricare, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare
sau la cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firmad sau a marcii comerciale intr-o ma-
niera care sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt
agent economic; 2.

e) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comerci-
alizate ale unui agent economic cu marfurile unor alti agenti econo-
mici cu amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau cu
nchisoare de pana la 1 an, cu amenda, aplicata persoanei juridice,
de la 3500 la 5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

Analiza comparativa cu Legea Concurentei nr. 183/2012: Legea con-
curentei califica concurenta neloiala drept o incdlcare cu cel mai redus
pericol social, comparativ cu alte practici anticoncurentiale. Sanctiu-
nea administrativa aplicabila este de pana la 0,5% din cifra de afaceri
a Tntreprinderii (pentru anul financiar precedent). Tn schimb, pentru
abuzul de pozitie dominanta sau acordurile anticoncurentiale pot fi
aplicate amenzi de pana la 10% din cifra de afaceri a intreprinderilor

Astfel, destindem urmatoarele diferente importante:

¢ Concurenta neloiald poate fi investigata de Consiliul Concurentei
doar la plangerea unei persoane lezate, si nu din oficiu.

¢ Acordurile anticoncurentiale sunt pedepsite penal doar in cazuri
grave, precum cartelurile dure cu efecte semnificative (ex. fixarea o
preturilor, impartirea pietelor, trucarea licitatiilor).

¢ Alteincalcari ale legislatiei concurentiale nu sunt incriminate penal.

Existenta art. 246 CP creeaza o inconsecventa legislativa si o ine-

chitate intre modul de tratament al diferitelor forme de comporta-

ment anticoncurential. Tn practicd, aceastd prevedere permite sanc-

tionarea penala disproportionata a unor fapte care:

* sunt deja reglementate administrativ;

e presupun un pericol social relativ scazut;

e sunt tratate mai lejer in comparatie cu practici economice mult
mai grave, care nu atrag sanctiuni penale.

Urmare a celor argumentate, se
recomanda:

Revizuirea blocului infractiu-
nilor economice ale Codul Pe-
nal, Tn scopul de-criminalizarii
unor fapte care fin de riscul
activitatii de Tntreprinzator, cu
exceptia infractiunilor comise
Tn domenii de o gravitate spo-
rita, cum ar fi: sistemul bancar,
spalarea banilor, falsificarea
documentelor, etc.

Totodata, consideram necesara
revizuirea Codului Penal pentru
decriminalizarea unor fapte
economice calificate drept ,,de
risc antreprenorial”, cu ajusta-
rea sanctiunilor si recalificarea
unor infractiuni economice din
categoria celor ,,grave” in cate-
goria ,mai putin grave”. Prin
urmare, se propune abrogarea
art. 246! din Codul Penal, Tn
paralel cu:

consolidarea cadrului admi-
nistrativ de sanctionare (prin
Legea concurentei);

instruirea autoritatilor judicia-
re privind aplicarea proportio-
nald a normelor;

consolidarea mecanismelor de
solutionare civila a litigiilor co-
merciale.

Art. 22 alin. (1) si (2) din Legea concurentei nr. 183/2012. Notificarea concentrarilor economice

Capitolul 4 dedicat concentrarilor economice din Legea concurentei nr.
183/2012, transpune eronat prevederile Regulamentului (CE) nr. 139/2004
al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdarilor econo-
mice intre intreprinderi, in partea ce tine de momentul pana la care Tntre-
prinderile sunt obligate sa notifice o concentrare economica catre Consiliul
Concurentei.

Articolul 22 alin. (1) din Legea nr. 183/2012 stabileste ca concentrarea econo-
mica se notificd Tnainte de punerea n aplicare a concentrdrii economice. Mai
departe, alin. (2) din acelasi articol prevede ca,,prin punerea in aplicare a ope-
ratiunii de concentrare economicd se intelege, dupd caz, incheierea acordului,
anuntarea ofertei publice sau preluarea pachetului de control”.

WHITE20%
BOOK
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B se propune modifica-
rea art. 22 alin. (1) si (2)
din Legea concurentei
nr. 183/2012 si pct. 152
din Hotararea 2/2025
a Plenului Consiliului
Concurentei, Tn confor-
mitate cu pct. 4 par. (1)
din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 al Consiliu-
lui din 20 ianuarie 2004

Tnsa, potrivit pct. 4 par. (1) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004, ,,concentrarile
care au dimensiune comunitara definite n prezentul regulament trebuie no-
tificate Comisiei Thainte de punerea n aplicare si dupd incheierea acordului,
anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea pachetului de control. Notifica-
rea poate fi efectuata si in cazurile Tn care intreprinderile implicate demon-
streaza Comisiei intentia de bund credinta de a Tncheia un acord sau, Tn cazul
unei oferte publice, Tn cazul in care si-au anuntat public intentia de a face o
astfel de ofertd, cu conditia ca acordul sau oferta planificatd sa aiba ca rezultat
o concentrare cu dimensiune comunitara”.

Prin urmare, conform legislatiei comunitare, ncheierea acordului sau anun-
tarea ofertei publice nu sunt considerate punere n aplicare a concentrarii
economice, Intreprinderile fiind obligate sa notifice concentrarea economica
nu Tnainte, ci dupa incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau dupa
preluarea pachetului de control. Totodata, Tntreprinderile au dreptul, dar nu
sunt obligate, sa notifice concentrarea economica Tnainte de incheierea acor-
dului, anuntarea ofertei publice sau preluarea pachetului de control, daca de-
monstreaza Consiliului Concurentei intentia de buna credinta de a incheia un
acord sau, Tn cazul unei oferte publice, Tn cazul Tn care si-au anuntat public
intentia de a face o astfel de ofertd, cu conditia ca acordul sau oferta planifica-
ta sa aiba ca rezultat o concentrare.

Pct. 152 si 153 din Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2025 tre-
buie modificat in mod similar. n acest sens, un contract (acord) semnat intre
parti la o concentrare economica, sub conditie suspensiva (Art.352 Cod civil),
n sine nu poate fi vazut ca punere in aplicare a concentrarii economice. Masu-
rile de punere Tn aplicare a unei concentrari economice sunt specificate corect
la pct. 154 din Hotararea Plenului Consiliului Concurentei 2/2025.

Reglementarea defectuoasa a momentului pana la care trebuie realizata notifi-
carea creeaza dificultati practice, deoarece obliga partile la concentrare econo-
mica sa pregateasca si sa depuna un dosar minutios de notificare la Consiliul
Concurentei fard a putea fixa Tn prealabil ntelegerile partilor privind conditiile
principale ale viitoarei tranzactii, care sa aiba forta obligatorie pentru parti.

»(7) Instanta de judecatd nu poate anula decizia Consiliului Concurentei care
este legala Tn fond, Tn cazul constatarii unor incalcari procedurale care nu in-
fluenteaza fondul cauzei si care nu au dus la limitarea dreptului la apdrare al
partilor implicate, Tnsa poate trimite cauza la reinvestigare la Consiliul Concu-
rentei.”

Aceasta prevedere reprezinta o derogare de la prevederile Codului Adminis-
trativ in privinta deciziilor Consiliului Concurentei. Derogarea respectiva nu a
fost justificata si argumentata in careva mod de catre autorii proiectului siva
reduce standardul calitatii investigatiilor Consiliului Concurentei, dar si a de-
ciziilor autoritatii (care nu va fi obligatd sa respecte cu strictete propriile sale
proceduri) si deschide calea spre abuzuri din partea autoritatii de concurenta.

Mai mult, prevederea datd afecteaza dreptul la aparare a partii si reprezinta
o imixtiune Tn exercitarea puterii judiciare, care este o putere separata n stat
(art. 6 din Constitutie). Imixtiunea va avea loc prin limitarea Tmputernicirilor
instantelor de judecata de a examina pe deplin modul in care s-a desfasurat
procedura, termenii, etc.

La fel, nu este clar mecanismul prin care va apreciat daca aceste ncalcari procedu-
rale influenteaza sau nu fondul cauzei si duc la limitarea dreptului la aparare - or,
instantei i se limiteaza competenta de a se expune plenar si ih ansamblu asupra
deciziei Consiliului Concurentei. Nu exista justificari pentru asemenea derogari
importante de la asigurarea protectiei partii Tn conformitate cu art. 6 CEDO.
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privind controlul concen-
trarilor economice Tntre
intreprinderi  [Regula-
mentul (CE) privind con-
centrdrile economice].

Totodata, se propune
completarea  Hotararii
nr. 2/2025 a Plenului
Consiliului  Concurentei
cu un punct care sa pre-
vada ca incheierea de
catre partile la concen-
trare economica a unui
acord (e.g. Tn privinta
transferului partilor so-
ciale, inchiderii tranzac-
tiei, etc.) sub conditie
suspensiva, nu poate
fi vazuta ca punere in
aplicare a concentrarii
economice.O astfel de
prevedere ar fi Tn linie
cu practicile in domeniu
din UE, inclusiv Roma-
nia, si alte state.

De asemenea, se pro-
pune excluderea art. 22
alin. (2/1), introdus prin
Legeanr.199/2023, care
dubleaza art. 20 alin. (5)
din aceeasi lege.

Art. 47 alin. (7) din Legea concurentei nr. 183/2012

[®7 Atticolul 47, alin. (7) din Legea concurentei nr. 183/2012 prevede:

Bl Se recomand3 revizui-
rea art. 47 alin. (7) din
Legea concurentei nr.
183/2012, astfel Tncét
instantele de judecata
sd pastreze competenta
deplina de a examina
modul Tn care s-a desfa-
surat procedura Consi-
liului Concurentei si sa
se asigure respectarea
dreptului la aparare al
partilor implicate.

Orice derogare de la
prevederile Codului
Administrativ trebuie sa
fie justificata clar si sa
nu compromita calitatea
investigatiilor sau decizi-
ilor autoritatii de concu-
renta.
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Art. 722 din Legea concurentei nr. 183/2012. Clarificarea raspunderii succesorilor legali si economici

pentru fncdlcarile legislatiei concurentiale

[®7 Articolul 722. Amenda aplicata succesorilor legali sau economici (cu intrarea in

vigoare incepand cu 18.08.2026), din Legea concurentei nr. 183/2012 prevede:
»Dacd in cadrul intreprinderii care a participat la savdrsirea unei incalcari a le-
gislatiei concurentiale au avut loc modificari juridice sau organizatorice ori dacd
intreprinderea a incetat sa mai existe, Consiliul Concurentei atrage la raspundere
succesorii legali sau economici ai intreprinderii date si aplicd succesorilor legali
sau economici amenzile pentru incdlcarea legislatiei concurentiale”.

Conform prevederilor actuale din lege, drept temei pentru impunerea raspun-
derii asupra unei intreprinderi pentru faptele altei intreprinderi servesc ince-
tarea existentei Tntreprinderii care a participat la savarsirea unei incalcari a
zatorice Tn cadrul intreprinderii care a participat la savarsirea unei incalcari a
legislatiei concurentiale.

Aceste temeiuri sunt extrem de vagi si, Th mod vadit, nu satisfac cerintele de
calitate ale legii. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat c&, n con-
formitate cu art. 23 alin. (2) din Constitutie, legislatia trebuie sa Tndeplineasca
anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este conturata prin prisma
principiului securitatii juridice in componenta conditiilor de previzibilitate si cla-
ritate a legii. Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie, astfel Tncat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si
sa prevada, Th mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. Previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non
ale constitutionalitatii unei norme, in activitatea de legiferare acestea nicidecum
nu pot fi omise (a se vedea, Tn acest sens, HCC nr. 10 din 16.03.2017, § 40-43).

Directiva 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din statele mem-
bre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea func-
tiondrii corespunzdtoare a pietei interne, cat si jurisprudenta Curtii de Justitie
Europene recunoaste dreptul autoritatilor de concurenta de a atrage la rds-
pundere pentru Tncalcdrile normelor concurentiale a altor subiecti decat faptu-
itorul Tn cazul continuarii activitatii economice, insa aceasta raspundere apare
doarin cazuri exceptionale (cu criterii descrise foarte precis).

Formularea vaga a conditiilor impunerii raspunderii pentru faptele tertilor ldsa
loc de abuz la identificarea acestor succesori de catre autoritatea de concu-
renta si, ulterior, de catre instantele de judecatad si la atragerea nejustificata la
raspundere a persoanelor pentru incalcdrile comise de terti.

Potential, atragerea la raspundere a succesorilor legali si economici ar bloca
orice potentiale achizitii pe viitor a actiunilor/ activelor n societati in Moldo-
va, deoarece investitori nu vor dori sa preia riscul de a fi amendati pentru o
ncalcare comisa de societate Thaintea achizitiei.

B Se recomand3 definirea
clard a conditiilor Tn care
o Tintreprindere poate
sa poarte raspundere
pentru o incalcare a le-
gislatiei  concurentiale
savarsita de o alta intre-
prindere, Tn conformitate
cu jurisprudenta comuni-
tara.

Eliminarea pragurilor minime ale amenzilor prevazute la Art. 72 din Legea concurentei nr. 183/2012

pentru o individualizare conforma orientarilor UE

Spre deosebire de legislatia comunitard, Legea nr. 183/2012 stabileste praguri
minime ale amenzilor care pot fi aplicate.

De remarcat ca lipsa unui asemenea prag nu impiedica Consiliul Concurentei sa
stabileasca orice cuantum al amenzii in limitele plafonului stabilit de lege.

Aplicarea unor asemenea praguri lipseste Consiliul Concurentei de o flexibilitate
necesara la stabilirea cuantumului amenzilor, care ar tine cont de ponderea acti-
vitatii in cadrul careia a fost comisa incalcarea in totalul veniturilor obtinute de in-
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Bl Se recomandi elimina-
rea pragurilor minime
ale amenzilor, pastrand
doar plafoanele pentru
ncalcarile de diferite na-
tura si gravitate.

treprindere, gravitatea faptei, durata ei, faptul daca a produs careva consecinte,
masura in care a fost afectata piata, daca incalcarea a fost remediata din propria
initiativa, profitul obtinut din Tncalcare, baza de calcul a amenzii, etc.

Ar putea sa existe situatii Tn care Tncalcarea sa nu justifice o amenda mare, ti-
nand cont de toate circumstantele relevante, chiar daca conform criteriilor for-
male se califica drept de gravitate medie sau mare.

Astfel, potrivit pct. 13 din Orientarile privind calcularea amenzilor aplicate Tn
temeiul articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
»pentru a determina cuantumul de baza al amenzii care urmeaza sa fie aplica-
ta, Comisia utilizeazd valoarea vanzarilor de bunuri sau servicii, realizate de in-
treprindere, care au legdturd directd sau indirectd (1) cu incdlcarea, in sectorul
geogrdfic relevant din teritoriul SEE. Comisia utilizeazd in mod normal vanzdrile
realizate de intreprindere in cursul ultimului an complet de participare a sa la
ncalcare (denumite in continuare ,,valoarea vanzarilor”).”

Stabilirea unor asemenea praguri, care se calculeaza din cifra totala de afaceri,
nu permite individualizarea amenzilor in conformitate cu Orientarile UE si cre-
eaza un cadru juridic excesiv de represiv, care, prin riscurile financiare care le
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genereaza, descurajeaza orice investitii in RM.

Art. 13 alin. (1) din Legea nr.38/2008 cu privire la protectia marcilor si/sau Art. 63 din Hotararea

Consiliului Concurentei nr. 13/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea

acordurilor verticale anticoncurentiale. Importurile paralele

* Art. 13 alin. (1) din Legea cu privire la protectia mdrcilor nr.

38/2008 interzice titularului unei marci inregistrate de a cere
interzicerea utilizarii de catre alte persoane a acestei marci pe
produse si/sau servicii care au fost plasate pe piata Republicii
Moldova de elnsusi sau cu consimtdmantul sau. Altfel spus,
art. 13 alin. (1) permite titularului unei marci inregistrate sa in-
terzica altor persoane utilizarea acestei marci pe produse/ser-
vicii, dacd produsele nu au fost plasate Tn Republica Moldova
de titular, sau au fost plasate fara consimtamantul sau.

Tn prezent, acest regim de epuizare nationald Tnseamna ca
importurile paralele de produse marcate din strainatate
nu pot intra legal pe piata interna. UE aplica un regim de
epuizare regionald (piata unicd). Directiva (UE) 2015/2436
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2015 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire
la mdrci (reformare) prevede ca marca nu da dreptul titula-
rului sdau sa interzica utilizarea acesteia pentru produsele
care au fost introduse pe piata Uniunii sub aceasta marca
de catre titular sau cu consimtamantul acestuia. Practica
Curtii de Justitie a UE confirma ca restrictionarea comertului
paralel intre statele membre, pe baza marcii, contravine li-
berei circulatii a marfurilor in interiorul pietei comune.

Tn acelasi timp, art. 63 din Regulamentul privind evaluarea
acordurilor verticale anticoncurentiale nr. 13/2013 prevede
ca, politica de restrangere a importurilor paralele prin care
vanzatorul restrange dreptul distribuitorului la vanzari active
sau pasive n diferite tari este considerata interzisa. Se per-
mite doar restrangerea vanzarilor active intr-un anumit terito-
riu alocat Tn mod exclusiv unui distribuitor.

Acest conflict creeaza o stare de incertitudine atat pentru ti-
tularii marcilor, cat si pentru importatorii de produse si ser-
vicii Tn ceea ce priveste legalitatea interzicerii importurilor
paralele.

Bl Se recomandi introducerea modifica-

rilor necesare in actele normative, prin
modificarea Art. 13 alin. (1) din Legea
nr.38/2008 cu privire la protectia mar-
cilor si/sau Art. 63 din Hotararea Consi-
liului Concurentei nr. 13/2013 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind
evaluarea acordurilor verticale anticon-
curentiale, astfel incat conflictul norme-
lor legat de admisibilitatea importurilor
paralele sa fie Tnlaturat.

Acordul de Asociere UE-Republica Mol-
dova (2014) recunoaste optiunea regi-
mului regional de epuizare. In contextul
aderdrii la UE, armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar preve-
de posibilitatea adoptarii regimului regi-
onal (permiterea importurilor paralele).
Modificarea Legii nr. 38-XVI/2008 pen-
tru permiterea importurilor paralele va
consolida piata interna si va proteja con-
sumatorii prin preturi mai mici si oferta
diversificata.

Argumente Tn favoarea importurilor pa-
ralele:

Concurenta sporita si preturi mai mici.
Comerciantii paraleli aduc pe piata bu-
nuri achizitionate la preturi mai mici
din alte state, constrangand titularii de
marca sa practice preturi competitive si
sa diversifice oferta. Admiterea importu-
rilor paralele obliga participantii la piata
sa fie competitivi, spre deosebire de re-
gimul actual care permite stabilirea pre-
turilor fara presiunea pietei.
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* Limitarea abuzurilor de pozitie dominan-

tad. Tmpiedicarea comertului paralel este
interzisd In anumite circumstante. Actiu-
nea unilaterald a unui furnizor dominant
poate Tncdlca interdictia privind abuzul
de pozitie dominanta (articolul 102 TFUE).
Dacd impiedicarea comertului paralel face
parte dintr-un acord de distributie, de
exemplu, aceasta poate ncalca interdic-
tia privind cartelurile (articolul 101 TFUE).
Autoritatile europene considera astfel de
practici drept unele dintre cele mai grave
forme de comportament anticoncurential
si au sanctio nat companii care blocheaza
importurile paralele sub aspect de incalca-
re a regulilor de concurenta.

Legea nr. 96/2021 pentru modificarea Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere
si Hotararea Consiliului de Administratie ANRE nr.446 din 12.10.2021 privind aprobarea

Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere

[®1 Actele normative mentionate creeaza un cadru total defavorabil operari in

sfera comercializarii cu ridicatd si cu amanuntul a produselor petroliere.

Potrivit Art.4, alin.(1) din Legea nr. 96/2021, preturile maxime de comerciali-
zare cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip standard se sta-
bilesc de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE)
n baza Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere.

Astfel, Tn urma implementarii Metodologiei marja comerciald (adica casti-
gul comerciantilor cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip
standard) este una limitata si nu poate depdsi valorile stabilite de ANRE pe
baza semestriala.

Situatia actuald, creatd in urma implementarii Legii 96/2021 si a Metodologi-
ei confirma n mod practic ca valorile marjelor stabilite de pana acum nici nu
acopera cheltuielile societatilor petroliere nemaivorbind de careva profit. Mai
mult, in conformitate cu p.13 din Metodologie, n cazul lipsei unuia din produse-
le petroliere de tip standard (adica, benzina COR 95 si motoring, fara denumire
comerciald) la statia de alimentare, agentul economic sisteaza imediat comerci-
alizarea celorlalte tipuri de produse din aceeasi categorie, informeaza consuma-
torii prin excluderea preturilor de pe panoul statiei de alimentare si intocmeste
un raport privind lipsa produselor petroliere principale de tip standard, cu expe-
dierea raportului respectiv in adresa ANRE Tn decursul a cel mult o zi lucratoare.

Tn conditiile actuale geopolitice, influentate de conflictul armat din Ucraina,
un asemenea nonsens juridic creeaza pericol atat pentru siguranta energetica
a Republicii Moldova, cat si pentru siguranta mediului de afaceri si a consu-
matorului de rand, Tntrucat, in ipoteza in care pe piata interna nu ar mai exista
(temporar sau permanent) produse petroliere de tip standard, comercializarea
cu amanuntul a altor tipuri de produse petroliere principale ar fi imposibila.

B Serecomandi abrogarea

Legii nr. 96/2021 si Ho-
tararii ANRE 446/2021
si revenirea, cel putin,
la cadrul normativ, care
a existat pana la 1 iulie
2021 in acest domeniu,
si alinierea la practice-
le Uniunii Europene, in
asa fel incat preturile sa
fie stabilite de societa-
tile petroliere conform
principiilor economiei de
piata si cu respectarea
legislatiei privind con-
curenta si economia de
piata.

Art. 26 al Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere si Hotararea Guvernului nr. 1117/2002

despre aprobarea Regulamentului de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere

Implementarea conceptul de statie de distributie carburanti Bl Sec recomanda modificarea Art. 26 din

de tip unmanned.

Actualmente, legislatia Republicii Moldova nu reglementea-
za conceptul de statie de distributie carburanti de tip un-
manned (fara personal si cu achitarea prin card).
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Legii nr.461/2001 privind piata pro-
duselor petroliere si Hotararea Guver-
nului nr. 11127/2002 despre aprobarea
Regulamentului de comercializare cu

Mai mult ca atit, din normele juridice existente, un astfel de tip
de statie de distributie carburanti ar fi imposibil de realizat.
Practica statiilor de tip unmanned este larg raspandita in UE
(a se vedea Austria, Germania, Grecia, etc.).

Cartea Alba 2025

amanuntul a produselor petroliere, prin
elaborarea si includerea in legislatie a
unui astfel de concept conform celor mai
bune practici ale UE.

Hotararea Guvernului nr. 1001 din 19.09.2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii

economici din raioanele de est ale Republicii Moldova.

Crearea unui mediu concurential favorabil si echitabil pen- B Se recomandi abrogarea Hotararii Gu-

tru agentii economici din Republica Moldova, de pe ambele
maluri ale Nistrului

Conform Hotdrdrii Guvernului nr. 1001 din 19.09.2001 cu
privire la declararea mdrfurilor de cdtre agentii economici
din raioanele de est ale Republicii Moldova, importurile Tn
raioanele din stdnga Nistrului sunt avantajate fata de pro-
ducatorii din Republica Moldova. Producatorii locali (partea
dreapta a Nistrului) sunt defavorizati fata de importatori
(partea stanga Nistrului), care nu achita drepturile de import
(accize, TVA) la organele vamale.

Tn schimb, producétorii locali (partea dreapta a Nistrului)
trebuie sa achite impozite in Moldova si la vanzare catre en-
titatile din partea stanga a Nistrului - acestia trebuie sa achi-
te impozitele in partea stanga a Nistrului. Astfel, Statul favo-
rizeaza importatorii (partea stanga Nistrului) in detrimentul
producatorilor locali (partea dreapta a Nistrului) care doresc
sa comercializeze Tn partea stanga a Nistrului.

vernului nr. 1001 din 19.09.2001 cu pri-
vire la declararea marfurilor de catre
agentii economici din raioanele de est
ale Republicii Moldova si asigurarea
unui mediu concurential echitabil pen-
tru toate entitatile, care comercializeaza
sau intentioneaza sa comercializeze n
raioanele de est a Republicii Moldova.
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INTEGRAREA CRITERIILOR ESG IN GUVERNANTA CORPORATIVA

Sprijin pentru implementarea ESG in companiile din Republica Moldova

Capitolul vV

& TRANZITIA CATRE ECONOMIA

VERDE SI SUSTENABILA

Economia verde a devenit un obiectiv strategic de dezvoltare. Pactul Verde
European urmdreste atingerea neutralitatii climatice pana in anul 2050, iar
pentru Republica Moldova, ca stat candidat la Uniunea Europeana, acest
dezideratimplica accelerarea masurilor de eficienta energetica, dezvoltarea
surselor regenerabile de energie, adaptarea la schimbadrile climatice si
armonizarea treptata a cadrului normativ in spiritul Acordului de Asociere
RM-UE. Accesul la programele si instrumentele de finantare ,verzi” ale
Uniunii Europene deschide noi oportunitati pentru modernizare si investitii
sustenabile.

Investitorii straini au un rol esential Tn acest proces, prin transferul de
tehnologii, implementarea standardelor de sustenabilitate si adoptarea
modelelor responsabile de guvernanta corporativd, care aliniaza practicile
locale la cele europene. La nivel corporativ, prioritatea o constituie
integrarea principiilor ESG (mediu, social, guvernanta), ce vizeaza nu doar
transparenta, ci si gestionarea eficienta a resurselor si a riscurilor. Totusi,
persista provocari specifice: deficitul de expertiza locala, lipsa reperelor
metodologice si limitarea resurselor pentru implementare. Tn acest context,
expertii FIA atrag atentia autoritatilor asupra necesitatii unor masuri
de sprijin si a unei politici clare, care sa faciliteze tranzitia verde si sa
consolideze capacitatea de guvernanta si competitivitatea sectoriala.

Printre principalele parghii se numara economia circulara si semnalele
clare pentru directionarea capitalului. Printre prioritati se Tnscriu:
responsabilitatea extinsa a producatorilor, introducerea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje, colectarea separata si reciclarea
deseurilor, masuri care pot fi sustinute prin fonduri ecologice si mecanisme
de cofinantare. Pentru orientarea investitiilor sunt necesare reguli nationale
clare pentru proiectele ,verzi”, iar pentru consolidarea rezilientei externe
— adaptarea la cerintele climatice ale pietelor internationale si apropierea
practicilor sectoriale de standardele Uniunii Europene. Coerenta politicilor
si previzibilitatea regulilor reduc costurile tranzitiei si valorifica potentialul
investitional al economiei.

Viziunea FIA: O agendd verde coerentd si previzibila, fundamentata pe
principiile ESG, economia circulard, taxonomia europeana si semnalele

accesului la investitii responsabile.
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[®1 Tn contextul avansirii rapide a reglementarilor europene privind

raportarea sustenabilitatii (CSRD, ESRS), integrarea criteriilor ESG
(mediu, social si guvernantd) devine o prioritate strategica pentru
toate companiile active in Republica Moldova, indiferent de sector.

Implementarea criteriilor ESG nu inseamna doar conformarea cu ce-
rintele de transparenta, ci si transformarea modelelor de business
n unele sustenabile, reziliente si responsabile fata de stakeholderi.

Companiile din diverse industrii pot sustine tranzitia ESG prin ma-
suri precum:

Energie si industrie: reducerea emisiilor si a consumului de resurse
prin eficienta energetica si tehnologii verzi.

Agricultura si agroalimentar: utilizarea responsabild a apei si solu-
lui, reducerea pesticidelor, sprijin pentru comunitatile rurale.

Retail si servicii: politici de aprovizionare responsabild, manage-
mentul deseurilor si diversitatea fortei de munca.

Sector financiar: finantarea proiectelor verzi, politici de risc aliniate
la criterii ESG si transparenta fata de investitori.

Tehnologie si telecom: reciclarea echipamentelor, reducerea consu-
mului energetic Tn infrastructura, dezvoltarea competentelor digitale.

Totusi, exista provocari comune pentru companii din toate sectoa-
rele: lipsa de know-how local, insuficienta ghidajului oficial privind
alinierea la ESRS, neclaritati in definirea dublei materialitati si re-
surse limitate pentru implementare.

Prin urmare, succesul integrarii ESG in guvernanta corporativa de-
pinde de colaborarea dintre companii, autoritati si parteneri inter-
nationali, precum si de dezvoltarea unor programe de instruire si
instrumente practice adaptate contextului local.

TAXONOMIA UE

Se recomandda urmatoarele
masuri pentru sprijinirea me-
diului de afaceri:

Crearea unor ghiduri sectoria-
le adaptate si simplificate, cu
exemple concrete din industrii
relevante (ex. telecomunicatii,
energie, productie), pentru a
sprijini implementarea stan-
dardelor ESRS Tn companiile cu
resurse limitate;

Platforme digitale gratuite sau
subventionate de raportare ESG,
interoperabile cu sistemele con-
tabile existente si cu potential de
integrare Tn viitoarele obligatii de
raportare la nivel european;

Clarificarea cerintelor ESG Tn
functie de marimea si natura
companiei, pentru a evita o
sarcina disproportionata asu-
pra IMM-urilor si entitatilor ne-
financiare;

Promovarea publicarii volunta-
re a rapoartelor de sustenabi-
litate, Tn special in industriile
cu impact asupra resurselor
naturale, pentru a stimula con-
curenta pozitiva si accesul la
finantare verde.

[®] Taxonomia UE este un instrument esential pentru canali- B Se recomanda urmitoarele:

zarea investitiilor catre activitati durabile, dar aplicarea  Adoptarea unui act normativ pentru taxo-

sa Tn Republica Moldova necesita o adaptare realista la
specificul economic national.

n prezent, activitatile specifice operatorilor telecom (ex.
modernizarea retelelor 3G/4G spre 5G, digitalizarea ser-
viciilor, reducerea consumului prin virtualizare) nu sunt
clar definite ca fiind eligibile n taxonomia verde, ceea ce
limiteaza accesul la fonduri europene sau climatice. Este
necesara o revizuire a criteriilor de eligibilitate si extinde-
rea lor pentru a include transformarea digitala ca factor de
sustenabilitate.

nomia nationala;

Elaborarea unei taxonomii verzi nationale
adaptate, care sa reflecte conditiile loca-
le si sa includa activitati relevante pentru
economia digitala si infrastructura critica;

Crearea unui fond public-privat pentru in-
vestitii verzi in infrastructura digitala, cu ac-
ces dedicat companiilor care sustin obiecti-
vele de mediu si eficienta energeticd;

Includerea criteriilor de eligibilitate din
taxonomia UETn ghidurile de finantare ale
programelor guvernamentale si ale dona-
torilor internationali;

Promovarea parteneriatelor intre stat si
sectorul privat pentru modernizarea in-
frastructurii de comunicatii in sensul re-
ducerii amprentei de carbon.
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ETS si CBAM

M Se recomandi instituirea unui sistem
national de tarifare a carbonului, care sa
pregateasca companiile pentru CBAM,
sa atenueze implicatiile financiare, iar
veniturile generate sa fie utilizate pen-
tru decarbonizarea economiei si gesti-
onarea impacturilor socio-economice.
Totodata, este esential ca veniturile din [
ETS sa fie returnate industriilor ETS (de
exemplu, sticld) pentru a sprijini decar-
bonizarea.

nea, lipsa unui cadru clar pentru
statutul de ,,echipament recon-
ditionat” creeaza incertitudini in
reutilizarea terminalelor.

* Dezvoltarea unui program national de colectare a echipamentelor uza-
te de la clientii casnici, cu implicarea operatorilor telecom, Tn parteneri-
at cu autoritatile locale si reciclatori autorizati;

[®1 Un sistem de tarifare a carbonului — tax3 pe carbon sau
ETS — este esential pentru aderarea Republicii Moldova
la UE si alinierea la politica climatica europeana. ETS-ul
european, aflat in Faza IV (2021-2030), este principalul
pilon al politicii climatice a UE si s-a dovedit eficient Tn
reducerea emisiilor si stimularea investitiilor verzi.

Lansarea unei platforme publice de raportare si monitorizare a perfor-
mantelor circulare, prin care companiile sa Tsi poata comunica transpa-
rent contributiile (cantitati colectate, rata de reutilizare, etc.).

Imbun3tatirea mecanismului de inregistrare a productorilor EEE conform HG nr. 212/2018 pentru

aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Prin stabilirea unui pret al carbonului, companiile sunt
motivate sa investeasca in tehnologii de decarbonizare
si eficientd energetica, iar sursele regenerabile devin mai
competitive fata de combustibilii fosili.

B Se recomanda:

1. Revizuirea mecanismului de
inregistrare a producatorilor/
importatorilor EEE, astfel Tncat
obligatiile sa fie aplicabile si
efectiv implementabile, inclusiv
pentru brandurile internationale
cu reprezentantd exclusiva.

Conform pct. 111 din HG 212/2018, agentii economici care comerci-
alizeaza echipamente electrice si electronice (EEE) au obligatia de
a se fnregistra 7n Lista producétorilor. Tn practicd, insa aceasta obli-
gatie nu poate realizata pe deplin din cauza ca furnizorii mari, cu
reprezentanta exclusiva a unor branduri internationale pe teritoriul
RM, nu se Tnregistreaza Tn Lista producatorilor. Tn aceste conditii,
distribuitorii locali nu Tsi pot respecta obligatiile legale, neavand al-
ternative viabile de furnizare.

Aceasta situatie creeaza:
- un blocaj sistemic Tn aplicarea Regulamentului;

- riscuri de neconformitate n raport cu legislatia europeand, in con-
textul statutului de tara candidata;

- presiune financiara si administrativa asupra distribuitorilor locali,
care nu pot substitui furnizorii exclusivi.

Tn acest context, imbunatatirea mecanismului de Tnregistrare a pro-
ducatorilor EEE conform HG nr. 212/2018 este esentiald pentru asi-
gurarea conformitatii Republicii Moldova cu Directiva 2012/19/UE si
pentru functionarea eficienta a sistemului national de gestionare a

Crearea unui sistem national de tarifare a carbonului ar
pregati companiile moldovenesti pentru CBAM, ar reduce
riscurile financiare asociate si ar permite utilizarea veni-
turilor pentru decarbonizarea economiei si atenuarea im-
pacturilor socio-economice.

2. Crearea unui mecanism de
substituire sau preluare a res-
ponsabilitatii prin intermediul
organizatiilor colective autori-
zate, pentru a evita transferarea
exclusiva a obligatiilor asupra
distribuitorilor.

Incentivarea participarii in sistemul de gestionare a deseurilor prin deduceri fiscale

Ml Se recomand3d modificarea Codului Fis-
cal al Republicii Moldova nr. 1163 din
24.04.1997, Tn vederea atribuirii costurilor
de creare a administratorului sistemului
de depozit, a investitiilor Tn infrastructura
sistemului de gestionare a depozitului, a
cheltuielilor legate de aderarea la sistemul
de depozit la cheltuieli deductibile aferen-

[®1 Costurile de creare a infrastructurii sistemului de depozit
este de ordinul zecilor de milioane de euro si va cadea, in
mare parte, pe umerii unui grup restrins de mari produca-
tori, care vor trebui sa-l acopere prin investitii directe sau
credite garantate.

Deductibilitatea acestor cheltuieli ar permite micsorarea
costurilor, dar si incurajarea comerciantilor de a participa

n sistem, prin deducerea cheltuielilor legate de Tntretine-
rea taromatelor sau gheretelor dedicate.

te activitatii de Intreprinzator, pentru a in-
curaja companiile sa se includa n sistem.

Promovarea economiei circulare in sectorul telecomunicatiilor

Adoptarea principiilor economi-
ei circulare reprezinta o directie
esentiala pentru alinierea Re-
publicii Moldova la standardele
europene privind sustenabilita-
tea. Sectorul telecomunicatiilor
are un rol semnificativ in acest
proces, atat prin volumul echi-
pamentelor puse in circulatie,
catsi prin potentialul de a educa
consumatorii si a inova in mode-
le de business circulare.

Din experienta practica a unui
operator telecom, costurile lo-
gistice si administrative aferente
colectdrii si reciclarii sunt semni-
ficative si uneori necorelate cu
nivelul real de responsabilitate
in lantul valoric. Este crucial ca
aplicarea principiului REP sa fie
proportionald si echitabild, iar
autoritatile sa sprijine infrastruc-
tura nationald de colectare, mai
ales in zonele rurale. De aseme-
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B Se recomanda urmatoarele actiuni pentru accelerarea tranzitiei catre o

economie circulara functionala si sustenabila:

Implementarea deplind a principiului Responsabilitatii Extinse a Pro-
ducatorului (REP), cu accent pe echipamentele electronice si electrice
(EEE), in conformitate cu bunele practici europene. In prezent, operato-
rii telecom suporta costuri semnificative legate de gestionarea deseuri-
lor, fara o claritate legislativa privind obligatiile comune cu furnizorii si
producatorii de echipamente;

Crearea unui sistem electronic national de trasabilitate a deseurilor si
materialelor secundare, care sa permita urmarirea eficienta a echipa-
mentelor scoase din uz, de la colectare pana la reciclare sau valorifica-
re;

Adoptarea urgenta a cadrului normativ pentru Sistemul Garantie-Re-
tur, care ar putea include pe termen mediu si anumite componente de
ambalaj ale echipamentelor telecom, Tn special cele cu volume mari de
plastic si carton;

Clarificarea reglementarilor privind sfarsitul statutului de deseu, in spe-
cial pentru echipamente reconditionate sau piese reutilizabile, pentru
a stimula solutii circulare precum leasingul de produs si serviciile de
reparatii;

Crearea de mecanisme de stimulare fiscala pentru companiile care ad-
opta modele circulare, inclusiv scutiri sau deduceri pentru investitii n
centre de reparatii, campanii de colectare a deseurilor electronice, sau
programe de buy-back;

deseurilor de echipamente electrice si electronice.

EFICIENTA ENERGETICA SI DECARBONIZAREA

Eficinta energetica si decarbonizarea

[®1 Tntr-un context marcat de cresterea
costurilor energetice si de angaja-
mentele asumate la nivel european
privind neutralitatea climatica, ma-
surile de eficientd energetica si re-
ducere a emisiilor devin o necesitate
atat din perspectiva economica, cat
si de conformare.

Multe companii din Republica Moldova
sunt consumatori intensivi de ener-
gie, fie prin procesele industriale, fie
prin infrastructurile digitale, logistice
sau de productie. Accesul limitat la
surse de energie verde si la finantari
dedicate creeaza dificultdti majore Tn
atingerea obiectivelor climatice.

Tn acest context, sprijinul guverna-
mental pentru pilotarea unor proiecte
demonstrative de decarbonizare si
eficienta energetica devine esential
pentru accelerarea tranzitiei catre o
economie sustenabila si competitiva.

B Se recomanda sustinerea urmatoarele directii strategice:

e Sprijinirea implementarii sistemelor de management energetic
n Tntreprinderi, Tn special prin granturi dedicate sectoarelor cu
infrastructurd energetica proprie (centre de date, statii de baza,
servere);

e Elaborarea unui program de finantare/subventionare a investi-
tiilor n eficientd energetica, decarbonizare si energie regenera-
bila pentru anumite industrii, de exemplu pentru industria tele-
com - modernizarea echipamentelor de retea si migrarea spre
infrastructuri mai putin energofage; sau pentru industriile mari
consumatoare de energie si sectoarele dificil a fi decarbonizate,
de exemplu industria de sticld - modernizarea echipamentelor
de retea si migrarea catre infrastructuri mai putin mari consuma-
toare de energie;

® Dezvoltarea unui mecanism national de tarifare a carbonului,
aplicabil treptat si cu consultarea industriilor afectate, care sa
permita pregatirea pentru conformarea cu CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism);

e Stimularea investitiilor public-private in productia locald de
energie regenerabild, inclusiv proiecte comune intre autoritati si
industrii (inclusive telco).
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Hotararea Guvernului nr. 1116 /2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la depozitarea si

comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere identificate

® La etapa de fatd, pct.10 din HG nr. 1116/2002 despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sis-
tem automatizat, a produselor petroliere identificate prevede: “livrarea
produselor petroliere supuse accizelor Tn adresa importatorilor se efec-
tueaza cu mijloace de transport specializat, cu deschiderea si sigilarea
repetata a fiecarei cisterne cu produse petroliere si intocmirea, in modul
stabilit, a actelor respective de verificare la punctul vamal de frontiera,
care servesc drept baza pentru eliberarea unui certificat de identificare a
produselor petroliere prin sistem automatizat”.

Totodata, pct.16 din HG 587/2020 Hotarare pentru aprobarea Regula-
mentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezul-
tati din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile
de alimentare cu produse petroliere, prevede: ,,Containerele mobile sunt
proiectate si exploatate in asa mod ca sa se asigure:

1) retinerea vaporilor remanenti in container dupa descarcarea benzinei;

2) captarea si retinerea vaporilor de retur proveniti de la instalatiile de
depozitare din statiile de benzina sau din terminale. n cazul vagoane-
lor-cisterna, aceasta cerinta se aplica numai daca acestea aprovizionea-
za statii de benzina sau terminale unde se realizeaza depozitarea inter-
mediara a vaporilor;

3) retinerea in container a vaporilor mentionati la subpct. 1) si 2) pand cand
are loc o noud operatiune de reincarcare la un terminal, in cazul in care
acestia nu au fost evacuati prin supape reductoare de presiune”.

Tn aceste conditii, respectarea cerintelor de mediu previzute in HG
nr.587/2020 este fizic imposibila, deoarece Serviciul Vamal deschide
cisternele Tn conformitate cu prevederile pct.10 din HG nr. 1116/2002,
ceea ce contrazice cerintele de retinere si captare a vaporilor.
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M se propune modificarea
sau excluderea pct. 10
din HG nr. 1116/2002,
pentru a permite apli-
carea efectiva a cerinte-
lor de mediu din HG nr.
587/2020 si a elimina
conflictul normativ din-
tre procedurile vamale si
obligatiile de protectie a
mediului.

Capitolul VI

¢ TELECOM SI

COMPETITIVITATE DIGITALA

Sectorul telecomunicatiilor ramdne unul dintre pilonii principali ai
transformarii digitale si ai competitivitatii economiei Republicii Moldova. Tn
pofida progreselor recente, operatorii si actorii din industrie se confrunta cu
multiple provocari legate de reglementare, investitii si protectia drepturilor
fundamentale.

Printre prioritatile majore identificate de comunitatea de business se
numara:

* Implementarea graduala a setului de instrumente 5G si necesitatea unor
perioade de adaptare care sa prevind impactul negativ asupra calitatii
serviciilor si pierderile financiare cauzate de Tnlocuirea prematura a
echipamentelor;

* Mentinerea modelelor de business accesibile (ex. vanzarea terminalelor
in rate fara dobanda) Tn contextul transpunerii Directivei europene
privind contractele de credit de consum;

* Optimizarea costurilor pentru licentele de spectru si flexibilizarea
calendarului platilor, tindnd cont de investitiile masive pe care operatorii
trebuie sa le facd in modernizarea retelelor si Tn implementarea noilor
reglementari, Tn special in materie de securitate cibernetica;

* Facilitarea extinderii infrastructurii de comunicatii, prin simplificarea
procedurilor de amplasare a statiilor de radiocomunicatii si eliminarea
restrictiilor excesive.

* Mentinerea regimului fiscal special pentru inovatii si investitii, prin
respectarea garantiei de stat acordate parcurilor IT Tn acest sens si
amanarea, pana la momentul aderarii Republicii Moldova la UE, a
intrarii Tn vigoare a legii prin care se transpune Directiva europeana
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de
intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni
n Uniune

Pentru ca sectorul telecom sa-si valorifice pe deplin potentialul, este nevoie
de un cadru de reglementare predictibil si echilibrat pentru investitii in
infrastructura de ultima generatie; protejarea mediului concurential si a
drepturilor fundamentale ale utilizatorilor; precum si mentinerea unui regim
fiscal competitiv si atractiv pentru inovatie si investitii.

Viziunea FIA: Telecomunicatiile raman o veriga critica Tn procesul de
digitalizare a economiei, Tn dezvoltarea comertului electronic si in
consolidarea pozitiei Republicii Moldova ca hub tehnologic regional.
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Stabilirea unei perioade de tranzitie pentru implementarea setului de instrumente 5G

[®7 Tn contextul transpunerii in legislatia nationala a setu-
lui de instrumente al UE pentru securitatea retelelor 5G,
implementarea rapida a interdictiilor privind instalarea
si utilizarea echipamentelor cheie livrate de furnizori cu
risc Tnalt poate conduce la pierderi financiare semnifica-
tive, deoarece ar afecta proiectele in derulare, iar echipa-
mentele deja instalate nu ar avea timp sa fie amortizate
complet.

. Pentru a atenua acest impact, Se reco-

manda stabilirea unei perioade de tran-
zitie corespunzatoare pentru implemen-
tarea setului de instrumente 5G, care sa
permitd finalizarea proiectelor in deru-
lare si amortizarea completa a echipa-
mentelor instalate pana la data intrarii
n vigoare a eventualei interdictii privind
instalarea echipamentelor cheie livrate
de furnizori cu risc nalt.

Exceptarea echipamentelor terminale vandute in rate fara dobanda

[* Transpunerea Directivei (UE) 2023/2225 privind contrac-
tele de credit de consum ar putea afecta mecanismul de
vanzare a terminalelor Tn rate fara dobanda, atunci cind
acestea sunt oferite Tn combinatie cu servicii de comuni-
catii electronice.

M Se recomandi exceptarea de la eventu-

ala lege care va transpune Directiva (UE)
2023/2225 privind contractele de credit de
consum, a echipamentelor terminale vandu-
te Tn rate fara dobanda cu servicii de comu-
nicatii electronice, Tn baza art. 104 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/202s.

Reducerea si flexibilizarea platii taxelor de licenta pentru spectrul radio

[®] Taxele de licentd pentru spectrul de frecvente radio pot
reprezenta o povara semnificativa pentru operatori, mai
ales Tn contextul investitiilor mari necesare pentru res-
pectarea obligatiilor de licenta si implementarea noii le-
gislatii UE, inclusivimplementarea setului de instrumen-
te pentru securitatea retelelor 5G.

Acordarea facilitatilor pentru amplasarea statiilor de radiocomunicatii

[®] Procedurile de avizare sanitard a statiilor de radio releu
si restrictiile privind amplasarea statiilor de radiocomu-
nicatii (in special mobile) pe teritoriul sau imobilele ocu-
pate de institutii educationale si medicale sunt excesive
si nejustificate, ceea ce poate limita accesul la servicii de
comunicatii calitative siincetini dezvoltarea infrastructurii
de comunicatii.

Mentinerea regimului fiscal special pentru invovatii si investitii

[ Transpunerea prematurd a Directivei (UE) 2023/2523 pri-
vind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a
grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor
nationale de mari dimensiuni in Uniune ar intra in contra-
dictie cu regimul fiscal special garantat rezidentilor parcu-
rilor IT, cel putin panain anul 2035, prin Legea nr. 77/2016,

52 fifllsgo ™

M Se recomanda:

reducerea taxelor de licenta pentru spectrul
de frecvente radio (tindnd cont de investitii-
le semnificative care urmeaza a fi efectuate
n anii urmatori pentru Tndeplinirea obliga-
tiilor de licenta si implementarea legislatiei
noi prin care se transpune legislatia UE in
domeniul comunicatiilor electronice);

acordarea posibilitatii de refnnoire a dreptu-
rilor de utilizare a frecventelor radio pentru
furnizorii existenti, precum si oferirea posibi-
litatii achitarii taxelor de licenta in rate.

B Se recomandi exceptarea de la avizare

sanitara a statiilor de radio releu si ri-
dicarea restrictiilor nejustificate privind
amplasarea statiilor de radiocomunicatii
(in special mobile) pe teritoriul, Tn incin-
ta si pe imobilele institutiilor educatio-
nale si medicale.

M Se recomands exceptarea de la eventu-

ala lege care va transpune Directiva (UE)
2023/2523 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de
intreprinderi multinationale si a grupurilor
nationale de mari dimensiuni in Uniune a
rezidentilor parcurilor IT, cel putin pana in

precum si ar reduce atractivitatea Republicii Moldova pen-
tru investitii.

Cartea Alba 2025

anul 2035, cand expird garantia de stat a
regimului fiscal special acordat prin Legea
nr.77/2016, precum si amanarea intrarii in
vigoare a legii respective pana la data ade-
rarii RM la UE.

Stabilirea remuneratiei pentru dreptul de retransmisie

* Lipsa unei reguli clare privind remuneratia pentru dreptul
de retransmisie prin cablu poate genera incertitudine fi-
nanciara si conflicte ntre distribuitori si organizatiile de
gestiune colectiva.

B Se recomanda stabilirea in Lege sau Hota-

rire de Guvern a remuneratiei pentru drep-
tul de retransmisie (inclusiv prin cablu),
datorate de distribuitorii de servicii media
organizatiilor de gestiune colectiva, sub for-
ma de cota procentuala din venituri aferen-
te activitatii de retransmisie (prin cablu) la
o rata echivalenta cu cea achitata pana la
intrarea n vigoare a Legi nr. 230/2022 pri-
vind dreptul de autor si drepturile conexe.

Legea nr.28/2026 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii

asociate retelelor publice de comunicatii electronice

(%7 n practica, se constata un nu- B Desi retelele publice de comunicatii electronice reprezinta o in-

mar semnificativ de situatii Tn
care gestionarii proprietatilor
publice nu respecta prevederi-
le Legii nr. 28/2016 privind ac-

frastructura strategicd, esentiala pentru dezvoltarea economiei di-
gitale, aplicarea deficitara a Legii nr. 28/2016 limiteaza semnificativ
beneficiile potentiale ale acesteia.

Tn acest sens, se recomanda consolidarea mecanismelor de aplicare a

cesul pe proprietdti si utilizarea

partajatd a infrastructurii aso-

ciate retelelor publice de co-
municatii electronice, invocand

pretexte formale pentru a:

- solicita majorarea nejustifi-
cata a taxelor de acces;

- solicitari de reamplasare a
elementelor de infrastructura
existente;

- refuza publicarea conditiilor
de acces n termenele si for-
mele prevazute de lege.

legii, prin introducerea unor prevederi clare si eficiente care sa prevada:

instruirea autoritatilor publice locale pe marginea faptului ca
reglementarile privind autonomia publica locala nu trebuie utili-
zate Tn calitate de contra-argument la prevederile Legii 28/2016,
fiindca Strategia de Transformare Digitald a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030 poate fi realizata numai prin parteneriat
public privat.

instituirea sanctiunilor efective pentru nerespectarea obligatiilor
legale privind accesul;

acordarea autoritatii competente a unor atributii extinse de su-
praveghere si interventie Tn caz de abuz;

stabilirea termenelor imperative si proceduri simplificate pentru
solutionarea rapida a litigiilor legate de accesul pe proprietati.
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Liberalizarea controlata a pietei funciare pentru stimularea investitiilor agricole

[®1 Codul Funciar al Republicii Moldova nr. 22 din 15.02.2024 B8 Tn contextul alinierii la standardele Uniu-

Capitolul VII

& SECTORUL AGRICOL S
RELATII FUNCIARE

Politica funciara si sectorul agricol reprezintd componente esentiale
ale procesului de integrare europeana si factori strategici de dezvoltare
nationala. Ele determina securitatea alimentara, potentialul de export si
dezvoltarea durabila a regiunilor rurale. Rolul lor principal este de a asigura
utilizarea eficienta si responsabila a resurselor funciare, protectia juridica
a proprietatii si transparenta circuitului terenurilor, aliniind practicile la
cerintele dreptului Uniunii Europene.

Totusi, persistd o serie de provocari sistemice. Este necesara o reglementare
previzibila a circuitului terenurilor, care sa garanteze accesul investitorilor,
cu asigurarea utilizarii terenului conform destinatiei; respectarea dreptului
de preemtiune al arendasului; stabilirea unor mecanisme clare de
arenda si consolidare funciara; digitalizarea cadastrului si a registrelor
tranzactiilor; modernizarea sistemelor de irigatie si gestionarea rationala
a resurselor de apd; precum si intdrirea controlului asupra respectarii
normelor agroecologice. Aceste aspecte influenteaza direct productivitatea,
atractivitatea investitionala si rezilienta comunitatilor rurale.

Pentru o dezvoltare durabila sunt necesare solutii legislative, institutionale
si administrative coerente: unificarea procedurilor, transparenta in evaludri
si contracte, reducerea poverii administrative si facilitarea accesului micilor
proprietari la servicii juridice si cadastrale de baza, alaturi de termene
previzibile pentru inregistrare si autentificare. Consecventa politicilor si
uniformitatea aplicarii legislatiei sporesc Tncrederea Tn piata funciard si
stimuleaza investitiile pe termen lung in modernizare, irigatii, refacerea
fertilitatii solului si dezvoltarea infrastructurii rurale.

Viziunea FIA: O politica funciara transparenta, previzibila si orientata spre
sustenabilitate, care asigura protectia drepturilor de proprietate, acces egal
la piata funciara si utilizarea responsabila a resurselor de teren si apa.

WHITE20%
BOOK
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(in vigoare din 1 aprilie 2025) limiteaza dreptul persoane-
lor fizice si juridice straine, precum si al companiilor cu
capital strain, de a detine terenuri agricole si forestiere.

Art. 21 alin. (2) din Codul Funciar stabileste ca: ,,Persoane-
le fizice sau juridice strdine, precum si persoanele juridice
al cdror capital contine investitii strdine nu pot dobdndi
sau detine terenuri cu destinatie agricold ori terenuri din
fondul forestier prin acte juridice intre vii, sub sanctiunea
nulitatii absolute”™.

Aceastd interdictie, desi urmdreste protejarea resurselor
funciare nationale, limiteaza semnificativ atragerea in-
vestitiilor Tn sectorul agricol si silvic, reducand competi-
tivitatea mediului de afaceri si descurajand modernizarea
tehnologica si sustenabila.

Tn acest context, reforma pietei funciare devine esentiala
pentru stimularea investitiilor si consolidarea exploatati-
ilor agricole. O liberalizare controlata, bazata pe garantii
juridice clare si mecanisme de prevenire a concentrarii
excesive a terenurilor, ar permite atragerea investitorilor
strategici, facilitdnd modernizarea si dezvoltarea durabila
a sectorului agricol, cu mentinerea protectiei interesului

nii Europene si al necesitatii de stimulare
a investitiilor productive, se recomanda:

1. revizuirea art. 21 alin. (2) din Codul Funci-
ar, prin instituirea unui regim diferentiat
de acces pentru investitorii straini, bazat
pe criterii clare si conditionate de:

e valoarea si impactul proiectului inves-
titional;

e dezvoltarea sistemelor de irigare pe te-
renurile dobandite;

e crearea de locuri de munca Th mediul
rural;

e orientarea spre culturi cu valoare ada-
ugata si dezvoltarea lanturilor valorice;

2. elaborarea unui mecanism de control si
monitorizare a utilizarii terenurilor deti-
nute de investitori, pentru a preveni folo-
sirea neproductiva sau modificarea neau-
torizata a destinatiei agricole;

3. aplicarea acestor prevederi exclusiv in-
vestitorilor persoane juridice, pentru a
asigura un cadru predictibil, transparent
si sigur pentru investitiile de lunga durata

national.

n agricultura.

Exercitarea dreptului de preemtiune a arendasului la vinzarea terenurilor agricole

(%1 in conditiile noului Cod Funciar al Republi-

cii Moldova nr. 22/2024, care consolidea-
za principiile transparentei, publicitatii si
securitatii juridice in materia drepturilor
reale asupra terenurilor agricole, este ne-
cesara crearea unui mecanism practic care
sd asigure aplicarea efectiva a dreptului de
preemtiune al arendasului, prevazut la art.
1295 alin. (4) din Codul Civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002.

Tn prezent, aplicarea acestui drept este li-
mitata de lipsa unei evidente unitare a con-
tractelor de arenda pe termen scurt (pana
la 5 ani), inregistrate doar la primarie, fara
efect de publicitate reald. Tn consecinta,
notarii publici nu dispun de instrumente le-
gale care sa le permita verificarea existen-
tei unui contract de arenda activ la momen-
tul nstrainarii terenului. Aceasta lacuna
procedurald genereaza Tnstrainari abusive
si afecteaza stabilitatea circuitului funciar.

Instituirea acestui drept ar consolida pozi-
tia fermierilor care investesc n terenurile
arendate, oferindu-le prioritate la achizitie
si stimuland investitiile pe termen lung.
Masura contribuie la stabilitatea pietei fun-
ciare si la dezvoltarea durabila a exploata-
tiilor agricole.

B Pentru remedierea acestei deficiente si Tn scopul ar-

monizarii Codului Civil, Codului Funciar si Legii nr.
246/2018 privind procedura notariala, se propune insti-
tuirea urmatoarelor solutii:

Instituirea certificatului funciar obligatoriu

Se recomanda elaborarea si introducerea, prin act nor-
mativ guvernamental, a unui certificat funciar privind
existenta sau inexistenta contractului de arendd asu-
pra terenului agricol, eliberat de primaria competenta
teritorial. Certificatul va constitui document prealabil
obligatoriu la autentificarea oricarui contract de vanza-
re-cumparare a terenului agricol.

2. Modificari legislative conexe

Pentru implementarea masurii, este necesara completa-
rea urmatoarelor acte normative:

a) Legea nr. 246/2018 privind procedura notariald, prin
introducerea unei norme exprese potrivit careia: ,La
autentificarea contractului de vanzare-cumpdrare a te-
renului agricol, notarul public este obligat sd solicite de
la vanzator certificatul eliberat de primdria in raza cdreia
este amplasat terenul, care confirmd existenta sau ine-
xistenta unui contract de arendd asupra acestuia.”

b) Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea tere-
nurilor aferente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
671/2024, pentru a introduce o sectiune speciala de-
dicate verificarii drepturilor de folosinta si a contracte-
lor de arenda Tnscrise la nivel local, Tnaintea autentifi-
carii notariale.

1

.
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Implementarea unui Registru digital unic al tranzactiilor funciare

[®7 Actualul sistem de evidenta a tranzactiilor B Pentru solutionarea deficientelor enumerate, se reco-

funciare din Republica Moldova este carac-
terizat printr-o fragmentare institutionala
si tehnologica semnificativa. Lipsa unei
platforme integrate genereaza dificultati
de control, transparenta si eficienta admi-
nistrativa, afectdnd atat siguranta juridica
a circuitului civil, cat si atractivitatea inves-
titionala a pietei funciare.

Tn acest sens, printre principalele proble-
me identificate sunt:

insuficienta transparenta a datelor privind
tranzactiile si drepturile de proprietate,
ceea ce ingreuneaza verificarea legalitatii
acestora de catre autoritati, institutiile fi-
nanciare si public;

riscul sporit de coruptie si fraude, cauzat
de sistemele necorelate si de lipsa unei
trasabilitati unitare a operatiunilor;

procese birocratice lente, care implica veri-
ficari manuale si interactiuni multiple Tntre
institutii, crescand costurile de tranzactio-
nare si timpul de finalizare.

manda implementarea unui Registru digital unic al tran-
zactiilor funciare, interconectat cu Registrul bunurilor
imobile, bazele de date fiscale si baza de date a notarilor
publici, care ar permite:

asigurarea transparentei si accesului controlat la infor-
matie, prin Tnregistrarea digitald, Tn timp real, a tuturor
tranzactiilor;

trasabilitatea completa a proceselor juridice, de la initie-
re pana la Tnregistrarea finala a dreptului, cu posibilitatea
monitorizarii automatizate a riscurilor si incongruentelor;

reducerea coruptiei si a interventiilor subiective, prin
automatizarea fluxurilor de verificare si interconectarea
directa Tntre institutiile publice competente;

eficientizarea activitatii administrative, prin digitalizarea
documentelor, reducerea termenelor de procesare si dimi-
nuarea costurilor suportate de persoane fizice si juridice.

Implementarea acestui registru digital ar reprezenta un
pas esential catre modernizarea guvernantei funciare,
cresterea Tncrederii investitorilor si consolidarea inte-
gritatii pietei imobiliare, Tn concordanta cu standardele
europene privind digitalizarea administratiei publice si
transparenta tranzactiilor funciare.

Institutionalizarea coordonarii procesului de armonizare agroindustriala cu standardele UE

[®*7 Tn prezent, se constata lipsa unei structuri

institutionalizate care sa asigure atat re-
prezentarea, cat si coordonarea eficienta a
agendei de integrare a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana, ceea ce genereaza
dificultati in armonizarea politicilor si stan-
dardelor nationale cu acquis-ul comunitar
si limiteaza implicarea activa a actorilor
relevanti, inclusiv a societatii civile, Tn pro-
cesele decizionale si de implementare.

B Se recomanda institutionalizarea, prin Hotarare de Gu-

vern, a unui mecanism interinstitutional clar pentru coor-
donarea procesului de armonizare a legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar Tn domeniul agro-industrial.

Un astfel de mecanism ar putea fi reprezentat de Comi-
tetul consultativ pentru eficientizarea procesului de ar-
monizare a acquis-ului comunitar, cu rol Tn asigurarea
transparentei, coerentei si participarii societatii civile Tn
acest proces.

O coordonare eficientd ntre institutiile responsabile ar
contribui semnificativ la accelerarea integrarii economice
sila adaptarea mediului de afaceri la standardele Uniunii
Europene, consolidand totodata Tncrederea partenerilor
internationali si predictibilitatea cadrului normativ.

Politici si masuri pentru modernizarea si eficientizarea sectorului de irigare

Tn prezent, sectorul de A scopul solutiondrii impedimentelor invocate, se recomanda urmatoarele

irigare din Republica masuri:
Moldova nu dispune
de o strategie coeren-

1. Aprobarea unei document de politici la nivel national privind irigarea su-
prafetelor, in vederea:

ta care sda orienteze e reabilitarii sistemelor de irigare la scara nationala prin atragerea surselor
dezvoltarea durabild a de finantare semnificative si implementarea unei abordari sistemice;
domeniului. Accesul la e asigurarea durabila cu resurse de apa pentru agriculturd;

resursele de apa este e digitalizarea sistemului de management al irigarii;

ingreunat de proceduri * integrarea solutiilor tehnologice moderne pentru gestionarea eficienta a

birocratice gi de un ca-
dru normativ depasit,
iar lipsa unui sistem di-
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resurselor de apa la toate nivelurile.

2. Reevaluarea cadrului normativ privind actele permisive aferente accesului
lairigare, in vederea simplificarii urgente a procedurilor de obtinere a auto-

gitalizat de management
limiteaza utilizarea efi-
cienta si transparenta a
resurselor disponibile
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rizatiei pentru folosinta speciala a apei si eliminadrii barierelor administrati-

ve care impiedica utilizarea eficienta a infrastructurii existente, in special:

e modificarea art. 25 si 45 alin. (3) al Legii apelor, pentru facilitare accesului
la apele subterane pentru irigare; (contractul pentru folosirea sectorului

de subsol cu rezerve evaluate si aprobate si raportul de constatare al In-
stitutiei Publice Administratia Nationala "Apele Moldovei", care confirma
absenta apelor de suprafata in zona in care urmeaza a fi desfasuratd acti-
vitatea, Tn cazul folosintei apelor subterane);

e stabilirea unui regulament clar si accesibil privind constructia sondelor
arteziene, indiferent de scopul final al acestora, fara a face diferentieri
incd din etapa initiala de proiectare, indiferent ca apa va fi utilizata pentru
complexuri agroindustriale sau pentru irigare.

® revizuirea pct. 25 din HG nr. 464 din 05.07.2023, conditiile specifice pentru
obtinerea subventiei, si anume micsorarea productivitatii minime obtinute
n conditii de irigare pentru tipurile de culturi agricole descrise n punctul
respectiv, care se prezinta a fi exagerat de mare si imposibil de realizat.

Elaborarea si aprobarea Programului national de dezvoltare a agriculturii ecologice

Tn prezent, lipseste o viziune strategica clard privind dez-
voltarea productiei agricole ecologice in Republica Mol-
dova. Desi Strategia nationala de dezvoltare a sectorului
agricol 2023-2030 include un obiectiv privind cresterea
suprafetelor destinate agriculturii ecologice cu cel putin
10% (circa 2800 ha) in urmatorii opt ani, aceasta nu con-
tine actiuni concrete, indicatori de performantd, buget
dedicat sau mecanisme de implementare. Prin urmare,
aceasta abordare limitata nu asigura dezvoltarea durabila
si competitiva a sectorului ecologic, nici valorificarea po-
tentialului de export pe pietele UE.

MM Se recomand3 elaborarea si aprobarea
unui Program national de dezvoltare a
agriculturii ecologice, care sa includa:

obiective clare si masurabile pentru
extinderea productiei ecologice;
actiuni concrete de sprijin financiar si
tehnic pentru producatori;

masuri de promovare a certificarii si
etichetarii produselor ecologice;
campanii de informare si educatie
pentru consumatori;

integrarea agriculturii ecologice in po-
liticile de mediu, comert si dezvoltare
rurala;

indicatori de monitorizare si un buget
distinct pentru implementare.

Plafonarea si predictibilitatea platii de arenda stabilite de autoritatile locale

[®1 Potrivit art. 34-37 din Codul Funciar (Legea nr. 22/2024)

si art. 1288-1313 din Codul Civil, terenurile agricole pro-
prietate publica se dau Tn arenda prin licitatie publica,
iar cuantumul platii este stabilit de consiliile locale. Le-
gea nu prevede Tnsa limite sau criterii uniforme pentru
ajustarea arendei, ceea ce permite majorari arbitrare si
nefundamentate, uneori chiar si fara respectarea Legii nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Majorarea repetata si nejustificata a arendei de catre au-
toritatile locale afecteaza adesea principiul previzibilitatii
si securitatii juridice a raporturilor contractuale, creeaza
instabilitate economica si contravene obligatiei de consul-
tare publicd prevazute la art. 8—12 din Legea 239/2008.

Asadar, in contextul celor expuse, introducerea unui
mecanism de plafonare si predictibilitate ar contri-
bui la prevenirea abuzurilor si ar asigura stabilita-
tea raporturilor de arenda. Mai mult decit atit, solu-
tia data s-ar Tncadra Tn principiile bunei administrari
locale si ale proportionalitatii, consacrate de Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

M Se recomandi completarea Codului Fun-
ciar sau elaborarea unui Regulament unic
privind arenda terenurilor agricole, cu ur-
matoarele prevederi:

plafonarea cresterii anuale a arendei la
maximum 15% fatd de anul precedent;

modificarea cuantumului o singurd
datd pe an, aplicabild de la 1 ianuarie
anul urmator;

obligativitatea consultdrii publice si
motivdrii deciziei;

instituirea unui mecanism de contesta-
re administrativd la nivelul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare sau
Agentiei Proprietdti Publice pentru de-
ciziile abuzive.

Reglementarea plafonarii si a procedurii
de modificare a platii de arenda va conso-
lida transparenta, stabilitatea si securita-
tea juridica a raporturilor funciare, preve-
nind abuzurile si sporind Tncrederea Tntre
autoritatile publice si arendasi.
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Implementarea evaluarii periodice a valorii cadastrale

(%7 Tn prezent, valorile cadastrale ale terenurilor si bunuri- M Pentru solutionarea problemei se reco-

Instituirea serviciilor gratuite pentru micii proprietari de terenuri

[®1 conditiile Tn care o parte M Pentru protejarea efectiva a dreptului de proprietate, garantat de art.

lor imobile din Republica Moldova sunt adesea decalate
semnificativ fata de preturile reale de piata, ceea ce gene-
reaza inechitati fiscal si distorsiuniin tranzactiile funciare.
Lipsa unui mecanism periodic de actualizare determina
situatii Tn care proprietarii platesc impozite necorelate cu
valoarea economica a bunului, iar autoritatile locale sunt
private de venituri bugetare corecte.

Totodata, subevaluarea artificiala a proprietatilor permite
efectuarea unor tranzactii la preturi formale, ceea ce afec-
teaza transparenta pietei imobiliare, acuratetea evaluari-
lor si credibilitatea sistemului cadastral.

Pentru corectarea discrepantelor dintre valoarea cadastra-
la si cea de piata, se evidentiaza necesitatea privind insti-
tuirea prin lege a unui mecanism de reevaluare periodica
a bunurilor imobile si terenurilor, realizatd o datd la 3-5
ani, pe baza unor metodologii actualizate si transparente.

manda implementarea unui mecanism de
actualizare regulata a valorilor cadastra-
le, astfel incat acestea sa fie corelate cu
preturile de piata. Actualizarea se poate
efectua prin interconectarea registrului
cadastral cu bazele de date ale notarilor
publici, autoritatilor fiscale si pietei imo-
biliare, permitand corelarea automata a
valorilor. Totodata, rezultatele reevaluarii
si criteriile de calcul trebuie sa fie publice
si accesibile prin platforme digitale ofici-
ale.

Implementarea acestor masuri va asigura
echitate fiscald, transparenta in tranzacti-
ile funciare si sporirea veniturilor autori-
tatilor locale, contribuind la stabilitatea si
predictibilitatea pietei imobiliare.

Standardizarea contractelor funciare

[®] Avand n vedere reglementarile aplicabile din Codul Ci-

vil al Republicii Moldova nr.1107/2002 si Codul Funciar
nr.22/2024, se constatd ca in practica persist neuniformi-
tati majore in redactarea contractelor funciare (de arendd,
concesiune sau schimb de terenuri).

Aceste discrepante, cauzate de lipsa unor modele con-
tractuale unificate, genereaza incertitudine juridica, ris-
curi de interpretare neuniforma si cresterea numarului de
litigii intre proprietari si arendasi.
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M Pentru asigurarea securitatii raporturilor

juridice si aplicarea unitara a legislatiei
funciare, se recomanda:

e Elaborarea si aprobarea prin act nor-
mativ subsecvent a unor modele stan-
dard de contracte funciare, care sa
includa clauze minimale obligatorii
privind obiectul, durata, drepturile si
obligatiile partilor, conditiile de Tnceta-
re si de transmitere a folosintei;

e Recunoasterea acestor modele de ca-
tre autoritatile competente (Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentia Servicii Publice si Ministerul
Justitiei) ca instrumente oficiale de lu-
cru pentru persoane fizice, juridice si
autoritatile locale;

e |nstituirea unui mecanism de asistenta
juridica gratuita pentru micii proprie-
tari de terenuri, in vederea asigurarii
unei Tncheieri corecte si informate a
contractelor, precum si pentru preveni-
rea abuzurilor si a instrainarilor nelegi-
time.

Adoptarea acestor masuri va contribui la
consolidarea unitatii practicii contractua-
le, la sporirea transparentei si echitatii Tn
relatiile funciare, dar si la reducerea litigi-
ilor prin asigurarea conformitatii contrac-
telor cu prevederile legale aplicabile.

semnificativa a micilor proprie-
tari de terenuri din mediul rural
nu dispun de resurse financi-
are suficiente pentru a accesa
servicii juridice si cadastrale
de specialitate, se constata
un risc crescut de pierdere a
drepturilor de proprietate prin
contracte inechitabile, fraude
sau abuzuri. De asemenea,
lipsa informarii juridice reduce
capacitatea acestor persoane
de a-si exercita Tn mod efectiv
drepturile patrimoniale si de a
participa la circuitul civil al te-
renurilor Tn conditii echitabile.

46 din Constitutia Republicii Moldova, si in spiritul principiilor de
buna administrare si echitate consacrate de Codul Administrativ, se
considera oportuna instituirea urmatoarelor masuri:

e Crearea unui mecanism national de asistenta juridica si cadastra-
[a gratuita destinat micilor proprietari de terenuri, coordonat de
Agentia Servicii Publice, Tn colaborare cu Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare si Uniunea Avocatilor din Republica Moldo-
va, Tn vederea asigurdrii unei protectii juridice reale si accesibile;

® Prestarea de servicii gratuite de consultanta juridica si tehnica, in-
clusiv pentru verificarea actelor de proprietate, inregistrarea drep-
turilor reale, clarificarea situatiilor cadastrale siTncheierea contrac-
telor funciare, n conditii de legalitate si transparenta;

e |nstituirea unor centre teritoriale de sprijin funciar, dotate cu speci-
alisti autorizati, care sa asiste proprietarii n procedurile de delimi-
tare a hotarelor, comasare, arendare sau succesiune, cu respecta-
rea normelor cadastrale si funciare in vigoare.

Implementarea acestor masuri ar consolida securitatea juridica a pro-
prietarilor, ar preveni pierderea terenurilor prin practici abuzive si ar
contribui la reducerea litigiilor funciare, asigurand totodata o admi-
nistrare echitabila, eficienta si durabild a proprietatii funciare Tn me-
diul rural.
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Capitolul VllI

¢ SISTEMUL FINANCIAR

Stabilitatea financiara ramane o conditie fundamentald pentru buna
functionare a economiei. Disfunctionalitatile din acest sector pot genera
efecte sistemice — de la restrictii pentru institutiile financiare pana la
perturbdri grave ale pietelor. Prin urmare, sistemul financiar detine un rol
central in mentinerea rezilientei si eficientei economiei Republicii Moldova.

Tnultimiiani, sectorulfinanciaratraversat mai multe episoade deinstabilitate
cu impact direct asupra economiei si nivelului de trai al populatiei. Aceste
evenimente au accelerat ajustarea cadrului normativ si armonizarea cu
legislatia Uniunii Europene. Tn acelasi timp, sistemul financiar a demonstrat
o capacitate solida de rezilienta la socurile externe, iar Banca Nationald a
Moldovei a consolidat supravegherea prudentiala, mentinand obiectivul
esential de stabilitate si sustenabilitate a sistemului bancar.

Pe langa stabilitatea macrofinanciara, capata tot mai multa importantd
concurenta, inovatia si digitalizarea serviciilor financiare — factori esentiali
pentru un climat investitional atractiv si pentru extinderea accesului la
produse moderne. O atentie deosebita vizeaza dezvoltarea canalelor
la distanta si a solutiilor de plata digitale destinate gospodariilor si
intreprinderilor mici si mijlocii, ceea ce sporeste confortul utilizatorilor,
reduce costurile si sprijina incluziunea financiara.

Pentru dezvoltareain continuare a sectorului financiar este necesar un cadru
de reglementare previzibil, transparent si proportional, o protectie eficienta
a drepturilor consumatorilor si deponentilor, precum si un parteneriat
durabilintre stat, institutiile financiare si beneficiari. Consecventa politicilor
si uniformitatea aplicarii reglementdrilor sporesc Increderea si favorizeaza
investitiile pe termen lung.

Viziunea FIA: Un ecosistem financiar stabil, competitiv si inovator —
fundamentul investitiilor durabile, al cresterii economice si al Tncrederii
cetatenilor si mediului de afaceri.
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Hotararea BNM nr. 78/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile
cu numerar in bancile din Republica Moldova. Identificarea clientilor la operatiunile

cu numerar efectuate la banci.

[®7 Pct. 15 lit. h) si Anexa nr. 1 (Elementele Ordinului de in-

casare a numerarului) din Hotdrdrea BNM nr. 78/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiu-
nile cu numerar in bancile din Republica Moldova, prevede
ca retragerea numerarului de catre clientii se efectueaza
doar in baza actului de identitate.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
pasaportul cetateanului Republicii Moldova se elibereaza
pentru a calatori Tn strainatate, deci nu poate fi utilizat pe
intern.

Bl Se recomandi modificarea Hotararii BNM

nr. 78/2018 cu privire la aprobarea Regu-
lamentului cu privire la operatiunile cu
numerar in bancile din Republica Mol-
dova, prin extinderea categoriilor de do-
cumente de identitate, acceptate pentru
identificarea clientilor.

Tn acest sens, considerdam oportun ca,
tinand cont de bunele practici internati-
onale si de obiectivele de digitalizare ale
sectorului financiar, sa fie permisa identifi-
carea clientilor si pe baza pasaportului si a
permisului de conducere, intrucit acestea
contin informatii esentiale pentru identifi-
care (codul IDNP, fotografia titularulu, etc).

Totodata, propunem ca procesul de verifi-
care a documentelor sa fie integrat cu Apli-
catia EVO - platforma guvernamentald de
identitate digitald, care permite validarea
rapidd, sigura si automatizata a datelor
personale. Aceasta solutie ar facilita res-
pectarea cerintelor de conformitate (KYC),
ar reduce birocratia si ar asigura o experi-
enta mai simpla si moderna pentru clienti.

Legea nr. 157 din 18.07. 2014 privind incheierea si executarea contractelor la distanta
privind serviciile financiare de consum, in sensul excluderii listei exhaustive de mijloace de

comunicare la distanta si inlocuirea acesteia cu o reglementare generala, bazata pe principii.

* Legea nr. 157 din 18 iulie 2014 necesita revizuire si adap-

tare la realitatile actuale, avand n vedere ca lista mijloa-
celor de comunicare la distantd prevdzuta in anexa nu mai
corespunde practicilor moderne. Tn prezent sunt utilizate
mijloace noi de comunicare care nu sunt prevazute expres
de lege, ceea ce ingreuneaza aplicabilitatea acesteia.

Aceasta modificare ar promova forme moderne de con-
tractare, utilizate pe scara larga n practica, cum ar fi cele
prin intermediul aplicatiilor mobile sau altor platforme di-
gitale, asigurand totodata protectia consumatorului.

M Se recomandi modificarea Legii nr. 157

din 18.07.2014 privind Tncheierea si exe-
cutarea contractelor la distanta pentru
serviciile financiare de consum, prin ex-
cluderea listei exhaustive de mijloace de
comunicare la distanta si nlocuirea aces-
teia cu o reglementare generala, bazata
pe principii.

Aceasta abordare va permite utilizarea
formelor moderne de contractare, inclu-
siv prin aplicatii mobile si platforme digi-
tale, siva asigurain acelasi timp protectia
eficienta a consumatorului.

Astfel, orice mijloc de comunicare ar tre-
bui sa fie permis, atata timp cat respecta
anumite cerinte esentiale privind identifi-
carea partilor, exprimarea consimtaman-
tului si informarea prealabild a consuma-
torului.
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Tn cazul pieirii roadei, care este obiectul gajului, debitorul este obli-
gat, de comun acord cu creditorul, sa substituie gajul cu o alta forma
echivalenta a acestuia. Acest fapt se consemneaza Tn recipisa agri-
cola, contra semnatura debitorului si creditorului.

Consolidarea predictibilitatii si digitalizarea sectorului de asigurari

[®] Desi au fost Tnregistrate multe realizari importante n do- MM Se recomandi autoritatilor competente

meniul de asigurari, prin implementarea unei noi legislatii
ce transpune partial cele mai bune standarde si practici
internationale si ale Uniunii Europene, in special in do-
meniul guvernantei corporative, precum si alte realizari
pentru reformarea, dezvoltarea si fortificarea sectorului
de asigurari, Tn continuare este nevoie de cresterea pre-
dictibilitatii cadrului legal si termenilor de implementare
a actelor normative.

Sectorul de asigurari din Moldova raméane slab dezvoltat,
fapt confirmat si de nivelul scazut al gradului de penetra-
re a produselor si serviciilor, dar si de deficitul ridicat de
protectie al populatiei Tn fata unor riscuri. Sectorul de asi-
gurdri necesita o schimbare, inclusiv prin educatia finan-
ciard a populatiei, Tnsotita de actiuni comune din partea
tuturor autoritatilor relevante, exprimate prin dezvoltarea
unor politici fiscale si economice favorabile, inclusiv prin
promovarea dezvoltarii pietei de capital.

Tn acelasi timp, noua realitate impune sectorul de asigu-
rari sa treacd la un nivel superior de inovatie si dezvoltare
prin introducerea si aplicarea tehnologiilor inovative si
dezvoltarea produselor si serviciilor electronice, pentru a
asigura accesarea mai rapida si mai comoda a serviciilor
de asigurdri de catre consumatori. Toate acestea pot fi ela-
borate doar Tn baza unui cadru legal pregatit in acest sens
cu atentie sporita acordata riscului asociat tehnologiilor
informationale, aspectelor legate de dezvoltarea infras-
tructurii IT, care sa corespunda celor mai bune standarde
internationale si sa asigure nivelul de securitate cores-
punzator.

intreprinderea urmatoarelor masuri:

- Consolidarea actiunilor autoritatilor, Tn

special a autoritatilor publice autono-
me, Tn procesul de legiferare pentru
asigurarea transpunerii uniforme a prin-
cipiului predictibilitatii si accesibilitatii
actelor normative fapt ce ar asigura eli-
minarea practicilor judicioase de intrare
in vigoare a actelor normative la data
publicarii fara oferirea unui termen re-
zonabil de adaptare a conduitei sau a
modelului de business.

- Renuntarea la practica intrarii Tn vigoare

a actelor normative din momentul publi-
carii Tn Monitorul Oficial.

- Adaptarea cadrului legal si crearea con-

ditiilor pentru emiterea prin mijloace
electronice a produselor de asigurare,
care nu necesita evaluarea obiectului
asigurat (Asigurare Medicala de calatorii
peste hotare, Asigurare de bunuri, etc).
Tn acest sens, mentiondm necesitatea
eminenta de modificare a Codului Civil,
art.1830 care reglementeaza ca cererea
de asigurare si contractul de asigurare
sefincheie doarin forma scrisa, cu modi-
ficarea sau completarea actelor normati-
ve, inclusiv legislatia secundara.

Elaborarea si reglementarea conceptului de ”recipisa agricola materiala sau financiara”

Potrivit legislatiei ucrainene, recipisa agricold este un document
care stabileste obligatia neconditionatd a debitorului, garantata
printr-un gaj al roadei viitoare, de a livra produse agricole sau de a

0 premisa pentru implementarea acestui concept ar fi reducerea ris- Bl Se recomandi completarea

cului de expunere la fluctuatiile preturilor si ale cursului de schimb,
ntrucat recipisa agricola permite fixarea preturilor sau specificarea
formulelor de recalculare a acestuia.

Recipisa agricold stabileste obligatia neconditionata a debitorului,
de a furniza produse agricole sau de a plati numerarin anumite con-
ditii specificate de parti.

Pot solicita recipisa agricola persoanele care detin dreptul de pro-
prietate asupra unui teren agricol sau detin dreptul de a utiliza un
teren pentru productia de produse agricole.

Tn cazul recipisei agricole, garantia pentru executarea obligatiilor de
fmprumut devine roada viitoare a debitorului. Tn cazul neexecutdrii
obligatiilor contractuale, recipisa devine o procedura extra-judiciara
de sanctionare a debitorului, prin obtinerea dreptului de proprietate
asupra roadei viitoare a debitorului de catre creditor, aceste creante
fiind urmarite in mod prioritar fata de celelalte.

Valoarea gajului nu trebuie sa fie mai mica decat valoarea obliga-
tiei garantate de recipisa agricola. La data emiterii acesteia, roada
viitoare a produselor agricole nu poate servi drept gaj decat pentru
alte recipise agricole.
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prevederilor Codului Civil al Re-
publicii Moldova nr. 1107/2002
sau adoptarea unei Legi spe-
ciale pentru implementarea
conceptului de ,recipisa agri-
cola”, avand la baza modelul
implementat Tn Ucraina, pre-
cum si necesitatea instituirii
unui mecanism de autentifica-
re notariala a recipisei agrico-
le si investirea conceptului cu
formula executorie.

plati bani in conditiile specificate Tn aceasta.

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. Art.729 Asigurarea bunului gajat

[®] Actualmente, Articolul 729. Asigurarea bunului gajat, pre-

vede ca:,, (1) Debitorul ipotecar este obligat sd asigure bu-
nul ipotecat in beneficiul creditorului ipotecar, la valoarea
de inlocuire, impotriva tuturor riscurilor de pieire sau de-
teriorare fortuitd. Creditorul ipotecar poate asigura bunul
ipotecat pe cheltuiala debitorului ipotecar dacd bunul nu
a fost asigurat de debitorul ipotecar”.

B Se recomandi modificarea Art. 729 din Co-

dulCivilalRepubliciiMoldovanr.1107/2002,
astfel incat conditia de asigurare a bunului
imobil “teren fara constructie” sa nu fie
obligatorie, dar facultativa, avand in vedere
ca asupra unui astfel de bun nu planeaza
riscul de pierire sau deteriorare fortuita.
Astfel, cheltuielile pentru asigurare, care ur-
meaza a fi suportate de debitorul ipotecar
nu sevad a fi rezonabile, reprezentand doar
0 povoara financiara.

Prin urmare, se propune modificarea Art.
729, alin (1), prin introducere dupa cuvin-
tele "bunul ipotecat” sintagma “cu exceptia
terenurilor libere de constructii sau alte lu-
cruri si lucrdri atasate permanent de teren”.

Art.4 din Hotdrarea Guvernului nr. 210 din 26.02.2016 cu privire la Registrul garantiilor reale

mobiliare. Revizuirea Registrului garantiilor reale mobiliare pentru cresterea eficientei i transparentei

* Actualmente, Art.4 din Hotararea Guvernului nr. 210 din

26.02.2016 cu privire la Registrul garantiilor reale mobili-
are, prevede ca: “Registrul garantiilor este organizat astfel
Tncat sd asigure ca procesele de inregistrare si acces sa fie
simple, eficiente, public accesibile si transparente”.

Tn realitate, structura si modul de functionare a registrului
nu mai corespund prevederilor art. 4, ceea ce afecteaza
accesibilitatea, eficienta si transparenta proceselor.

loacelor banesti de pe conturi, din Codul de Executare al
Republicii Moldova nr.443/2004, bancile executa indica-
tiile obligatorii ale executorilor judecatoresti gratis, su-
portand Tn aceasta legaturd cheltuieli impunatoare pentru
intretinerea personalului si solutiilor informatice nece-
sare, dar totodata asumandu-se un risc de raspundere
civila, contraventionald si penala pentru erorile admise.
Pe langa cele mentionate, care nu par justificate de loc,
Codul de Executare nu prevede nici macar dreptul bancilor
de a-si Tncasa comisioanele stabilite pentru lucrul curent
(deservirea contului), Tn acelasi timp bancile neavand nici
dreptul sa Tnceteze prestarea serviciului de deservire a
contului, din cauza sechestrului aplicat, astfel fiind im-
pusi sa continue prestarea serviciilor clientilor sai gratis.

B Se recomandi crearea unui grup de lu-

cru pentru regandirea Tntregului proces
de functionare a Registrului garantiilor
reale mobiliare, cu scopul de a asigura
ca procesele de Tnregistrare si acces sa
fie simple, eficiente, public accesibile si
transparente.

Codul de Executare al Republicii Moldova nr.443/2004. Aplicarea sechestrului

[®] Acualmente, conform prevederilor Art. 92 Urmarirea mij- M Se recomands completarea art. 92 din

Codul de Executare al Republicii Moldova
nr.443/2004, cu urmatoarele prevederi:

”Sechestrele aplicate de cdtre executorul
judecdtoresti pe conturile bancare/mijloa-
ce de pe cont ale debitorului nu limiteaza
dreptul bancii de a incasa din acest cont
comisioane de deservire a contul si cele
aferente executdrii operatiunilor in cont,
inclusiv executarea ordinelor incaso.”
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* Totodata, conform Art. 111 Procedura de urmarire a sala-

riului si altor venituri ale debitorului, executorii judeca-
toresti, prin Tncdlcarea art. 111 din Codul de Executare al
Republicii Moldova nr.443/2004, la urmarirea salariilor/
veniturilor evita sa se adreseze la locul de munca a debi-
torului, iar Tn cazul Tn care debitorul inainteaza pretentii
precum ca contul sechestrat este unul salarial, executorii
Tnainteaza bancilor dispozitii prin care le indica diferite
metode (nu neaparat clare) de efectuarea calculului la se-
chestrarea sumelor din cont si/sau la ridicarea partiala a
sechestrului de pe cont. Astfel pe langa faptul ca bancile
gratis prelucreaza mii de documente parvenite de la exe-
cutori, executarea unora necesita depunerea unui efort
suplimentar pentru interpretarea si efectuarea calculelor
speciale, fiecare luna, iar deseori intrarea in dezbateri cu
debitorii privind modul de aplicarea acestor formule. Este
evident ca acestea situatii nu ar fi fost posibile daca exe-
cutorii judecatoresti respectau prevederile art. 111, Tn loc
sa puna pe umerele bancilor obligatiile care le revin. Con-
sideram ca introducerea Tn Codul de Executare a normei
propuse ar impune executorii sa se conformeze cadrului
legal si ar opri abuzuri din partea unor din ei.

Cit priveste Art. 127 Ridicarea sechestrului, este de subli-
niat cd executorii judecatoresti aplica sechestrele pe toate
conturile existente Tn toate bancile, inclusiv daca contul
are sold zero, iar dupa Tncetarea procedurii de executare
nu se prea complica sa ridice sechestrele aplicate, astfel,
bancile fiind obligate s& mentina acestea conturi seches-
trate cu sold zero, fara o limita de timp, deservindu-le gra-
tis si suportand cheltuieli. Tntre timp, fiecare banca acu-
muleaza un numdr impunator de astfel de conturi, care
aduc doar cheltuieli si ncarca sistemele informationale
ale bancii, deseori incurcand la implementarea unor solu-
tii informatice inovative sau chiar obligatorii. Este evident
can cazulin care un an intreg dupa sechestrarea contului
soldul acestuia nu sa majorat, sansele ca acest lucru sa se
intdmple sunt minime.

M Se recomandi completarea art. 111 din
Codul de Executare al Republicii Moldova
nr.443/2004 cu urmatoarele prevederi:

"Aplicarea/ridicarea sechestrului pe mij-
loace bdnesti poate fi dispusa de catre
executorul judecdtoresc doar prin indica-
rea unei sume exacte ce urmeazd a fi se-
chestratad, fard a obliga banca sa deducd
suma prin efectuarea unor calcule”.

M Se recomandi completarea art. 127 din
Codul de Executare al Republicii Moldova
nr.443/2004 cu urmatoarele prevederi

”In cazul in care soldul contului bancar
pe care este aplicat sechestru este egal
cu zero pe parcursul a 24 luni consecuti-
ve dupd data aplicarii sechestrului, banca
are dreptul sd inchidd acest cont cu ridica-
rea sechestrului, informand ulterior exe-
cutorului judecdtoresc despre acest fapt”.

Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997. Sechestrarea mijloacelor banesti in conturile

bancare si suspendarea operatiunilor in conturi bancare, la decizia Serviciului Fiscal de Stat.

Motivarea acestor pro- B Serecomandi urmitoarele modificirila Codul Fiscal al Republicii Moldova
puneri este similara cu nr.1163/1997, dupa cum urmeaza:

cea expusa la pct. 7.

a) Completarea Art. 200 cu urmatoare norma: “Sechestrele aplicate de catre
Serviciul Fiscal de Stat pe mijloacele din contul bancar al contribuabilului

nu limiteazd dreptul bancii de a incasa din acest cont comisioane de de-

servire a contului si cele aferente executdrii operatiunilor in cont, inclusiv
executarea ordinelor incaso”.

b) Completarea Art. 202, alin (1), cu cazuri suplimentare Tn care poate fi ridi-

cat sechestrul:

“radierea contribuabilului din registrul de stat al persoanelor juridice.”

”Inchiderea de catre banca a contului bancar al contribuabilului in cazul

Tn care soldul acestui cont este egal cu zero pe parcursul a 24 luni con-

Secutive dupd data aplicarii sechestrului, informdnd ulterior Serviciul

Fiscal de Stat despre acest fapt.”
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¢) Modificarea Art. 229, alin (5), lit. d) cu expunerea n urmadtoare redactie:
“comisioanele bdncii (sucursalei), societatii de platd, societdtii emitente de
monedd electronicd si/sau furnizorului de servicii postale, aferente deservi-
rii contului si cele aferente executdrii operatiunilor in cont, inclusiv executd-
rii ordinelor incaso™.

d) Completarea Art. 229, alin (8), cu sintagma ”precum si in cazul radierii
contribuabilului din registrul de stat al persoanelor juridice” si suplinirea
cu o sintagma noud ”Totodatd dispozitiile privind suspendarea Tnceteazd
in privinta unui cont bancar soldul cdruia este egal cu zero pe parcursul a
24 luni consecutive dupad data aplicdrii suspendadrii si banca a luat decizia
privind Tnchiderea acestui cont, informéand ulterior Serviciul Fiscal de Stat
despre acest fapt”.

Armonizarea cadrului normativ privind definirea persoanelor fizice afiliate

[®1 Cadrul normativ reglementeaza n diverse acte normative notiunea de per- Bl Se recomandd revizu-
soane fizice afiliate diferit. irea cadrului normativ
primar referitor la per-

Articolul 203 din Codul Civil. Persoanele afiliate, prevede: soanele fizice afiliate

(1) Tn sensul prezentului cod, sint persoane afiliate persoanei juridice: entitati si in mod special

a) membrii consiliului, membrii organului executiv, membrii comisiei de revizuirea prevederilor
cenzori, persoanele cu functii de rdspundere ale organizatiei gestionare referitoare la rudele per-
(administrator fiduciar), conducatorul auditorului care exercitad functiile soanelor fizice afiliate.
comisiei de cenzori, alte persoane cu functii de raspundere, dupa caz Mentiondm c¢3 cadrul
(conducatorii sucursalelor, contabilul-sef etc.); normativ primar actual

b) sotul/sotia, rudele si afinii pina la gradul al doilea inclusiv ale persoane- constituie temei juridic
lor fizice specificate la lit.a); pentru  reglementarile

secundare referitoare la
dezvaluirea datelor cu
caracter personal al per-

Totodatd, conform Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, Arti-
colul 10. Persoanele afiliate ale societatii, prevede:

(1) Persoane afiliate societatii se considera: soanelor fizice afiliate si
a) membrii consiliului societatii, membrii organului executiv, membrii co- in mod special asupra
misiei de cenzori/comitetului de audit, alte persoane cu functii de ras- rudelor si afinilor pina
pundere ale societatii, conform prevederilor prezentei legi; la gradul doi. Aceasta
(2) Persoane afiliate persoanei fizice se considera: abordare ~ contravine
a) sotii, rudele si afinii de gradul intdi si doi ale persoanei fizice, sotii rude- prevederilor Regula-

mentului (UE) 2016/679
al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind
protectia  persoanelor

lor si afinilor mentionati, precum si orice alta persoana care, de comun
cu persoana fizica, are interes direct si asociat Intr-o participatie;

b) persoana juridicd asupra careia persoana fizica, precum si persoanele
afiliate acesteia, individual sau Tn comun, exercita control sau influenta

semnificativa n virtutea detinerii unui capital Tn marimea specificata la fizice in ceea ce priveste
alin.(1) lit.b) ori a calitatii de membru al organului de conducere sau de prelucrarea datelor cu
control. caracter personal si pri-

vind libera circulatie a
acestor date si de abro-
gare a Directivei 95/46/
CE (Regulamentul gene-
ral privind protectia da-
telor) si extinde contrar
prevederilor regulamen-

Concomitent, Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, prevede urma-
toarea definitie:

persoane care actioneazd in mod concertat — doud sau mai multe persoa-
ne, legate printr-un acord expres (verbal ori scris) sau tacit, pentru a realiza
0 politica comuna Tn legaturad cu un emitent. Pina la proba contrara, urma-
toarele persoane sint prezumate ca actioneaza concertat:

1) persoanele afiliate persoanei juridice (emitent, ofertant, detinator de va- tului obligatia entitatilor
lori mobiliare): de a prelucra date cu

a) membrii consiliului societatii, membrii organului executiv, membrii co- caracter personal a per-
misiei de cenzori, persoanele cu functii de raspundere ale organizatiei soanelor fizice afiliate
gestionare (administrator fiduciar), conducdtorul entitatii de audit, care cu care nu se afla n re-
exercita functiile comisiei de cenzori, alte persoane cu functii de rdspun- latii de afaceri.

dere, dupa caz (conducatorii filialelor, contabilul-sef etc.);
b) sotul/sotia, rudele si afinii pind la gradul al doilea inclusiv ale persoane-
lor fizice specificate la lit.a);

fifllaoc 65



Cartea Alba 2025

Pct. 82 si Anexa nr.10 din Regulamentul nr. 22/3 din 02.05.2023 aprobat de Comisia Nationald a

Pietei Financiare privind participatiile calificate Tn capitalul social al societatilor de asigurare sau de

reasigurare.

[®7 Pct. 82 si Anexa nr.10 din Regulamen-
tul nr. 22/3 din 02.05.2023 aprobat
de Comisia Nationald a Pietei Finan-
ciare privind participatiile calificate Tn
capitalul social al societatilor de asi-
gurare sau de reasigurare prevede:

“Calitatea detindtorilor directi si in-
directi de participatii calificate n
capitalul social al unei societatii de
asigurare trebuie sa corespundd, in
mod permanent, criteriilor expuse in
Sectiunea 3, pentru asigurarea unui
management prudent si sandtos al
societatii de asigurare, respectdrii de
cdtre aceasta a prevederilor legislati-
ei. In acest scop, defindtorii directi si
indirecti, inclusiv beneficiarii efectivi
ai acestora prezintd autoritatii de su-
praveghere anual, cel tarziu panad la
30 aprilie al anului urmdtor celui de
gestiune, informatiile prevazute la
anexa nr.10”.

= Regulamentul 22/3 se referd inclusiv la persoanele afiliate

ale investitorilor (actionarilor), printre care sunt si cetateni
strdini, protejati prin legislatia nationala si directivele UE pri-
vind prelucrarea datelor cu caracter personal.

Totodata investitorii strdini (actionarii) sunt obligati, prin
Anexa nr. 10, sa prezinte autoritatii de supraveghere o decla-
ratie pe proprie raspundere, sub sanctiunea legii penale, ca
toate datele cu caracter personal ale persoanelor fizice afili-
ate (membri de familie, rude si afini de gradul intai si doi ai
persoanelor cu functie de conducere a actionarilor), cu care
nu se afla in relatii contractuale sau de afaceri si pentru care
nu exista niciun temei legal de prezentare, sunt complete si
veridice.

Aceste prevederi contravin Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelu-
crarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamen-
tul general privind protectia datelor), extinzand Tn mod nejusti-
ficat si contrar prevederilor regulamentului, obligatia investito-
rilor (actionarilor) de a prelucra datele cu caracter personal ale
persoanelor fizice afiliate si care nu se afla in relatii de afaceri
cu societatea supravegheata Tn Republica Moldova.

Art. 61, alin.(4) din Legea privind societatile pe actiuni, prin introducerea unui mod suplimentar

de autentificare a semnaturii actionarului sau a reprezentantului sau legal, in cazul exercitarii

votului prin corespondenta.

[®1 Introducerea acestui mecanism suplimentar de autenti- M Se recomandi completarea Articolului

ficare are scopul de a facilita participarea actionarilor la
adunarile generale desfasurate prin corespondenta, prin
eliminarea unor bariere administrative si financiare (cos-
tul serviciilor notariale).

Din practica curentd, in special Tn cazul institutiilor finan-
ciare, se constata ca un numar semnificativ de actionari
depun buletine de vot semnate in prezenta angajatilor
societatii, Tnsa acestea nu pot fi considerate valabile in-
trucat semnaturile nu sunt autentificate conform prevede-
rilor legale actuale.

Prin recunoasterea autentificdrii semnaturii efectuatd la
sediul societatii, de catre personalul desemnat, se va crea
un cadru mai accesibil, sigur si eficient, fard a compro-
mite validitatea si integritatea procesului de vot. Aceasta
ajustare este menita sa Tncurajeze implicarea actionarilor
n procesele decizionale ale societatii.
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61, alin.(4) din Legea privind societatile
pe actiuni, prin introducerea unui mod
suplimentar de autentificare a semna-
turii actionarului sau a reprezentantului
sau legal, Tn cazul exercitarii votului prin
corespondenta.

Astfel, Tn situatia in care buletinul de vot
este semnat si depus la sediul societatii,
semnatura actionarului sau a reprezen-
tantului sau legal sa poata fi autentificata
de persoana imputernicita de societate,
responsabild de receptionarea buletine-
lor de vot Tn cadrul adunarilor generale
desfasurate prin corespondenta.

[®1 practica, pot aparea situatii in care creditorii, pentru a

lua o decizie corecta si justificata, au nevoie de:
prezentarea unor informatii/documente suplimentare;
verificarea veridicitatii celor prezentate;
consultari interne suplimentare.
Lipsa unei reglementari exprese privind posibilitatea de
intrerupere a sedintei adunarii creditorilor poate duce fie
la luarea unor decizii incomplete sau nefondate; fie la ne-
cesitatea convocarii unei noi adunari, cu repetarea forma-
litatilor (convocare, transmitere avize, etc).
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Legea nr. 149/2012 privind insolvabilitatea

M Serecomandi completarea Articolului 56

din Legea nr. 149/2012 privind insolva-
bilitatea cu un alineat nou, cu urmatorul
continut:

»(...) In cazul in care, in cursul desfasurdrii
adundrii creditorilor, se constatd necesita-
tea obtinerii sau examindrii unor informa-
tii suplimentare pentru a asigura luarea
unei decizii informate, majoritatea credi-
torilor prezenti pot decide, cu indicarea
motivelor, Intreruperea sedintei pentru o
perioada determinatd. Data si ora reludrii
adundrii se vor anunta la momentul intre-
ruperii si se vor indica in procesul-verbal.
Intreruperea nu afecteazd valabilitatea
procedurilor prealabile desfasurate in ca-
drul acelei adundri”.

Aceasta completare ar permite mentinerea
formala a sedintei deschise, fara a repor-
ni toate procedurile, asigurand Tn acelasi
timp respectarea principiilor de transpa-
rentd; eficienta procedurala; dar si protec-
tie a intereselor tuturor creditorilor.

Regulamentul BNM nr. 101 din 19.05.2022 privind creditarea responsabila a consumatorilor

de catre banci.

[®1 Tn prezent, bancile si organizatiile de creditare nebanca-
ra (OCN) sunt supuse acelorasi obligatii generale privind
creditarea responsabild, prevazute in Legea nr. 202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori. Cu toate
acestea, doar OCN-urile beneficiaza, in baza pct. 36 al Re-
gulamentului CNPF nr. 20/5 din 20.05.2022, de o0 excep-
tie procedurala aplicabila Tn cazulin care consumatorul nu
poate demonstra venituri confirmate.

Aceasta exceptie permite OCN-urilor sa stabileasca bonita-
tea consumatorului fie Tn baza unui plafon procentual apli-
cat salariului minim garantat n sectorul real, fie prin anali-
za costurilor efective de deservire a creditelor din ultimele
luni, cu conditia unui comportament de plata constant.

Problema identificata:

Bancile nu dispun de o prevedere echivalenta in Regula-
mentul BNM privind creditarea responsabila a consumato-
rilor de catre banci. Astfel, in lipsa unorvenituri documenta-
te, institutiile bancare nu pot aplica alternative echivalente,
chiar daca dispun de instrumente mai performante de eva-
luare a riscului (inclusiv acces la BCIS si date din conturile
curente ale clientului); capacitate superioara de gestionare
a riscului; si un regim de supraveghere mai riguros.

M se propune completarea cu un alineat

nou a Art.41 al Regulamentului BNM nr.
101 din 19.05.2022, similar prevederii din
pct. 36 al Regulamentului CNPF nr. 20/5
din 20.05.2022, cu urmatorul continut:

»Prin derogare de la prevederile prezen-
tului Regulament, in cazul imposibilitatii
demonstrdrii venitului confirmat al consu-
matorului, mdrimea maximd cumulativd a
serviciului datoriei lunare a consumato-
rului nu trebuie sa depdseasca:

1) 40% din cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real, stabilit de Gu-
vernul Republicii Moldova, sau;

2) 40% din valoarea medie lunard a cos-
turilor de deservire a creditelor, achitata
de consumator cel putin in 3 luni din ul-
timele 6 luni pdnd la depunerea cererii
pentru credit. Prevederea nu se aplicd in
cazul in care consumatorul, pe parcursul
ultimelor 12 luni pand la depunerea cere-
rii pentru credit, a inregistrat cel putin o
platd expiratd mai mare de 30 de zile la
deservirea oricdrui credit”.
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Regulamentul BNM nr. 101 din 19.05.2022 privind creditarea responsabila a consumatorilor de catre

banci. N OTA

[*7 Tn prezent, reglementarile privind creditarea responsabila M Se recomandi completarea Regulamen-

sunt aplicate diferentiat institutiilor financiare bancare si tului BNM nr. 101 din 19.05.2022 privind
nebancare. Astfel, conform Regulamentului BNM privind creditarea responsabila a consumatorilor
cerintele de creditare responsabild, bancile sunt obligate de catre banci, in vederea extinderii listei
sa aplice principiile creditarii responsabile pentru toate de exceptii aplicabile bancilor, prin pre-
contractele de credit destinate consumatorilor, cu excep- luarea prevederilor din art. 2 alin. (2) al
tia situatiilor limitate indicate la pct. 9 sub-pct. 6), 7), 8) si Legii nr. 202/2013, dupa cum urmeaza:

ale sectiunilor 3 - 5 din Capitolul 4. »Prevederile privind cerintele de creditare

responsabila NU se aplica bancilor in ca-
zul contractelor de credit ce fac parte din
categoriile exceptate conform art. 22 alin.
(2) din Legea nr. 202/2013”.

Tn contrast, Regulamentul CNPF privind cerintele de cre-
ditare responsabila prevede o lista mult mai larga de ex-
ceptii Tn aplicarea principiilor respective, Tn conformitate
cu art. 22 alin. (2) din Legea nr. 202/2013, inclusiv pentru
creditele fara dobanda, creditele cu termen de pana la 3
luni sau cele acordate angajatilor etc.

Aceasta situatie creeaza un tratament inegal intre banci si
organizatiile de creditare nebancara (OCN), Tn conditiile Tn
care ambele entitati ofera produse de credit similare con-
sumatorilor.
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DESPRE FIA

Asociatia Investitorilor Strdini din Republica Moldova (FIA) este prima asociatie neguverna-
mentala si apolitica a companiilor cu capital strain, active pe piata Republicii Moldova. Aso-
ciatia reuneste 24 cele mai mari intreprinderi cu investitii straine directe provenite din 14 tari
(Azerbaidjan, Austria, Bulgaria, China, Cipru, Elvetia, Franta, Germania, Irlanda, Kazahstan,
Regatul Unit, Romania, Turcia, Ungaria). Aceste companii se numara printre cei mai activi
investitori, contribuind constant la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova si generand
progres Tn majoritatea sectoarelor cheie ale economiei nationale: agriculturd, vinificatie, te-
lecomunicatii si IT, industria auto, petroliera, productie si comert cu amadnuntul, sanatate si
produse farmaceutice, sector bancar si de asigurari, distributie, consultanta si audit, s.a.

FIA in cifre si valori:
e 24 de companii membre;
e Companii provenite din 14 tari;
e Active Tn 15 sectoare economice;
e Ofera 20.000 de locuri de munca;
* Investitii totale de 2,6 miliarde de euro;
e Contributia la PIB-ul tarii de circa 19%.

Misiunea FIA: Facilitarea dialogului intre factorii de decizie si investitorii strdini, Tn vederea
dezvoltarii unui mediu investitional sanatos si predictibil.

Obiectivele FIA:

® Reprezentarea si promovarea opiniilor membrilor sai, atat pentru apararea intereselor
comune, cat si pentru atragerea de noi investitii.

e Cooperarea cu autoritatile publice din Republica Moldova pentru depasirea dificultatilor
si obstacolelor in relatiile cu investitorii straini.

e Apararea intereselor comunitatii internationale de afaceri din Republica Moldova.

¢ Informarea membrilor asociatiei si a publicului larg despre climatul investitional din tara.
* Informarea potentialilor investitori despre experienta si bunele practici ale membrilor FIA, etc.

FIAn actiune:

1. Comunitate exclusiva de lideri — companii cu investitii straine directe, recunoscute
pentru integritate, inovatie si leadership Tn sectoarele-cheie ale economiei Republicii
Moldova.

2. Dialog direct cu Guvernul — promovarea reformelor pentru un mediu investitional
sanatos, atragerea investitiilor straine Tn economia Republicii Moldova si mentinerea unui
dialog deschis cu autoritatile publice;

3. Parteneriat strategic cu ONU — FIA este singura asociatie de business din Moldova care
a semnat un Memorandum de Intelegere cu ONU Moldova, promovand Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (ODD).

4. Leadership in ESG si sustenabilitate — Membrii FIA sunt lideri Tn implementarea
practicilor ESG si a raportarilor non-financiare conform standardelor europene.

5. Influenta asupra politicilor prin expertiza colectiva - elaborarea Cartii Albe cu propuneri
de politici si documente sectoriale dezvoltate impreuna cu companiile membre.

6. Prezenta activa in structurile nationale si internationale — FIA reprezinta interesele
membrilor sdi in diverse structuri (Comitetul Economic si Social European (CESE); Comitetul
National de Coordonare a Proiectului GTFP II; Consiliul Economic pe ldngd Prim-Ministrul
Republicii Moldova si Grupurile de Lucru din cadrul acestuia; Consiliul Consultativ pe ldnga
Ministerul Finantelor; Consiliul Consultativ al Serviciului Fiscal de Stat; Comitetul Consultativ
pe langa Serviciul Vamal; Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova;
Comisiile Permanente ale Parlamentului Republicii Moldova; Grupul de Lucru al Comisiei
de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzdtor (“Ghilotina™); Consiliul National
de Solutionare a Disputelor in domeniul Controlului de Stat, inclusiv Consiliile sectoriale de
solutionare a disputelor in cadrul organelor de control; Platforma Consultativa Permanentd
in cadrul Agentiei de Investitii, etc).
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FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. Timis 19, of. 301, MD-2009
Chisinau, Republica Moldova
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