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Nr. 62 din 24 iunie 2024

Ref.: Clarificarea conditiilor de atragere la raspundere contraventionala a persoanelor fizice care
actioneaza in exercitiul atributiilor de serviciu in cadrul persoanei juridice

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,
Stimata Doamna Presedinte a Comisiei parlamentare juridice, numiri si imunitati,
Stimata Doamna Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova”) si Asociatiei Investitorilor Straini (in continuare ,FIA”).

Ne adresam catre Dumneavoastra pentru clarificarea conditilor de atragere la raspundere
contraventionald a persoanelor fizice care actioneaza in exercitiul atributiilor de serviciu in cadrul
persoanelor juridice.

Asa cum cunoasteti, potrivit principiului nevinovatiei, consacrat la art. 21 din Constitutie, orice persoana
acuzata de un delict este prezumatad nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in
cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.
Conform art. 22 din Constitutie, nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu_constituiau un act delictuos. Articolul 23 din Constitutie obliga statul sa asigure dreptul
fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul publics si face accesibile toate
legile si alte acte normative.

Potrivit Curtii Constitutionale (HCC nr. 10 din 16.03.2017, § 40-43), legislatia trebuie sd indeplineasca
anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este conturata prin prisma principiului securitatii
juridice In componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii. Pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu
suficientd precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sa prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. Previzibilitatea si claritatea
constituie elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.
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Tn acest context, observim o neclaritate privind posibilitatea atragerii la rispundere contraventional3
a persoanelor fizice care actioneaza in exercitiul atributiilor de serviciu in cadrul persoanelor juridice,
atunci cand contraventiile nu prevad sanctiune pentru persoane cu functii de raspundere.

Remarcam ca, pentru savarsirea unei contraventii exprimate prin neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a unei dispozitii legale care stabileste indatoriri privind efectuarea unei anumite
activitati, Codul contraventional prevede sanctiuni separate:

1) fie pentru persoana cu functii de rdspundere si pentru persoana juridica’;

2) fie pentru persoana fizica, pentru persoana cu functii de rdspundere si pentru persoana juridicd?;

3) fie pentru persoana fizica si pentru persoana juridica?.

Potrivit art. 17 alin. (3) Cod contraventional, daca este prevazuta raspunderea contraventionald a
persoanei juridice, intreprinderea individuala raspunde ca persoana juridica.

Articolul 16 alin. (6) Cod contraventional (,,Raspunderea contraventionald a persoanei fizice”) defineste
persoana cu functie de raspundere drept persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, i se acorda, permanent sau provizoriu,
prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii Tn vederea
exercitarii actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice ori economice. Persoana cu functie de
raspundere este pasibild de raspundere contraventionald in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;

b) depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

¢) neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Pornind de la aceste norme, o persoana fizica care actioneaza in exercitiul atributiilor de serviciu Tn cadrul
persoanelor juridice ar putea fi pasibila de raspundere contraventionald numai atunci cand contraventia
prevede sanctiune pentru persoanele cu functii de raspundere.

Totusi, Codul contraventional contine si unele norme contradictorii, care creeaza incertitudine cu privire
la acest aspect, si anume:

1 De exemplu, art. 278 ,incélcarea cerintelor legale privind interesele economice ale consumatorilor”:

(1) incélcarea de cétre vinzétor, prestator a termenului stabilit de legislatie pentru remedierea gratuitd a deficientelor apdrute
la produs, serviciu, care nu sint imputabile consumatorului, pentru inlocuirea gratuitd a acestuia sau pentru restituirea
contravalorii produsului, serviciului necorespunzdtor in cadrul termenului de garantie ori al termenului de valabilitate,

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la
90 la 120 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.”

2 De exemplu, art. 80 ,Incilcarea regulamentelor sanitare”:

(1) Incdlcarea requlamentelor sanitare la comercializarea de produse (mdrfuri) sau la prestarea de servicii consumatorului

se sanctioneazd cu amendd de la 3 la 6 unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 10 la 30 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 42 la 60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

3 De exemplu, art. 278 ,Incalcarea cerintelor legale privind interesele economice ale consumatorilor”:

,(5) Refuzul neintemeiat al vinzdtorului, prestatorului de a prelungi termenul de garantie al produsului, serviciului pentru perioada
de timp in care acesta nu a fost utilizat din cauza remedierii deficientelor

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”
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1) art. 16 alin. (7) Cod contraventional, potrivit caruia ,in lipsa conditiilor enuntate la alin. (6),
persoana cu functie de rdspundere vinovatd de sdvdrsirea unei contraventii raspunde conform
dispozitiilor generale”.

2) art. 17 alin. (4) Cod contraventional nr. 218/2008, care stabileste cd ,rdspunderea
contraventionald a persoanei juridice nu exclude rdspunderea persoanei fizice sau, dupd caz, a
persoanei cu functie de rdspundere pentru contraventia savarsita”.

Daca persoanele cu functii de raspundere ar putea fi atrase la raspundere contraventionala in calitate de
persoane fizice, atunci Codul contraventional nu ar trebui sa prevada sanctiuni diferite pentru persoane
fizice si pentru persoane cu functii de raspundere in cazul comiterii unei contraventii sau, in general,
sanctiuni pentru persoanele cu functii de raspundere.

Tn acest context, solicitim respectuos si confirmati dacs intelegerea noastra este corecta si o persoand
fizica care actioneaza in exercitiul atributiilor de serviciu in cadrul persoanei juridice este pasibila de
raspundere contraventionala numai daca are calitatea de persoana cu functii de raspundere si daca
contraventia prevede sanctiune pentru persoanele cu functii de raspundere. in acest caz, am fi
recunoscatori, de asemenea, daca ar fi initiate modificari corespunzatoare in Codul contraventional,
pentru a inlatura orice ambiguitate in acest sens.

Va multumim si Va asiguram de cele mai thalte consideratiuni,
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Mila Malairau Ana Groza
Director Executiv Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” Asociatia Investitorilor Strdini
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