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ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA
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18 iunie 2024

Domnului Petru Rotaru,
Ministru al Finantelor

Ref: Recomanddri pentru Politica fiscald si vamala 2025

Stimate Domnule Ministru,

Companiile-membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si exprima inaltele sale
consideratiuni.

Prin prezenta Adresare, in contextul imbunatatirii climatului de afaceri din Republica Moldova si a lansarii
apelului de colectare a propunerilor pentru Politica fiscala si vamala 2025, expertii FIA Moldova Va
prezinta o serie de recomandari si propuneri (in Anexa).

Tn speranta cd se va da curs acestor initiative, V4 multumim anticipat pentru efort si implicare!

Cu profund respect,
Director executiv

Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 26 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 15 tdri, cu peste 23.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 2 miliarde 600 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 19% din
PIB.
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Propunerile FIA Moldova pentru PFV2025

SINTEZA

propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii
fiscale si altor acte legislative si normative pentru anul 2025

Nr. | Denumirea legii, Continutul propunerii (recomandarii) Argumentarea propunerii (recomandarii)
d/o | numarul si
continutul articolelor
care se propun spre
modificare
1 Codul Fiscal. Articolul 19 | Propunere din proiect: | Redactia care se propune aduce foarte multe neclaritati si anume:

la litera a), textul ,si a primelor de asigurare
obligatorie de stat, a platilor mentionate la art.24
alin.(193), (19%) si (20), precum si a platilor aferente
cheltuielilor suportate si determinate de angajator
pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale
angajatului, conform modului stabilit de Guvern” se
substituie cu textul ,,a platilor mentionate la art.24
alin.(19), (19¥ si (24) care depasesc plafonul stabilit de
Guvern si a art.24 alin.(19%) si (20) care depasesc
plafonul prevazut de Codul fiscal”.
Propunem corectarea prevederii in felul dupa cum
urmeaza:

"a) platile acordate salariatului de catre angajator
pentru recuperarea cheltuielilor personale, precum si
platile in favoarea salariatului, efectuate altor
persoane, cu exceptia platilor in bugetul asigurarilor
sociale de stat, a platilor mentionate la art. 24 alin.
(19), (199 si (24) care nu depdasesc plafonul stabilit de
Guvern si a art. 24 alin.(19%) si (20) care nu depasesc
plafonul prevazut de Codul fiscal si a primelor de
asigurare obligatorie de stat, a platilor mentionate la
art. 24 alin. (193), (19% si (20), precum si a platilor
aferente cheltuielilor suportate si determinate de
angajator pentru transportul, hrana si studiile
profesionale ale angajatului, conform modului stabilit
de Guvern;"

1. Sumele care depasesc plafonul stabilit de Guvern si Codul Fiscal sunt
facilitati sau nu? este o confuzie deoarece se pastreaza la inceput
sintagma "cu exceptia";

3. Laart. 20 lit. c2) trebuie de completat cu noua formulare de la art.24
alin. 193 lit. a) cu sintagma: "sau cu alta ocazie in modul prevazut de
contractul individual de munca sau de regulamentul intern".
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Articolul 20. Sursele de
venit neimpozabile

d®) platile suportate de angajator conform art.24 alin.
(19), (19%), (193), (19%), (20) si (26);

Se propune expunerea art. 20 lit. (d6) in urmatoarea
redactie:

”(d6) platile suportate de angajator conform art. 24
alin. (19), (191), (193), (194), (20), (201)si (26);”

n conditiile Tn care deficitul fortei de munci calificate este o problem3
acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii sunt determinati
sa creeze conditii de mentinere a angajatilor pe termen lung.
Asigurarile de viata reprezinta un instrument de suport si protectie
care poate fi oferit de angajatori in scopul mentinerii fortei de munca
pe termen lung. Mai mult ca atat, primele colectate de catre
asiguratorii care practica asigurari de viata, sunt investite pe termen
lung pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari,
astfel sustinand activitatea economica a tarii.

Codul Fiscal. Articolul

20, lit.c?

La art. 20 lit. ¢ trebuie de completat cu noua
formulare de la art.24 alin.193 lit. a) cu sintagma: "sau
cu alta ocazie in modul prevazut de contractul
individual de munca sau de regulamentul intern".

De completat pentru a aduce n concordanta.

Articolul 24. Deducerea

in vederea alinierii prevederilor de deductibilitate
pentru persoane fizice si persoane fizice/angajati,
propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare de viata a angajatului.

Se propune completarea articolului 24 din Codul fiscal
cu alineatul (20?) in urmatoarea redactie:

”(20%) Se permite deducerea anuald a primelor de
asigurare de viata platite de angajator pentru angajat
in baza contractului de asigurare de viata.”

n conditiile in care deficitul fortei de munci calificate este o problem3
acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii sunt determinati
sa creeze conditii de mentinere a angajatilor pe termen lung.
Asigurarile de viata reprezinta un instrument de suport si protectie
care poate fi oferit de angajatori in scopul mentinerii fortei de munca
pe termen lung. Mai mult ca atat, primele colectate de catre
asiguratorii care practica asigurari de viata, sunt investite pe termen
lung pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari,
astfel sustinand activitatea economica a tarii.

cheltuielilor  aferente
activitatii de
intreprinzator

Codul Fiscal. Articolul

24, alin.(193) lit. b)

Propunerea din proiect:
"b) perfectionarea salariatilor, alta decat cea
prevazuta la alin.(19), precum si pentru activitatile
aferente consolidarii culturii corporative si a spiritului
de echipa, in modul stabilit de Guvern, in cuantum
anual ce nu depdaseste 5% din valoarea calculata ca
diferenta dintre fondul de retribuire a muncii total pe
intreprindere, determinat pentru anul curent, si
fondul de retribuire a muncii persoanelor specificate
la grupele minore 112 si 121 din Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova;
Propunem de calculat 5% de la fondul de salarizare
pentru anul precedent;

Urmarirea celor 5% din fondul de salarizare pentru evenimentele de
consolidare a culturii corporative este destul de complicata, deoarece
fondul de salarizare efectiv pentru anul curent il cunoastem Tn ianuarie
anul urmator, in caz ca este depdsit cum sa aplicdm impozitarea
facilitatii Tn cazul in care angajatul este deja demisionat?
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Codul Fiscal. Articolul
24, alin.(193) lit. c)

Propunem completarea art.24, alin.193, lit. c¢) dupa
cum urmeaza:

"abonamente pentru utilizarea facilitatilor sportive in
vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop
de intretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de
furnizori ale caror activitati sunt incadrate la codurile
93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor
din economia Moldovei, precum si a intermediarilor,
in marime de pana la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost acordat fiecdrui salariat;"

Reiteram propunerea, deoarece argumentul adus de Ministerul
Finantelor nu corespunde intocmai cu solicitarea mediului de afaceri.
Nu se doreste majorarea plafonului cum se mentioneaza fin
argumentare, ci completarea alineatului cu o sintagma, si anume
"intermediari" pentru a cuprinde situatia actuala pe piata.
Pe piata Republicii Moldova, abonamentele sportive sunt oferite si de
intermediari. Adica intermediarul incheie contracte cu salile de sport
din toata tara, iar angajatorul are posibilitatea sa-l contracteze doar pe
acest intermediar. Angajatul poate merge la sala care este mai
aproape, comoda. Acest mecanism reduce mult costurile angajatorilor
cu logistica, In special acele companii care au subdiviziuni in toata
republica si doreste sa ofere acest beneficiu cat mai atractiv pentru
angajati.

Codul Fiscal. Articolul 26

la alineatul (26), ultimul enunt se exclude si se
completeaza cu urmatorul enunt:
"Se permite deducerea cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru organizarea la locul
de munca a spatiului de ingrijire a copiilor pana la
varsta de 3 ani. Limita maxima de deducere constituie
0.2% din venitul impozabil."

in redactia actuald a Codului fiscal, nu este clar cum s& aplicim
prevederea in cazul organizarii spatiului de ingrijire a copiilor la locul
de munca. De aceea propunem un enunt separat aferent
tratamentului fiscal al cheltuielilor cu organizarea spatiului de ingrijire
cu evidenta cheltuielilor deductibile nu mai mult de 0.2% din venitul
impozabil al companiei. In asa mod se va asigura simplitatea evidentei
si vor aplica mai multe companii.

Articolul 31. Limitarea
altor deduceri

(3) Bancilor li se permite deducerea reducerilor pentru
pierderi la active si la angajamente conditionale,
calculate conform IFRS.

Se propune expunerea alineatului (3) a art. 31 din
Codul fiscal intr-o noua redactie, astfel stabilind
conditii echivalente atat pentru banci, cat pentru
asiguratori in contextul deductibilitatii provizioanelor
reducerilor pentru pierderi la active la angajamente
conditionale. Astfel, art. 31 alineatul (3) va avea
urmatorul cuprins: ”(3) Bancilor si Asiguratorilor
(reasiguratorilor) i  se permite  deducerea
provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active si
la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.”

fn anul 2026 companiile de asigurari vor aplica pentru prima dat
prevederile standardului IFRS 9, care va inlocui IAS 39, similar cu
trecerea bancilor de la IAS 39 la IFRS.

Pentru aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a regulilor
privind deducerea reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente conditionale, calculate conform IFRS fin sectorul
financiar, se propune ajustarea art. 31, alin. (3).

n acelasi timp, considerdm imperios necesar si atentiondm asupra
faptului ca deducerea provizioanelor pentru reducerea pierderilor la
active si angajamente conditionale nu este reglementata de
prevederile art. 50 alin. (3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a
concluzionat in anii precedenti. Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
reglementeaza deducerea indemnizatilor de asigurare si
despagubirilor de asigurare, precum si a altor plati efectuate de catre
asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei terte sau
beneficiarului asigurarii si/sau reasiguratului, in conformitate cu
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contractul de asigurare si/sau de reasigurare incheiat si deducerea
cheltuielilor asiguratorului legate de formarea rezervelor tehnice si
rezervelor matematice, in modul stabilit de Guvern.

Articolul 32 din Codul
Fiscal. Reportarea
pierderilor fiscale
inregistrate

Stabilirea limitei pentru raportarea pierderilor fiscale
inregistrate de 6 ani

- masura va permite valorificarea eficienta a pierderilor
suportate si va sustine companiile noi create sau intrate pe piata din
RM in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din Ucraina,
care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM.

- Tn practica internationala sunt multe exemple de state care nu
au limitari de raportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie,
Franta, Italia, etc.

- aditional va fi o masura pozitiva pentru crearea unui cadru
investitional mai favorabil si atragerea investitiilor straine.

Argumente aditionale:

e Criza pandemicd, rdzboiul din Ucraina, cresterea inflatiei la
nivelul record de 34,62% au incetinit substantial viteza de recuperare
a investitiilor in RM, contrar asteptdrilor la intrarea pe piatd a multor
operatori, care oricum continud sa investeascd in RM, sd creeze noi
locuri de muncd si sd desfdsoare proiecte de responsabilitate sociald.

e in Romdnia, esalonarea pierderii se efectueazd pentru ultimii
7 ani, avdnd una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din
ultimii ani.

e Posibilitatea de a repune in lucru pierderea suportatd pentru a
obtine profit va fi o mdsurd de sustinere a mediului de afaceri afectat.

e Valorificarea nelimitatd a pierderilor fiscale este un drept al
agentului economic. Aceste pierderi sunt suportate in scop
antreprenorial, corectitudinea lor este verificatd de cdtre autoritdti in
cadrul controalelor fiscale. Limitarea utilizGrii pierderilor pune presiune
suplimentard pe companii care oricum au ca scop principal
valorificarea profitabild a investitiilor create.

10

Codul Fiscal. Articolul
33. Scutiri personale

(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidentad)
care are un venit anual impozabil mai mic de 360000
de lei, cu exceptia veniturilor prevazute la art.901, are
dreptul la o scutire personald in suma de 27000 lei pe
an.

Analiza impactului de reglementare precum si Nota de Informare
contin argumentele pentru justificarea majorarii cu 10% a scutirilor,
dar nu este clar de ce plafonul de 360000 nu a fost majorat cu 10%, in
vederea atenuarii impactului inflatiei asupra veniturilor cetatenilor.
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11 | Codul Fiscal. Articolul | (14) Subiectul impozabil la efectuarea livrarilor de | Aceastd prevedere creeaza ambiguitati referitor la modalitatea de
117. Factura fiscala | marfuri/servicii catre agentul economic care se afla pe | identificare a acestor agenti economici, ntrucadt vanzatorul nu are
(Proiect) teritoriul Republicii Moldova si care nu are relatii | mecanisme necesare pentru a cunoaste daca este o companie din

fiscale cu sistemul ei bugetar, este obligat sa prezinte | stanga Nistrului sau un nerezident.
cumparatorului (beneficiarului) pentru livrari de

marfuri/servicii factura fiscala electronica (e-factura).

Prevederile prezentului alineat nu se aplica pentru

livrarile de energie electrica, de energie termica, de

gaz natural, pentru servicile de comunicatii

electronice Si serviciile

comunale.

12 | Codul Fiscal. Articolul | Propunem ca pentru vouchere sa fie stipulatda o | Reiteram propunerea, deoarece argumentarea din partea
117%. Cazuri speciale de | exceptie in art. 117! alin. (9): "d) vénzarea | Ministerului nu cuprinde si partea cumparatorului de vouchere -
eliberare a facturilor | voucherelor/certificatelor cadou, factura fiscald | persoana juridica care oferd cadou angajatilor sai aceste vouchere si
fiscale eliberandu-se la comercializarea acestora". trebuie sa le impoziteze ca salariu. Neavand factura fiscala de tip

livrare nu poate reflecta la cheltuieli aceste vouchere si nici impozita.
Din punct de vedere fiscal - voucherele (certificatele-cadou) sunt
considerate avansuri si la comercializarea lor nu este permisa emiterea
facturii fiscale. Tn cazul lipsei eliberdrii facturii fiscale exista
incertitudini cu privire la deducerea acestor cheltuieli la cumparatori,
in special Tn cazul in care aceste vouchere sunt oferite ulterior cadou
angajatilor, in cadrul promotiilor, cadouri clientilor, etc. si prin urmare
clientii - persoane juridice, ezita sa procure certificatele valorice.

13 | Codul Fiscal, articolul | Propunem ca amenzile aferente aplicarii cap.11% sa fie | Reiteram propunerea, deoarece argumentarea inclusa in Sinteza din
260, alin.(7)-(12) amanate, cel putin, pana in anul 2027. partea Ministerului Finantelor aferent efectuarii primelor controale

abia Th 2026-2027 nu raspunde la solicitarea mediului de afaceri. De
fapt, se solicita ca pentru dosarele intocmite pentru anii 2024-2026,
inclusiv, sa nu fie aplicate amenzi. Aplicarea acestora sa fnceapa cu
perioada anului 2027.

14 | Legea 1593/2002 cu | Propunem completarea art.3 la notiunea de "alte | Reiteram propunerea, deoarece in Sintezd, argumentul din partea
privire la marimea, | recompense - orice alta suma decat salariul, platitd de | Ministerului Finantelor nu corespunde cu opinia SFS expusa pe Baza
modul si termenele | angajator in folosul angajatului sdu, precum si alte | generalizata a practicii_fiscale, conform Raspunsului: 36.1.2.2 si

de achitare a primelor
de asigurare obligatorie
de asistenta medicala

drepturi si venituri platite persoanelor fizice, cu
exceptia drepturilor si veniturilor, prevazute la art.19
lit.b), d), e), art.20, 89, 90, 90* din Codul fiscal, la care
nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicala."

anume: ,urmeaza oare a fi calculate de catre angajator primele de
asigurare obligatorie de asistenta medicala in cazul acordarii
facilitatilor ~ stabilte de art. 19 din  Codul fiscal?
SFS raspunde ca facilitatile acordate de angajator constituie baza de
calcul a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, cu
exceptia facilitatilor care nu presupune efectuarea a careva plati in
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folosul angajatului.”

Avand in vedere ca n opinia SFS accentul se pune pe faptul ca nu se
efectueaza careva plati catre salariat si respectiv lipseste baza
impozabild pentru aplicarea primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, atragem atentia ca nu numai in cazul acordarii
facilitatii stipulate n litera d) al articolului 19 al Codului fiscal nu se
efectueaza plati catre salariat, dar si facilitatea descrisa in litera b) -
suma anulatd a datoriei salariatului fatd de angajator — de exemplu,
datoria salariatului fata de angajator poate fi formata in legatura cu
neajunsul depistat in urma inventarierii sau deteriorarii de catre
angajat a patrimoniului angajatorului. Tn cazul dat, citre salariat nu s-
au efectuat careva plati.

De asemenea, facilitatile descrise la litera e) prima liniutd - cheltuielile
angajatorului pentru darea proprietdtii in folosintd salariatului in
scopuri personale: - in cazul in care bunurile sunt proprietate a
angajatorului, cheltuielile acestuia fiind determinate in mdrime de
0,0373% din baza valoricd, pentru fiecare bun dat in folosintd, pentru
fiecare zi de folosintd. insdsi din contextul alineatului reiese ci suma
facilitatii reprezinta un calcul (cum ar fi calculul dobandii in cazul
acordarii Tmprumutului) destul de formal al cheltuielilor angajatului,
care, de fapt, pot fi mai mari sau mai mici decat suma reald a
cheltuielilor. Este indiscutabil, cd in cazul dat catre angajat nu se
efectueaza nici o plata.




