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Domnului Victor PARLICOV,
Ministrul Energiei

Nr. 06
18 ianuarie 2024

Copie: Secretariatul Consiliului Economic
pe langa Prim-ministru

Re: Situatia criticd pe piata produselor petroliere din cauza plafondrii preturilor

Stimate Domnule Ministru,

Asociatia Investitorilor Stradini (FIA Moldova) Va salutd si reitereazd fnaltele sale
consideratiuni. Din numele membrilor sdi si Tn scopul dezvoltarii unor relatii de piatd si a unei
concurente sanatoase in tara, consideram oportun si necesar de a semnala o serie de provocari legate
de situatia critica de pe piata produselor petroliere din Republica Moldova, ca urmare a plafonarii
preturilor la vanzare cu amanuntul.

n continuare, atragem atentia DVS asupra urmé&toarelor probleme:

1. Aplicarea arbitrarad a prevederilor Legii RM nr. 461/2001 din 30.07.2001 privind piata
produselor petroliere si limitarea pretului prin aplicarea unei marje comerciale fixe.

in toamna anului 2021, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat modificiri la Legea
461/2001 privind piata produselor petroliere. Scopul acestor modificari a fost de a restabili regulile
de functionare in sectorul economic, pe segmentul produselor petroliere. Conform acestor
modificari, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) urma sa elaboreze
Metodologia de calcul si aplicare a preturilor cu amanuntul pentru produsele petroliere.

Metodologia respectiva a fost elaborata si aprobata, dar cu abateri evidente, neincluzand
indicele preturilor de consum in formula de calcul a marjei comerciale. In plus, calcularea
componentelor marjei stabilite s-a facut intr-un mod netransparent, inaccesibil pentru public si
pentru intreprinderile sau agentii economici din sectorul vizat al economiei, lasand multe probleme
nerezolvate.

n acest context, este important de mentionat c&, intr-o metodologie similard elaboratd de
ANRE pentru perioada 2016-2018, indicele preturilor de consum a fost inclus la stabilirea marjei
comerciale. Tn plus, acest indicator a fost utilizat si in Metodologiile tarifare pentru alte sectoare
reglementate de ANRE.

in primavara anului 2023, prin ordinul Aparatului Presedintelui, la adresarea FIA Moldova,
ANREa modificat Metodologia mentionata mai sus, incluzand aplicarea indicelui preturilor de consum
la stabilirea marjei comerciale pentru vanzarea cu amanuntul a produselor petroliere, care nu poate
depadsi anual 110%. Cu toate acestea, a pastrat, de asemenea, posibilitatea utilizarii subiective a
coeficientului de eficienta pana la 10%, ceea ce, de fapt, diminueaza efectul aplicarii indicelui
preturilor de consum mentionat anterior. Astfel, aceasta modernizare a Metodologiei nu rezolva, de
fapt, problema reglementarii echilibrate a pietei petroliere, reiesind din situatia macroeconomica
obiectiva.
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Caracterul actiunilor mentionate mai sus este demonstrat, printre altele, de deciziile ANRE:
in 2016 marja comerciala pentru vanzarea cu amanuntul a produselor petroliere, continand
aceleasi componente, a fost stabilita de ANRE la 3,25 lei/litru, iar astazi, 7 ani mai tarziu, este
stabilita la 3,07 lei/litru.Formula de calcul a plafonului de pret reflecta principiul: cotatiile Platts +
marja fixd. Tn acelasi timp, Platts este un indicator international, pe care nimeni nu-l poate influenta
la nivel de stat. lar daca, asemeni anului 2022, cotatiile acestuia vor creste brusc, atunci, in baza
formulei actuale Platts, si preturile la carburanti vor creste brusc, deoarece pretul final va depinde
DIRECT mai mult de cotatia Platts. Acest proces este un factor obiectiv si nimeni nu il poate influenta.
Astfel, se creeaza doar "iluzia" ca exista un control asupra dinamicii preturilor cu amanuntul la
produse petroliere.

De asemenea, Metodologia actuala de Plafonare a Preturilor calculata de ANRE, ia in calcul
indicatorii macroeconomici din ultimii 5 ani precedenti, pe cand piata reald la moment este cu
adevarat diferita. Media costurilor din anii precedenti este vadit mai mica decat costurile actuale. Sa
luam cel mai simplu exemplu, cresterea salariului minim pe economie de la 1 lanuarie 2024 care
genereaza cresteri enorme de costuri, dar de care ANRE nu tine cont in calcul.

n plus, este important de mentionat c3 preturile la produsele petroliere au crescut nu doar
pe teritoriul Republicii Moldova, ci si la nivel mondial, din cauza situatiei geopolitice cauzate de
conflictul armat de pe teritoriul Ucrainei si nu numai, precum si din cauza crizei financiare globale.
Republica Moldova face parte din aceasta piata globala si este expusa automat la toate fluctuatiile
de pret care au loc in acest spatiu.

Consideram ca problema este critica si este necesara revizuirea acestei Metodologii, in
deplina conformitate cu legea, cu implicarea operatorilor de pe aceasta piata, precum si cu implicarea
expertizei independente, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare din Republica Moldova.

2. Consecintele plafonarii marjei comerciale si ale incalcarii principiilor de functionare a
pietei libere

Este evident ca piata cu amanuntul a carburantilor, ca orice alta piata cu amanuntul, ar trebui
sa se dezvolte pe baza principiilor de autoreglementare, care ar trebui sa se bazeze pe concurenta
naturald. Cu cat sunt mai multi actori pe piata, cu atat mai multa presiune pentru reducerea
preturilor. Tntr-o astfel de paradigma acceptatd la nivel international, rolul statului ar trebui s3 se
axeze exclusiv pe controlul si combaterea faptelor neconcurentiale, precum si pe crearea unor
conditii favorabile pentru activitatea agentilor economici de pe piata, in care sa fie respectate
principiile liberei concurente pe piata, si nu pe restrictionarea preturilor intr-un anumit sector.

Orice interferenta in mecanismul de piata de reglementare a preturilor duce la dezechilibrul
acestuia, cauzand probleme in alte aspecte ale dezvoltarii sectorului. De exemplu, introducerea unui
plafon la preturile de vanzare cu amanuntul a carburantilor fara identificarea si consultarea detaliata
a componentelor reale marjei prevazute a condus la faptul ca pentru companiile petroliere a
"dispdrut" sursa de rentabilitate a investitiilor in dezvoltarea si intretinerea la nivel corespunzator a
benzinariilor.

n acelasi timp, la nivel legislativ, se introduc ih mod activ cerinte stricte de conformitate a
statiilor cu standarde mai inalte in domeniul sigurantei tehnice, al ecologiei, al metrologiei etc., ca
parte a armonizarii cu standardele UE in acest domeniu. Prin urmare, companiile petroliere, precum
si proprietarii de statii PECO nu sunt interesati sa investeasca in modernizarea statiilor lor pentru a
indeplini noile cerinte, standarde si norme industriale. Tn ansamblu, toate acestea conduc la
"degradarea" investitionalda a industriei produselor petroliere din tara, la uzura infrastructurii
industriale, cu toate riscurile corespunzatoare pentru functionarea sigura a echipamentelor si pentru
formarea personalului.
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De facto, in conditiile actuale de piata, este neprofitabil pentru comerciantii de produse
petroliere cu amanuntul sa investeasca in renovarea bazelor petroliere si retelelor de benzinarii, in
special in zonele indepartate de aglomerarile urbane; instalatiile existente sunt exploatate pana la
uzura completa, expunand clientii si partenerii la diverse riscuri. Acest fapt afecteaza, de asemenea,
relatiile cu partenerii internationali ai companiilor moldovenesti de pe aceasta piata, precum si
proiectele acestora in Moldova, unde devine mai profitabil sa renunte la vanzarile cu amanuntul n
favoarea vanzarilor cu ridicata.

in ordinea ideilor, facem referire la Directiva UE 2009/119/CE, care in eventualitatea
implementarii acesteia pe teritoriul Rep. Moldova, va impune conditii tehnice minime pentru baza
petroliera aflata in gestiunea companiilor petroliere, in scopul contribuirii la mentinerea nivelului
minim de produse petroliere. in asemenea conditii, in lipsa resurselor financiare, comerciantii de
produse petroliere nu vor fi motivati de a investi in renovarea si dupa caz in constructia bazelor
petroliere, ori costurile sunt majore.

Armonizarea standardelor si a cerintelor ca parte a procesului de aderare la Uniunea
Europeana este un proces corect, obiectiv si inevitabil, dar, in acelasi timp, este costisitor pentru
operatorii de pe aceasta piatd. Respectarea si punerea in aplicare a tuturor noilor cerinte si standarde
implica inevitabil investitii mari, care nu au fost luate in considerare in procesul de armonizare a
cadrului de reglementare.

Tot aici, atragem atentia DVS ca infrastructura deficitara din Republica Moldova genereaza
cresteri de costuri de care nu se tine cont. Lipsa caii ferate operationale ce leaga Portul International
Giurgiulesti cu Chisinau sau blocajele si randurile enorme la punctele de trecere a frontierei terestre
sunt bariere operationale care genereaza costuri aditionale, care nu se regasesc in metodologia de
calcul ANRE, dar care afecteaza negativ companiile din domeniu.

3. Riscuri pe termen mediu si lung in absenta unor schimbari cardinale in reglementarea
de stat a pietei produselor petroliere

e Siguranta aproviziondrii Republicii Moldova cu Produse Petroliere. in contextul in care Plafonarea
actuald limiteaza la maxim in baza conditiilor de pret sursele externe de aprovizionare cu
produse petroliere si in contextul conflictului din regiune si a barierelor logistice, exista un risc
enorm ca din cauza limitarii de pret pe care o avem la moment, companiile sa nu mai asigure
piata locala cu produse petroliere ca urmare a unei tranzactii economice negative in raportul de
import.

e Mentinerea plafonului de pret (plafonarea) creeaza automat efectul de triere a intreprinderilor
de pe piata cu amanuntul al produselor petroliere din tara. A priori, retelele mari dispun de o
economie de afaceri mai puternica datorita economiilor de scara si a prezentei rafinariilor in
regiune, comparativ cu intreprinderile medii si mici. Exista deja statistici oficiale reale privind
inchiderea statiilor in perioada 2022-2023, iar cele mai multe dintre statiile Tnchise apartin
intreprinderilor mici si mijlocii.

o Efectul plafonarii preturilor a dus, de asemenea, la faptul ca, in primul rand, calitatea
carburantilor si lubrifiantilor vanduti a inceput sa scad3, iar statiile din mediul rural si din alte zone
indepartate de orase au inceput sa se inchida, deoarece este evident ca profitabilitatea statiilor
de alimentare din mediul rural este inferioard statiilor situate in orase. in realitate, chiar si retelele
mari si mijlocii, in special in zonele rurale, au inceput sa isi inchida statiile. lar aceasta tendinta
continua sa se dezvolte. Toate acestea au ca rezultat final cresterea costurilor si a altor resurse
pentru locuitorii din mediul rural legate de carburanti si lubrifianti, dintre care o proportie
semnificativa se deplaseaza in raion pentru a-si alimenta vehiculele. Alimentarea diverselor
utilaje agricole in aceste noi conditii va constitui o problema dureroasa separata.
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e O statie de alimentare, ca orice alta instalatie de operare, este supusa uzurii fizice. Dar, pentru a
o mentine in conditii tehnice normale, este necesara reinnoirea periodica a tuturor activelor sale.
Actualul plafon de pret stimuleaza proprietarii de statii sa economiseasca la toate tipurile de
reparatii curente si mai ales capitale, generand astfel riscuri industriale, de mediu si alte riscuri
de siguranta, intrucat nu exista resurse pentru modernizarea acestora, iar marja actuala din
formula plafonului de pret nu acopera nici macar toate costurile de exploatare, daca sunt
indeplinite toate cerintele legale.

e Aceasta piata este in schimbare si exista multe tehnologii noi care imbunatatesc serviciile si cresc
eficienta activitatii statiilor: operationald, de deservire, energetica si economica, insa este
necesar sa se investeasca acum pentru a obtine efectul dorit mai tarziu. Dar, din pacate,
companiile moldovenesti nu dispun de resurse suficiente pentru a rambursa investitiile necesare.
Exista riscul unui decalaj sistemic la nivelul industriei produselor petroliere fata de standardele
care exista de mult timp in Uniunea Europeana, cu toate consecintele care decurg de aici.

e in plus, in astfel de conditii, noii jucdtori internationali nu vor fi interesati si intre pe piata
moldoveneasca respectivda din cauza rentabilitatii scazute a industriei. Atractivitatea
investitionald a pietei este in prezent la zero. Mentinerea jucdtorilor existenti si/sau intrarea unor
noi companii (inclusiv din Ucraina) ar putea avea un impact semnificativ asupra cresterii
concurentei in interesul consumatorilor finali.

n concluzie, remarcdm faptul c3 toate cele de mai sus indicd potentiale riscuri si probleme nu
doar la nivelul industriei produselor petroliere, ci si la nivelul impactului asupra echilibrului
intersectorial din tard in viitorul apropiat. intreprinderea masurilor oportune in timp util vor evita noi
crize pe piata carburantilor, precum si adoptarea de noi masuri nepopulare in viitorul apropiat. Decizii
si actiuni concrete sunt necesare acum pentru a evita riscurile cu evolutie dinamica in viitor.

Solicitarea reprezentantilor industriei petroliere este sa nu existe o interventie nepotrivita a
autoritatilor in factorii obiectivi ai economiei de piatda. Consideram ca, pentru o elaborare mai
eficienta a unui pachet de propuneri cu privire la aspectele mentionate mai sus, este necesara
implicarea expertilor independenti de profil de nivel international, pe platforma Consiliului Economic
pe langa Prim-ministru, a caror opinie ar trebui luata in considerare.

Asociatia Investitorilor Straini isi declara disponibilitatea de participare la acest proces in orice
format si sa contribuie la elaborarea unui pachet de propuneri, care, speram, va corecta situatia pe
aceasta piata de bunuri si servicii, activand mecanismele de piata si sporind atractivitatea investitiilor
in favoarea beneficiarului final si a economiei Republicii Moldova.

n speranta unui réspuns pozitiv, V3 multumim anticipat si ne exprimdm deschiderea pentru
un dialog constructiv.

Cu profund respect, L=
Director executiv B2 Ty
Ana Groza

Notd: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 26 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova,
investitiile cdrora provin din 15 tdri, cu peste 23.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-membre
FIA depdseste 2 miliarde 600 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 19% din PIB.
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