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SISTEMUL JUSTITIEI

Problema & Solutia

1. | Revizuirea sistemului sanctionator in domeniul afacerilor

Revizuirea blocului infractiunilor economice ale Codul Penal, in scopul de-criminalizarii unor fapte care tin de riscul activitatii de

intreprinzator, cu exceptia infractiunilor care se comit in sfera bancara, spalarii banilor, falsificarii documentelor, etc..
” L

De asemenea, consideram necesara revizuirea Codului Penal, in sensul recalificarii unor infractiuni economice din “grave” in “mai putin grave”
prin cresterea plafoanelor monetare prevazute in CPP si raportarea lor la realitatile economiei.

De exemplu, art. 246/1 Cod penal prevede raspundere penald pentru orice act de concurenta neloiald, inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea industriald sau comerciald a unui concurent;

b) raspindirea, in procesul comertului, de afirmatii false, care discrediteaza intreprinderea, produsele sau activitatea de intreprinzator a unui
concurent;

c) inducerea in eroare a consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau la
cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent
economic;

e) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent economic cu marfurile unor alti agenti economici
cu amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, de la 3500
la 5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termendela1la5 ani.

Conform Legii concurentei nr. 183/2012, concurenta neloiald este o incalcare cu cel mai redus pericol social in raport cu alte incalcari
concurentiale si se pedepseste cu amendd de pané la 0,5% din cifra de afaceri a intreprinderii pentru anul financiar anterior. in comparatie,
acordurile anticoncurentiale si abuzul de pozitie dominanta sau incalcari procedurale se pedepsesc cu amenda respectiv de pana la 10% si 1%
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din cifra de afaceri a intreprinderii pentru anul financiar anterior. Spre deosebire de toate celelalte incalcari, concurenta neloiala poate fi
sanctionata de Consiliul Concurentei numai la plangerea unei persoane lezate, si nu din oficiu. Abuzul de pozitie dominanta sau incalcarile
procedurale in general nu se pedepsesc penal, iar acordurile anticoncurentiale se pedepsesc penal numai daca constituie un cartel dur interzis
de legislatia din domeniul concurentei, care are ca obiect fixarea preturilor de vanzare a produselor catre terti, limitarea productiei sau a
vanzarilor, impartirea pietelor sau a clientilor sau participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte, daca prin
aceasta a fost obtinut un profit in proportii deosebit de mari sau au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei terte persoane (art.
246 CP).

Astfel, se propune eliminarea acestei inconsecvente si inechitati, prin abrogarea, printre altele, a art. 246/1 din Codul Penal.

Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru comiterea infractiunilor economice

Interdictia de aplicare a arestului ca mésurd de constrangere pentru infractiunile economice ,mai putin grave”. in prezent, aceastd masurs
este folosita in mod abuziv pentru a exercita presiuni asupra oamenilor de afaceri si pentru a obtine dovezi fictive.

Dintre cele 1 643 de cereri Tnaintate de procurori in anul 2022, 1 502 (91,4%) au fost acceptate de judecatorii de instructie. Aceastd rata
ramane una inalta, cererile de arest fiind examinate superficial. Acest fapt este cauzat, mai degraba, de atitudinea pro-acuzatoriala
manifestatd de unii judecatori de instructie, practica judiciara deficitara sau lipsa de independenta a judecatorilor de instructie, decat de
legislatie. De asemenea, volumul mare de munca a judecatorilor afecteaza posibilitatea examinarii calitative a materialelor si dosarelor ce
vizeaza cererile de arest.

Modificarea cadrului legal, pentru a preveni solicitarea abuziva a informatiei ce tine de secretul corespondentei sau date cu caracter
personal

La moment, mai multe autoritati publice (care nu sunt organe de drept) si persoane abilitate prin lege sa solicite orice informatii necesare
pentru exercitarea atributiilor lor (de exemplu, avocati, administratori ai procesului de insolvabilitate, executori judecatoresti, etc.) cer de la
furnizorii de comunicatii electronice informatii ce tin de secretul corespondentei (de exemplu, detalii apeluri) sau date cu caracter personal
(de exemplu, geolocalizarea), fara niciun control prealabil judiciar, amenintdnd furnizorii cu atragerea la raspundere, inclusiv
contraventionald, pentru refuzul de prezentare a unor asemenea informatii.

Astfel, intru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, este necesar sa fie reglementate clar aspectele legate de
autoritatile publice si persoanele terte care au dreptul de acces la asemenea informatii, conditiile Tn care poate fi exercitat acest drept si

garantiile impotriva solicitarilor abuzive sau excesive.
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n acest sens, o importantd deosebitd o va juca alinierea deplina a cadrului normativ intern la standardele Uniunii Europene din materie, prin
transpunerea corespunzatoare in legislatia internd a prevederilor Regulamentului UE 2016/679 din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR)), ceea ce la momentul de fata formeaza obiectul unui proiect de
lege promovat de Ministerul Justitiei.

Crearea cadrului legal adecvat pentru blocarea legala a accesului la paginile web

Furnizorii de comunicatii electronice primesc solicitari din partea organelor de drept privind blocarea unor pagini Internet si adrese IP, care
ar fi fost utilizate pentru sustragerea mijloacelor banesti sau defdgimarea unor persoane.

Aceste eforturi de protejare a populatiei de fraude sunt salutabile, insa merita de mentionat ca asemenea solicitari nu se bazeaza pe un cadru
juridic adecvat, nu solutioneaza problemele reclamate (pot fi create alte pagini web cu acelasi scop) si creeaza un precedent periculos.

Orice masura de blocare a accesului la orice continut din Internet intra Tn conflict cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cum
sunt libertatea de exprimare, libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice,
garantate de art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si art. 32, 34 si 54 din Constitutie, si, prin urmare, trebuie (1) sa fie
prevazuta de lege si (2) sa fie necesara, intr-o societate democratica, pentru atingerea scopurilor definite mai sus.

in opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului, restrictiile, cum ar fi ordinele de blocare a internetului ,nu sunt neapdrat incompatibile cu
Conventia, ca principiu. Cu toate acestea, este necesar un cadru legal, care sd asigure atdt un control strict asupra intinderii interdictiilor, cat
si un control judiciar eficient pentru a preveni orice abuz de putere [...]. In aceastd privintd, controlul judiciar al unei astfel de mdsuri, bazat pe
o cdntdrire a intereselor concurente in joc si menit sd stabileascd un echilibru intre ele, este de neconceput fdard un cadru care sd stabileascd
norme precise si specifice privind aplicarea restrictiilor preventive asupra libertdtii de exprimare [...]” (Ahmet Yildirim v. Turkey, Cerere Nr
3111/10, Hotarare din 18.12.2012, § 67).

Articolul 7 alin. (1) lit. e?) al Legii nr. 20/2009, pe care se bazeaza asemenea solicitari, este o norma de blanchet3, care nu prevede la solicitarea
cui (persoane private sau autoritati publice si care anume) furnizorii sunt obligati sa sisteze accesul, la comiterea caror infractiuni sau incalcari
ale legislatiei poate fi dispusa asemenea masura, la care etapa a procesului penal sau administrativ poate fi dispusa asemenea masura, in care
conditii si pe ce termen poate fi dispusa asemenea masura, prin care act juridic se dispune asemenea masura, daca asemenea masura trebuie
autorizatd in prealabil de o instanta de judecatd, care este modul de atac al unei asemenea masuri, etc. Cealalta norma legal3, invocata de
organele de drept, art. 217 alin. (1) CPP, nu este decat o norma generala, potrivit careia un organ de urmarire penald poate sesiza persoana
cu functie de raspundere cu privire la luarea unor masuri pentru inlaturarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savirsirea infractiunii.
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Aplicarea unor asemenea masuri in baza cadrului juridic existent creeaza un precedent periculos. Chiar daca Legii nr. 20/2009 are ca obiect
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, articolul citat mai sus permite blocarea accesului la pagini web, despre care se pretinde
ca ar contribui la comiterea oricarei incalcari a legislatiei in vigoare, la solicitarea oricarui colaborator al organelor de drept sau functionar

public cu functii de control, fara nici un control judiciar prealabil. De asemenea, aceasta permite blocarea adreselor IP, care, de regul3,

gazduiesc si alte pagini web fatd de care nu exista obiectii. Astfel, pot fi blocate paginile web ale concurentelor in afaceri, mass media
incomoda sau oponentilor politici.
Un proiect de lege care continea o norma similard cu cea prevazuta de Legea nr. 20/2009 a fost supus anterior expertizei Comisiei de la
Venetia, care a formulat mai multe critici si recomandari cu privire continutul acestei norme. Din pacate, aceste critici si recomandari au fost
ignorate de autoritati.
Tn anul 2023, MAI a initiat adoptarea unor modificiri la cadrul legal, care solutioneaza o parte din problemele existente, cum ar fi stabilirea
autoritatilor abilitate sa dispuna sistarea accesului la paginile web, inlocuirea obligatiei de sistare a accesului la adresele IP pe care sunt
amplasate paginile web contestate si care pot gazdui multe alte pagini web cu continut legal cu obligatia de sistare a accesului la paginile web
ilegale propriu-zise, excluderea obligatiei de sistare a accesului la paginile web care contribuie “la incalcarea prevederilor legislatieiin vigoare”,
care nu constituie infractiune si nu trebuie sa serveasca temei pentru sistarea accesului in baza Legii nr. 20/2009 sau Codului de procedura
penald, precum si sistarea accesului la pagibile web care sunt destinate si utilizate in scopul comiterii infractiunilor, si nu doar contribuie la
comiterea lor.
Raman insa probleme nesolutionate, cum ar fi pastrarea obligatiei de sistare a accesului la pagina web care “contine/difuzeaza instructiuni
privind modul de comitere a infractiunilor”, fapt care contravine obiectiilor formulate de Comisia de la Venetia, posibilitatea dispunerii unor
asemenea masuri in afara procesului penal, reglementarea procedurii de sistare prin Hotarare de Guvern, dar nu prin Codul de procedura
penala ( art. 2 alin. (4) CPP stabileste cd normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor in cod). Procedura de sistare are trebui sa specifice:

e infractiunile sau categoriile de infractiuni pentru care se permite sistarea accesului,

e actul procesual prin care se autorizeaza masura respectiva si continutul acestuia (inclusiv continutul online ilicit sau activitatea ilicita

desfasurata prin intermediul paginii web, incadrarea juridica a acestei activitati, motivarea necesitatii aplicarii acestei masuri, precum

si adresa URL a paginii web accesul la care trebuie sistat). Aceste elemente trebuie sa permita persoanelor vizate sa inteleaga motivele

pentru care este sistat accesul la pagina web, pentru a putea intreprinde masuri de remediere sau exercita dreptul la aparare prin
contestarea masurii, iar furnizorilor de servicii sa determine pagina web specifica la care trebuie sistat accesul, {indnd cont de faptul
ca, potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr. 284/2004, furnizorii de servicii nu au obligatia de a supraveghea informatiile pe care le
transmit sau le stocheaza atunci cind furnizeaza serviciile si nici obligatia de a cauta in mod activ fapte sau circumstante din care
rezulta ca activitatile sunt ilicite.
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o Necesitatea autoritzarii masurii de catre procuror sau instanta de judecatd. Subdiviziunile centrale specializate in prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice ale Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) si Informatii nu
pot fi calificate drept autoritate administrativa independenta si impartiala,

e dispunerea masurii de sistare a accesului cu respectarea principiului proportionalitatii, tinand cont de circumstantele individuale ale
cauzei penale, inclusiv daca sistarea accesului la pagina web este este cea mai putin restrictivda masura pentru atingerea scopului

legitim, de exemplu, daca este posibila eliminarea a continutului online ilicit la sursa de catre furnizorul acestuia sau de catre

furnizorul serviciilor de gazduire a continutului online,

e aducerea copiei de pe actul procedural respectiv la cunostinta furnizorului de continut online ilicit (dacad este posibilad identificarea

acestuia), In termenul care sa fie stabilit prin lege, pentru a permite exercitarea dreptului la aparare a furnizorului continutului pretins

ilicit,

e stabilirea_procedurii de atac a actelor privind autorizarea si dispunerea unei asemenea masuri (poate fi similara cu cea stabilita in

CPP pentru autorizarea masurilor procesuale de constrangere). Procedura de contencios administrativ, prevazutd de proiectul
actualizat, nu este o procedura adecvata de atac pentru actele emise in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii,
e stabilirea_procedurii de revocare si incetare a actelor privind autorizarea si dispunerea unei asemenea masuri (poate fi similara cu

cea stabilitda pentru autorizarea masurilor procesuale preventive), inclusiv temeiurile revocarii si incetarii, organul abilitat sa sa
dispuna acest lucru, la propunerea cui si prin care act procesual. De exemplu, masura se revoca de catre organul care a dispus-o daca
temeiurile care au servit la aplicarea acesteia au disparut si masura nu mai este justificata, cu instiintarea furnizorului de continut
online respectiv.

Excluderea raspunderii personale a persoanelor cu functii de raspundere pentru infractiunile / contraventiile comise care tin de riscul

activitatii de intreprinzator, spre exemplu cele legate de incalcarea legislatiei speciale in domeniu, sau a conditiilor autorizatiei/licentei

detinute, sau drepturilor consumatorilor. Acestea sunt fapte comise Tn procesul activitatii economice, care sunt parte a riscului comercial.
Deci, raspunderea pentru asemenea incalcari trebuie sa o suporte agentul economic in numele si in interesele cui se desfasoara asemenea
activitate, dar nu personal administratorul. in opinia noastr3, este o practicd abuziva a Statului de a incerca s3 elimine asemenea incilcéri prin
aplicarea raspunderii personale a administratorului in plus la raspunderea agentului economic.

Completarea art. 190 ,Escrocheria” din Codul Penal al RM cu raspunderea pentru escrocheria insotita de neexecutarea premeditata
(intentionatd) a obligatiilor contractuale in domeniul activitatii de intreprinzdtor, care a cauzat daune in proportii mari.
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De exemplu, unele societati din industria telecomunicatii au reclamat faptul ca se confruntd cu un numar mare de fraude comise de catre
agentii economici, care solicita procurarea unor volume importante de dispozitive cu achitare in rate si/sau la pret promotional (subventionat)
sub pretextul ca ar avea nevoie de acestea pentru pornirea sau extinderea afacerii. Dupa obtinerea dispozitivelor, acestia inceteaza orice plati,
iar dispozitivele sunt instrainate (de reguld prin intermediul platformelor online de anunturi/publicitate), banii obtinuti fiind insusiti de
infractori. Pentru a putea continua procurarile frauduloase, infractorii deschid firme noi, folosind persoane interpuse in calitate de asociati,
administratori sau reprezentanti prin procura. Astfel, in cazul de fata este vorba despre un comportament infractional intentionat repetat,
atunci cand cumparatorul procura dispozitivele fara intentia de a le achita, dar cu scopul de a le instraina si insusi/obtine venitul obtinut. Din
pacate, organele de drept refuza urmarirea penala a acestor infractori, calificand asemenea situatii ca relatii civile.

Pentru atragerea la raspundere pentru asemenea infractiune, va fi necesar de a demonstra caracterul premeditat al acestei fapte, adica
aparitia intentiei de a nu de executa obligatiile contractuale Tn domeniul activitatii de intreprinzator pana la momentul incheierii contractului
sau aparitiei obligatiei.

Asigurarea protectiei adecvate a proprietatii private a agentilor economici impotriva sustragerii prin delapidare

Articolul 191 alin. (1) Cod penal decriminalizeaza delapidarea averii straine care nu produce daune considerabile. Prin delapidarea averii
straine se intelege Tnsusirea, dispunerea sau folosirea ilegala a bunurilor altei sau ale altor persoane de catre cel caruia i-au fost incredintate
in baza unui titlu si cu un anumit scop ori refuzul de a le restitui.

Potrivit art. 126 alin. (2) Cod penal, caracterul considerabil al daunei cauzate se stabileste luindu-se in considerare valoarea, cantitatea si
insemnatatea bunurilor pentru victima, starea materiald si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte circumstante care
influenteaza esential asupra starii materiale a victimei, iar in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege — gradul lezarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform unui proiect de lege pentru modificarea Codului penal, initiat de autoritati, se propune stabilirea unui prag de 10 salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotdrdrea de Guvern in vigoare la momentul sdavdrsirii faptei, de la care daunele se considera
considerabile.

n anul 2023, 10 salarii medii constituie 117 000 lei. Astfel, angajatii cu rdspundere material3 care sustrag bunurile angajatorului in valoare
mai mica de 117 000 lei, ceea ce este o suma enorma, nu vor mai fi pasibili de raspundere penala.

De remarcat ca alte infractiuni impotriva proprietatii, cum ar fi furtul, excrocheria sau pungasia, nu contin conditia privind cauzarea unei
daune considerabile pentru atragerea la raspundere penala a faptuitorului.
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Pentru asigurarea protectiei adecvate a proprietatii private a agentilor economici impotriva sustragerii prin delapidare, se propune
excluderea de la art. 191 alin. (1) CP a sintagmei ,,daune considerabile” si introducerea conditiei respective ca circumstantd agravanta la art.
191 alin. (2) CP.

LEGISLATIA FISCALA

IMPOZITE SALARIALE

Problema Solutia

1. | Impozitarea facilitatilor acordate de patron

Facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu impozitul pe venit, cat si | Recomandam ca facilitatile acordate de patron sa se supuna
cu contributiile sociale si primele medicale. Aceste contributii/prime la | impozitarii doar cu impozitul pe venit.

facilitati acordate de patron sunt o povara pentru angajatori si salariati, nu
stimuleaza angajatorii sa sustind interesele sanatoase ale salariatilor,
problemele sociale si culturale.

Respectiv, tipurile de drepturi si de venituri din care nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii,
conform Anexei 3 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale) si Legii cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald nr.1593/2002, urmeaza a fi completate cu
prevederi in acest sens.

Conform legii 1593/2002, art.3, este utilizata notiunea si
enumerate drepturile si veniturile la care nu se calculeaza AOM
“alte recompense — orice alta suma decat salariul, platita de
angajator in folosul angajatului sau, precum si alte drepturi si
venituri platite persoanelor fizice, cu exceptia drepturilor si
veniturilor, prevazute la art. 20, 89, 90, 90! din Codul fiscal, la
care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.”
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Astfel, pentru ca acestea sa intre in categorie celor din care nu
se retine AOM - acestea urmeaza a fi listate Tn Codul Fiscal.

2. | Transportul si hrana angajatilor
Limitarea marimii cheltuielilor suportate de angajator pentru transportul | Propunem modificarea prevederilor Regulamentului cu privire
si hrana angajatilor, pentru deducere in scopuri fiscale, creeaza | la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
impedimente in desfasurarea activitatii de intreprinzator. Marimea | venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
acestor cheltuieli urmeaza a fi la discretia fiecarei entitati in parte. activitate de intreprinzator aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 693/2018, in sensul excluderii limitei maxime a plafonului
mediu, per angajat, pentru fiecare zi efectiv lucrata
De asemenea, propunem deducerea cheltuielilor de taxi
suportate de companie pentru asigurarea transportului in
scopuri de serviciu, ca: deplasarea la o intalnire de afacere,
deplasare la serviciu in cazul lipsei transportului direct, in cazul
asigurdrii unui proces optim si eficient de lucru.
3. | Stock option plan
in necesitatea de a alinia prevederile fiscale actuale la realitatea | Considerdm esentiald completarea Codului Fiscal cu
economica actuala, precum si practica internationala existenta, multe | modalitatea de impozitare a stock option plan, acordate
companii multinationale cu sediul in Republica Moldova evitda de a | salariatilor de catre angajator.
implementa programe de fidelizare a angajatilor de tip "stock option plan"
din motivul lipsei unui cadrul legal propice, care sa reglementeze regimul
fiscal al acestui tip de fidelizare.
in forma actuald a legislatiei fiscale, in Republica Moldova, entititile
pledeaza ca angajatii sa participe la programe de fidelizare initiate de
societate-mama nerezidentd, decat sa fie initiate de catre intreprinderile
rezidente.
4. | Legeanr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa
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Consideram oportuna majorarea valorii nominale maximale a tichetelor de
masa, in contextul facilitatilor acordate de patron, ca masura de stimulare
pentru salariati.

Propunem majorarea valorii nominale a tichetelor de masa
pana la 100 lei, in loc de 75, dupa cum prevede la moment
Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa.

Astfel, art. 4) alin. (1) ar fi expus in urmatoarea redactie:
“Valoarea nominala deductibila in scopuri fiscale a unui tichet
de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa fie cuprinsa intre 35
si 100 de lei.”

Propunem modificarea art. 7 (2) al Legii nr. 166/2017 cu privire
la tichetele de masa si anume:

,Valoarea nominala deductibila a tichetelor de masa acordate
de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi,
reprezinta un venit din care nu se calculeaza prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii si impozit pe venit din salariu. in cazul
in care valoarea nominald a tichetelor este mai mare decat
limita stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma care depdseste
limita respectiva se calculeaza contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si impozit pe venit din salariu.”

IMPOZITUL PE VENIT DIN ACTIVITATEA DE INTREPRINZATOR

5.

Scutirea de impozitare a dividendelor achitate catre companiile
rezidente in statele membre UE

Acordul de asociere cu UE prevede obligativitatea apropierii legislatiei
Republicii Moldova de actele normative ale UE. Directiva 2011/96/EU
prevede scutirea de la impozitul pe venit la sursa de plata a dividendelor
achitate catre companiile-mama din statele membre UE (care detin o cota
de participare de minim 10% in capitalul entitatii fiice pentru o perioada
de cel putin 2 ani), astfel eliminand impozitarea dubla a acestor venituri.

Luand in considerare Acordul de asociere cu UE, precum si
faptul ca Republica Moldova nu are semnate Conventii de
evitare a dublei impuneri cu unele state membre UE sau unele
Conventii existente sunt fnvechite (de ex. Germania),
recomandam implementarea in legislatia fiscala a Republicii
Moldova a Directivei 2011/96/EU sau semnarea Conventiilor
de evitare a dublei impuneri cu restul statelor.
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6. | Modificarea documentarii deplasarilor angajatilor peste hotare
in conformitate cu pct. 16 al Regulamentului cu privire la delegarea | Propunem excluderea din pct. 16 al Regulamentului a
salariatilor entitatilor din Republica Moldova (HG nr.10/2012), in cazul | prevederii privind compensarea cheltuielilor cu taximetrul in
deplasarilor in straindtate, compensarea cheltuielilor cu taximetrul se | cazul in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu corespunde
efectueaza doar in cazul in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu | cu orarul de timp al transportului public.
corespunde cu orarul de timp al transportului public. . ) . .
La deplasarea in strainatate persoanele nu dispun de informatii
privind orarul de timp al transportului public din localitatea
respectiva.
Consideram ca limitarea compensarii cheltuielilor de transport
cu taximetrul la delegarea angajatilor in strdinatate creeaza o
povara suplimentara in evidenta contabila si fiscala, fara a duce
la un impact fiscal semnificativ pentru Bugetul Public National.
De asemenea, consideram necesara cresterea si alinierea
plafoanelor diurnelor, avand in vedere contextul actual al
economiei globale, precum si rata inflatiei.
7. | Modificarea prevederilor aferente mentinerii salariului in perioada
deplasarilor ) ) L.
Propunem de a calcula salariul lunar pe perioada deplasarilor
Atat Codul Muncii cat si Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor | si nu a salariului mediu, deoarece in calculul salariului mediu se
entitatilor din Republica Moldova prevad ca salariatului delegat in interes | includ prime/bonusuri primite de angajat ceea ce poate majora
de serviciu i se pastreaza locul de munca si salariul mediu pentru timpul | semnificativ costurile salariale cu angajatul pe perioada
deplasarii, inclusiv pentru timpul aflarii in drum. deplasarii, cu toate ca si-a indeplinit sarcinile de serviciu
obisnuite. Companiile care au un sistem de premiere a
angajatilor suporta un volum mai mare de cheltuieli in legatura
cu acest fapt.
8. | Articolul 20 din Codul fiscal. Sursele de venit neimpozabile

n contextul evolutiilor demografice, stimularea economisirilor private pe
termen lung devine una din principalele optiuni pentru sustinerea
sistemului asigurarilor sociale. Tn conditiile in care deficitul fortei de muncs

Se propune expunerea art. 20 lit. (d®) in urmatoarea redactie:
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este o problema acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii sunt
determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru salariatii lor.
Astfel, pentru atragerea si mentinerea personalului, angajatorii ofera o
gama variata de beneficii, printre care pot fi introduse si asigurarile de
viata. Asigurarea de viata este o alternativa ce poate oferi beneficii
importante reflectate in cresterea gradului de protectie a populatiei si va
contribui la garantarea unor resurse financiare necesare la un moment dat
intr-o familie pentru a mentine standardul de viata al acesteia in cazul
producerii unui eveniment neprevazut (deces, accident, imbolnavire
invalidanta), care, pentru majoritatea familiilor, are ca efect o scadere
drastica a nivelului de trai si dependenta de ajutoarele sociale oferite de
stat.

Mai mult ca atat, primele colectate de catre asiguratorii care practica
asigurari de viata, sunt investite pentru acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurari, astfel sustinand activitatea economica.

”(d®) platile suportate de angajator conform art. 24 alin. (19),
(19Y), (20) si (20%)".

Articolul 24 din Codul Fiscal. Deducerea cheltuielilor aferente activitatii
de intreprinzator

in vedere alinierii prevederilor de deductibilitate pentru persoane fizice si
persoane fizice/angajati, propunem permiterea spre deducere a
cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare de
viata a angajatului.

Asiguradrile de viata pot contribui la diminuarea dezechilibrelor sociale prin
complementarea programelor publice de asistentd sociala. Tn acelasi timp,
o politica continua de sustinere din partea statului, cu o estimare de
impact minim asupra bugetului public poate aduce beneficii importante
reflectate in cresterea gradului de protectie a populatiei. Este relevant
faptul ca deficitul de protectie al populatiei s-a amplificat Tn ultimii ani,
ceea ce ar justifica o interventie din partea autoritatilor publice pentru
incurajarea comportamentului de protectie privat.

Se propune completarea articolului 24 din Codul fiscal cu
alineatul (20%) in urmatoarea redactie:

”(20%) Se permite deducerea anual3 a primelor de asigurare de
viata platite de angajator pentru angajat in baza contractului
de asigurare de viata.”
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Avantajele sustinerii de catre stat a dezvoltarii asigurarilor de viata rezida
in:

- scaderea nivelului de dependenta al populatiei de sistemul public de
asistenta socialg;

- cresterea nivelului de protectie al populatiei.

Dezvoltarea asigurarilor de viata ar contribui la diminuarea dezechilibrelor
sociale si cresterea bunastdrii populatiei, stimuland familiile sa
achizitioneze protectia suplimentara de care au nevoie.

Asigurarile de viata dezvolta, pe langa asigurarea protectiei financiare a
familiilor impotriva riscurilor, un comportament responsabil pentru
sustenabilitatea veniturilor familiale.

Pe de alta parte pentru reducerea deficitului de protectie al populatiei mai
este necesar si:

o ncurajarea schimbdrii de mentalitate n randul

populatiei in ceea ce priveste protectia impotriva riscurilor, prin
constientizarea responsabilitatii individuale;

o Eforturi comune si sustinute la nivel de industrie si autoritati
pentru educarea populatiei si promovarea beneficiilor asigurarilor de
viata;

. Introducerea de facilitati fiscale care sa incurajeze popularizarea
politelor de asigurari de viata si beneficiilor acestora.

in acelasi timp companiile de asigurari oferd surse de finantare pentru
guvern si sectorul privat pe termen lung. In tarile OECD, companiile de
asigurdri sunt cei mai mari investitori institutionali (sursa: Insurance
Europe). insd, in comparatie cu térile din regiune, Republica Moldova are
cea mai scazuta rata de penetrare a asigurarilor de viata in PIB. Comparatia
defavorabila cu statele din regiune arata ca Moldova pierde an de an
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potentialul social si economic ale pietei asigurarilor de viatd, economia
pierzand resurse importante pentru investitii. in aceste conditii, toti actorii
implicati resimt nevoia unui stimulent care sa aseze piata asigurarilor de
viata pe un curs ascendent de durata.

Asigurarea de viata este unul dintre instrumentele utilizate de un numar
mare de state Tn aplicarea politicii lor sociale. Majoritatea membrilor
OECD, precum si o buna parte dintre statele membre ale Uniunii Europene
stimuleaza prin mijloace fiscale dezvoltarea pietei asigurarilor de viata.
Acest lucru se concretizeaza prin reduceri de impozite sau deductibilitatea
primelor de asigurare. Gradul de densitate a asigurarilor — volumul de
prime de asigurare repartizate pe cap de locuitor - a crescut substantial in
aceste state datorita deductibilitatii fiscale a primelor de asigurare.

Exemple de facilitati fiscale in domeniul asigurarilor de viata si efectul
pozitiv avut asupra dezvoltarii pietei:

BULGARIA: deductibilitate pentru primele de asigurare, in limita a 10% din
venitul personal anual.

CEHIA: incepand din 2001, a acordat deductibilitate pentru primele de
asigurdri de viata incheiate pentru minimum 5 ani, Thaintea Tmplinirii
varstei de 60 de ani, in limita a aproximativ 400 EUR/anual. Daca se
renunta la polita nainte de maturitate, toate beneficiile fiscale trebuie
returnate.

ESTONIA: deductibilitate totald pentru primele platite pentru asigurari de
viata incheiate pentru minimum 10 ani.

LITUANIA: deductibilitate pentru primele platite pentru asigurari de viata
incheiate pentru minimum 10 ani. Suma dedusa poate fi in limita a 4 salarii
minime pe economie.

LETONIA: deductibilitate pentru primele platite pentru asigurari de viata
incheiate pentru minim 5 ani.
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10. | Articolului 24 alineatul (20') din Codul fiscal
Actualmente, cheltuielile de protocol nu se recunosc in scopuri fiscale, dar | Se propune completarea articolului 24 din Codul fiscal cu
direct contribuie la cresterea beneficilor de mentinerea relatiilor | alineatul (20%) in urmatoarea redactie:
companiilor si in final la dezvoltarea intregii economii nationale. Prin . L o
o . . _ .~ | »Se permite deducerea cheltuielilor de protocol in limita de 2%
urmare, aceasta va contribui esential la sustinerea mediului de afaceri in | ”~ ) ) I N
RM din venitul impozabil. In cadrul cheltuielilor de protocol se
’ includ si  cheltuielile finregistrate cu TVA aferent
cadourilor/suvenirelor oferite de contribuabil.”
11. | Articolul 24 alineatul (12) din Codul fiscal

(12) Nu se permite deducerea platilor pentru eliminarile supranormative
de substante poluante in mediul inconjurator si folosirea supralimita a
resurselor naturale.

in conditiile actuale, in cazul in care un agent economic are instalatd o
statie de epurare si va presta servicii de epurare tertilor - acesta va factura
serviciile de “epurarea apei” (excludere substantelor poluante din ape) in
conformitate cu nivelul incarcarii de substante poluante. Astfel, facturarea
pentru "apele uzate supraincarcare de poluati cu depasiri de CMA” va
include TVA. Respectiv, operatorul la randul sau, va diversa apele uzate in
emisare, care pot contine poluanti pe care nu a reusit sa le epureze din
diverse conditii, inclusiv si conditii normale de activitate, dar care au fost
incluse la venituri impozabile. in asemenea conditii, existd o
neconcordanta, pentru operator este activitatea lui de baza si va
factura “venit impozabil”, dar cand deverseaza in emisare suporta costuri
prin diverse plati pentru depasiri care de fapt sunt “cheltuieli ordinare ”
insa nedeductibile.

Spre exemplu, in cazul apelor uzate in Moldova, normele sunt exagerat de
mici, in comparatie cu alte tari din UE.

Este necesar de mentionat ca agentii economici elimina in mediu (aer, ape,
sol) diverse substante, pentru depasirea normelor ori achitd taxe, ori

Propunem modificarea Codului Fiscal in sensul permiterii
deducerii platilor pentru eliminarile supranormative de
substante poluante in mediul inconjurator si folosirea supra-
limita a resurselor naturale.
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instaleazad filtre de fum, statii de epurare etc. Astfel oricum are de suportat
costuri de “remediere/restabilire”, prin urmare aceste sume tot ar putea fi
privite sub aspectul “deductibilitdtii”, deoarece sunt legate de “poluanti”.

Un alt aspect tine de ”folosirea supra-limitd a resurselor naturale”,
respectiv daca un agent economic detine o fantana arteziana si foloseste
apa conform conditiilor si limitei din autorizatia Agentiei de Mediu, si
plateste taxa pentru apa pentru tot volumul inclusiv si cel depasit — astfel
din textul actual din alin (12) rezulta ca si taxele pentru apa pentru volumul
depasit impuse prin Cod Fiscal - sunt nedeductive, ceea ce sunt in
contradictie cu acelasi cod fiscal.

12.

Articolul 31 din Codul fiscal. Limitarea altor deduceri

(3) Bancilor li se permite deducerea reducerilor pentru pierderi la active si
la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.

Pentru aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a regulilor
privind deducerea reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente
conditionale, calculate conform IFRS in sectorul financiar, se propune
ajustarea art. 31, alin. (3).

In acelasi timp consideram imperios necesar sa atentionam asupra faptului
ca deducerea provizioanelor pentru reducerea pierderilor la active si
angajamente conditionale nu este reglementata de prevederile art. 50
alin. (3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti.
Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal reglementeaza deducerea indemnizatiilor
de asigurare si despdgubirilor de asigurare, precum si a altor plati
efectuate de catre asigurator/reasigurator in favoarea
asiguratului/persoanei terte sau beneficiarului asigurarii si/sau
reasiguratului, in conformitate cu contractul de asigurare si/sau de
reasigurare incheiat si deducerea cheltuielilor asiguratorului legate de

Se propune expunerea alineatului (3) al articolului 31 intr-o
noua redactie, astfel stabilind conditii echivalente atat pentru
banci, cat pentru asigurdtori in contextul deductibilitatii
provizioanelor reducerilor pentru pierderi la active si
angajamente conditionale

Astfel, articolul 31 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ”(3)
Bancilor si asiguratorilor (reasiguratorilor) li se permite
deducerea provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active
si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.”
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formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, in modul stabilit de
Guvern.

13.

Articolul 32 din Codul Fiscal. Reportarea pierderilor fiscale inregistrate

n practica internationald sunt multe exemple de state care nu au limitari
de reportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, Italia,
etc.

Aditional, va fi o masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional
mai favorabil si atragerea investitiilor straine. Criza pandemica, razboiul
din Ucraina, cresterea inflatiei au incetinit substantial viteza de recuperare
a investitiilor in RM.

in Romania, esalonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand
una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.

Posibilitatea de a repune in lucru pierderea suportata pentru a obtine
profit va fi o masura de sustinere a mediului de afaceri afectat.

Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului
economic. Aceste pierderi sunt suportate in scop antreprenorial,
corectitudinea lor este verificata de catre autoritati in cadrul controalelor
fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe
companii, care oricum au ca scop principal valorificarea profitabila a
investitiilor create.

Modificarea art. 32 din Codul Fiscal, prin eliminarea limitei de
5 ani pentru reportarea pierderilor fiscale inregistrate.

14.

Articolul 44, alin. (9) din Codul Fiscal

La prima aplicare a unui nou IFRS sau la actualizarea acestuia pot fi
efectuate ajustari in situatiile financiare, care ulterior genereaza
reflectarea veniturilor si cheltuielilor ca urmare a tranzitiei.

Propunem expunerea alin. (9) art. 44 din Codul Fiscal in
urmatoarea redactie: , Veniturile si cheltuielile rezultate din
trecerea de la Standardele Nationale de Contabilitate la IFRS, la
implementarea unui nou standard sau de la actualizarea unui
nou standard nu sunt recunoscute in scopuri fiscale.”
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15. | Codul Fiscal. Reguli speciale referitor la determinarea preturilor de

transfer
La moment nu exista un regulament sau prevedere clara cu
privire la continutul si modul de intocmire a dosarului pretului
de transfer, ceea ce trezeste ingrijorari si incertitudini si va duce
eventual la abuzuri din partea autoritdtilor competente.
Propunem elaborarea de catre Ministerul Finantelor a
Regulamentului respectiv in termeni cat mai restransi pentru a
avea suficient timp de a analiza si implementa prevederile
respective.
De asemenea, consideram necesara extinderea termenului de
intrare in vigoare cu cel putin un an a clauzelor pentru a asigura
o tranzitie organica.
Totodata propunem ca cel putin pentru primii 2 de la aplicarea
normelor sa nu fie aplicate amenzi, timp in care mediul de
business se va conforma benevol acestor cerinte precum si va
fi o perioada de ,intelegere” a noilor norme, de ajustare si de
perfectionare a acestora acolo unde este necesar.

TAXA PE VALOARE ADAUGATA SI ACCIZE
16. | Taxa pe Valoare Adaugata

La moment se aplica TVA 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este | Uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica

dificil din punct de vedere tehnic identificarea si urmarirea codurilor | cota redusa de TVA 8%

tarifare pentru fiecare articol separat. ) . B
Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care

Tn practica altor tiri, existd multe exemple in care se aplicd TVA la categorii | se aplicd cota redusd de TVA 8%. Pentru o evidentd simpl3,

mari de produse alimentare. De exemplu: clard si transparenta, propunem sa fie aplicatd cota redusa

-Romania — TVA redus la 9% la comercializarea de alimente si bauturi pentru categorii mari de produse si anume: produse lactate

. T ) ) o ) ’ ) (0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406), de panificatie (1901,
destinate consumult.n animal si uman, inclusiv ingredientele folosite 1905), fructe si legume (07010714, 0801-0810, 1001-1008,
pentru prepararea alimentelor; 1201-1214).
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-Austria - TVA redus la 10% la produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si
divertisment, hoteluri;

-Belgia - TVA redus la 6% la produse alimentare, carti, apa, produse
farmaceutice, servicii medicale, ziare, evenimente culturale si de
divertisment, hoteluri;

-Cipru - TVA redus la 5% pentru produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, servicii medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente
culturale, de divertisment si sportive;

-Republica Ceha - TVA redus la 15% la produse alimentare, servicii
medicale si farmaceutice, transport de pasageri, ziare, evenimente
culturale si de divertisment, hoteluri; si TVA redus la 10% la medicamente,
carti si produse alimentare pentru bebelusi;

-Germania - TVA redus la 7% pentru produse alimentare, carti, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si de
divertisment, hoteluri;

-Grecia - TVA redus la 13% la produse alimentare, produse farmaceutice,
servicii medicale, evenimente culturale, de divertisment si sportive;

-Polonia - TVA redus la 8% pentru produse farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare, hoteluri, restaurante, evenimente culturale,
sportive si de divertisment; si TVA redus la 5% la produse alimentare;

-Slovacia - TVA redus la 10% pentru carti, produse alimentare si
farmaceutice, servicii medicale, evenimente culturale.

17.

Articolul 93 pct. 18 din Codul Fiscal. Mecanismul de restituire a TVA

Legislatia fiscald ofera dreptul de restituire TVA pentru agenti economici
ce efectueaza investitii capitale in legatura cu crearea si/sau procurarea
mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale destinate utilizarii n

Recomandam modificarea prevederilor Codului fiscal (art. 93
pct. 18) si oferirea dreptului de restituire a TVA pentru toate
investitiile capitale in echipamente si utilaje, nu doar pentru
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procesul de productie (prestare servicii/executare lucrari). Aceasta
restrictie limiteaza posibilitatea agentilor economici care efectueaza
investitii Tn echipamente si utilaje cu alta destinatie de a utiliza sume
considerabile de mijloace banesti trecute in cont, sume ce pot fi investite
in dezvoltarea activitatii de intreprinzator.

cele utilizate in  procesul de productie (prestare
servicii/executare lucrari), dar si pentru cele utilizate Tn scopuri
comerciale (de depozitare, logistica, ambalare, etc).

18.

Articolul 95 (2) pct. (c) din Codul Fiscal

Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de
clienti Tn nici un alt mod si ar trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca si
celelalte forme de publicitate;

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii
despre promotiile curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante)
este o forma de publicitate, la fel ca publicitatea radio, TV si panourile
exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru aceste forme
de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic;

Contractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce
includ imprimarea si distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub
incidenta art. 95 (2) punct (c). Tn acest caz, natura tranzactiei este identics,
consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul fiscal este
diferit In dependenta de cum este documentatd tranzactia. La aplicarea
prevederilor Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturii si
continutului tranzactiei.

Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri
care nu au destinatia sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru
consumatori. Scopul acestora consta in informare si cresterea vanzarilor.

Modificarea art. 95 (2) punct (c) Cod Fiscal in vederea excluderii
limitei de 0,5% din venitul din vanzari obtinut pe parcursul
anului precedent, in vederea aplicarii TVA la livrarea de marfuri
si servicii efectuata cu titlu gratuit in scopuri de publicitate
si/sau de promovare a vanzarilor.

19.

Articolul 1015, alin. (1) din Codul Fiscal

Redactia actuala a acestui articol face practic imposibila aplicarea pentru
restituirea sumei TVA aferente procurarilor de marfuri si servicii, obligand
practic agentul economic sa solicite furnizorilor sai emiterea facturilor

Propunem expunerea alin. (1) art. 101% din Codul Fiscal in
urmatoarea redactie:
JActiunea prezentului articol se extinde asupra subiectilor
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fiscale prin e-factura, fapt ce creeaza neplaceri in procesele de colaborare
intre parti, precum si imposibilitatea aplicarii pentru restituire.

impozabili, inregistrati in calitate de pldtitori de TVA, ce
documenteazd livrérile prin Sistemul informational
automatizat "e-Factura" si/sau prin bonuri fiscale emise de
echipamentele de casd si control conectate la Sistemul
informational automatizat "Monitorizarea electronicd a
vanzdrilor", prin care dispun de depdsirea sumei TVA aferente
procurdrilor (inclusiv TVA aferentd importurilor), fatd de suma
TVA aferentd livrdrilor, pentru tranzactiile Tinregistrate
Incepdnd cu 1 ianuarie 2024. ”

20. | Articolul 102 alin. (18) din Codul Fiscal. Utilizarea/neutilizarea facturilor

fiscale electronice L ) . L
Consideram ca penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale

n cazul procurdrii de pe teritoriul tirii a valorilor materiale, serviciilor de | electronice trebuie sa fie pe seama emitentului si nicidecum
la un furnizor inclus in lista contribuabililor obligati sa utilizeze facturi | lipsirea de deducerea TVA a cumparatorului. Astfel, propunem
fiscale electronice (e-factura), agentii economici au dreptul la deducerea | excluderea art.102 alin.(18) din Codul fiscal.
sumei TVA, doar daca dispune de factura fiscala electronica, eliberata de
furnizor.

21. | Articolul 103 alin. 24 din Codul fiscal
Autoturismele importate in RM pana la 01.01.2025 au inclus in valoarea | Excluderea de la art. 103 alin. 24 a autoturismelor importate
lor accizele majorate in vigoare de pana la 01.01.2025. dupd 01.01.2025
Aplicarea aditionala TVA la valoarea autoturismelor importate pana la | Propunem pastrarea scutirii TVA pentru autoturismele
01.01.2025 va creste considerabil si nejustificat valoarea lor de vanzare. | importate pana pe 01.01.2025 pentru care au fost achitate
Autoturismele uzate sunt achizitionate de cele mai multe ori de catre | accizele la import
persoane fizice, care nu vor putea deduce TVA aplicat.

22. | Articolul 117, alin. (15) din Codul Fiscal

Propunem sa fie exclusa obligativitatea expedierii pe suport de hartie a
facturii fiscale, pentru anumite servicii, emise prin ciclul scurt, prin

Propunem completarea aliniatului (15) art. 117, dupd cum
urmeaza:
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(i

intermediul SIA ,e-Factura”, in cazul in care Cumparatorul este Tnregistrat
in SIA ,,e-Factura” si are acces la aceasta factura. Necesitatea prezentarii
facturii fiscale electronice emise prin SIA ,,e-Factura” pe suport de hartie si
semnarea olografa a acesteia poate fi stipulata in contract. La necesitate
Cumparatorul, de sine statator, va imprima factura fiscala semnata
electronic de catre Furnizor, cu dreptul de a deduce cheltuielile si TVA.

»(15) La efectuarea livrarilor regulate de servicii (energie
electrica, termica, apa, gaz, comunicatii electronice etc.), in
cazul utilizarii e-facturii prin ciclul scurt, furnizorul nu este
obligat sa imprime factura fiscald pe suport de hartie, sa o
semneze olograf si sa o transmitda Cumpadratorului, daca
contractul nu prevede altfel."

ALTE IM

POZITE S| TAXE

23.

Taxele locale

Criteriile actuale de determinare a taxei locale, prin plafonarea recenta a
acestora, acordd o apreciere neargumentata si excesiva pentru
administratia publica locald. Astfel, consiliile locale stabilesc discretionar
cotele taxelor locale, fara a invoca nici o argumentare sau justificare a
stabilirii acestora.

Drept urmare a amendamentelor recente la Codul fiscal, putem atesta o
crestere considerabila, pe alocuri — nejustificatd, a sarcinii fiscale asupra
agentilor economici.

Propunem modificarea legislatiei fiscale, Tn senul aprobarii
unei metodologii unice si obligatorii pentru toate autoritatile
publice locale de calculare a taxelor locale, care va proteja atit
autoritatile publice locale, cit si agentii economici.

Acest fapt va face posibilda determinarea cu maxima
obiectivitate a taxelor locale.

Totodata, propunem indexarea taxelor locale anual, in baza
indicilor inflatiei stabilite de organele competente, alte
temeiuri de majorare fiind excluse, conform practicilor si
directivelor UE.

24,

Articolul 277 alin (1) lit. c) din Codul Fiscal

Impozitul pentru bunurile imobiliare, racordarea cu prevederile Legii cu
privire la accesul la proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la accesul la
proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice. Ar.9 alin.(3) si art.41 prevad expres ca
furnizorul de servici publice nu poate fi obligat sa plateasca impozite, taxe,

Se propune de a completa art.277 alin. (1) litera c) al Codului
fiscal, dupa cuvintele ,Republicii Moldova” sa se introduca
textul ,cu exceptia celor care detin dreptul de acces, in
conformitate cu Legea  nr.28/2016 privind accesul pe
proprietdti si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice”.
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(i

tarife, chirii pentru locatiune spatiilor interne si externe pentru construirea
sau instalarea retelelor. Pana in prezent, furnizorii de retele si/sau servicii
publice de comunicatii electronice calculeaza impozitul pe bunuri
imobiliare pentru spatiile / terenurile asupra carora au drept la acces.

Pentru a putea utiliza in practicd prevederile Legii nr.28/2016, propunem
de a stipula expres in legislatia fiscala ca contribuabilii sunt scutiti de
calcularea impozitului pe bunurile imobiliare pentru suprafetele /
terenurile ce fac obiectul unui contract de acces.

ALTE SU

BIECTE

25.

Inventarierea anuala

in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si raportarii financiare,
agentii economici sunt obligati sa efectueze inventarierea anuala.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct.3 2) al Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind inventarierea, entitatea efectueaza inventarierea, cel putin o data
pe parcursul perioadei de gestiune.

Astfel, propunem:

- Modificarea pct.3 alin 2) al Regulamentului privind
inventarierea si de a prevedea efectuarea inventarierii
patrimoniului entitatii la decizia actionarilor sau a
managementului companiei, dar nu mai rar de o data la doi ani.

- Includerea in Regulament a notiunii de , prag de semnificatie”,
ca un criteriu prestabilit de catre entitate pentru determinarea
necesitatii de a efectua inventarierea pentru patrimoniul,
valoarea caruia depaseste limitele stabilite prin politicile
contabile. Aprobarea unui prag de semnificatie ar oferi
posibilitatea ca entitatile sa stabileasca lista de active/stocuri
care au o valoare nesemnificativda in totalul patrimoniului
companiei si nu necesita a fi supuse inventarierii, deoarece nu
au impact asupra deciziilor economice ale utilizatorilor
informatiilor.

- Includerea in Cap. IV. Reguli generale de efectuare a
inventarierii - tehnici si instrumente moderne in efectuarea

inventarierii (soft, sisteme de identificare, etc). Pct. 10 al
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Regulamentului permite: 7) dotarea comisiei de inventariere
cu un numdr suficient de aparate si instrumente adecvate
pentru mdsurare, cdntdrire, etc., cu mijloace de identificare
(cataloage, mostre etc.), precum si cu formulare si rechizite
necesare, insa acestea nu sunt subiecte Tn conditiile unei
evolutii rapide a mijloacelor de inventariere.

Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor

conditionale, aprobat prin HCA al BNM nr.231 din 27.10.2011 L L. ) . .
La moment bancile asigura ducerea evidentei contabile a

reducerilor pentru pierderi la active si la angajamentele
conditionale conform standardului IFRS 9, reflectate in
situatiile financiare (evidenta bilantiera). Totodata, conform
Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si
angajamentelor conditionale, aprobat prin HCA al BNM nr.231
din 27.10.2011 este necesar de a asigura ducerea evidentei
contabile extra bilantiere in scopuri prudentiale.

Aplicarea unei abordari unice (IFRS) pentru reflectarea reducerilor pentru
pierderila active si la angajamentele conditionale ale bancii supuse riscului
de credit

Prin urmare existenta a doua abordari simultan: IFRS pe de o
parte si prudentiala pe de alta parte creeaza preconditii pentru
mentinerea a doua metodologii concomitent, precum si
aplicarea redundantd a proceselor de reflectare a reducerilor
pentru pierderi.

Astfel se propune examinarea posibilitatii abrogarii
Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si
angajamentelor conditionale, aprobat prin HCA al BNM
nr.231 din 27.10.2011

Activitatea Parcului IT

Parcul IT actioneaza drept un catalizator al investitiilor in sectorul IT prin | Solicitdam extensia activitatii Parcului IT, precum su mentinerea
promovarea unor politici guvernamentale flexibile, crearea unui mediu | regimului fiscal si al garantiilor pentru activitatea Parcului IT,
favorabil inovarii in domeniul TIC si a unei economii digitale transformate | intru asigurarea previzibilitatii.

printr-un sector IT puternic ce poate deschide noi oportunitati. Alte
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impovarari fiscale risca sa sugrume aceasta industrie, bazata in proportie
de 90% pe servicii cu valoare adaugata scazuta, de tip outsourcing. Anume
din aceste considerente predictibilitatea fiscala si de reglementare este
cea mai importanta pentru a mentine traiectoria crescanda si vizionara a
sectorului IT. Este crucial sa ne concentram pe dezvoltarea continua a
acestui sector si pe promovarea digitalizarii.

28. | Legea nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe

Unul din provocarile identificate de mediul de afaceri tine si de obligatiile
privind repatrierea mijloacelor banesti, care se impun prin Legea nr.
1466/1998. Prin prevederile Legii in cauza, agentii economici rezidenti de
buna-credinta sunt pasibili de raspundere si pot fi sanctionati pentru
actiunile/inactiunile companiilor nerezidente care nu fsi Tndeplinesc
obligatile contractuale (adicd, neachitarea n termen pentru
marfurile/serviciile procurate). Astfel, pe langa faptul suportarii unor
prejudicii financiare cauzate de neexecutarea de catre terti a obligatiilor
contractuale, agentii economici rezidenti sunt pasibili suplimentar la
sanctiunile din partea Statului - prevazute de Legea cu privire la repatriere.
Consideram ca agentii economici nu ar trebui sa fie sanctionati de doua ori
pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor legate de activitatea
comerciala externa. Mai mult decat atat, consideram ca prin abrogarea
Legii nu va avea de suferit securitatea statului (asa cum prevede art. 1 alin.
(2) al Legii), deoarece agentii economici Tnsusi sunt interesati in repatrierea
si Tncasarea mijloacelor banesti din comertul extern. De asemenea, astfel
de reglementari nu se regdsesc in practica statelor europene. in aceste
conditii, este firesc sa fie anulata practica invechita, care nu este conforma
acquis-ului comunitar.

Solicitam abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactiile economice externe (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.28-29, art.203).

PIATA FORTEI DE MUNCA
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Problema

Solutia

1.

Articolul 86, alin. (1), lit h) Codul Muncii, absenta fara motive
intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fara a tine cont de
pauza de masa) in timpul zilei de munca

Temeiul respectiv de concediere presupune neprezentarea fizica a
salariatului la locul de munca. Odata cu introducerea in legislatie a muncii
la domiciliu si @ muncii la distanta, a aparut necesitatea introducerii in
Codul Muncii a unei prevederi similare care s3a reglementeze
neexecutarea de cdtre salariati a muncii la domiciliu sau la distanta.

in scopul adaptdrii prevederilor art. 86 din Codul Muncii la
conditiile de executare a muncii la domiciliu sau la distanta,
propunem modificarea articolului respectiv cu urmatoarea
redactie:

h!) neexecutarea de catre salariatul cu munca la domiciliu sau la
distanta, fara motive intemeiate, a obligatiilor de munca timp de
cel putin 4 ore consecutive (fara a tine cont de pauza de masa) in
timpul zilei de munca — in cazul salariatilor cu durata zilnica a
timpului de munca de minim 8 ore pe zi, sau timp de cel putin
jumatate din durata zilnicd a timpului de munca — in cazul
salariatilor cu durata zilnica a timpului de munca mai mica sau
mai mare de 8 ore pe zi.

Art. 90 Codul Muncii. Raspunderea angajatorului pentru transferul sau
eliberarea nelegitima din serviciu

in practica, restabilirea la locul de muncd, dupa un litigiu, nu este o
optiune benefica nici pentru angajator, nici pentru salariat. Din acest
motiv, art. 90, alin. (4) din Codul Muncii prevede posibilitatea ca partile,
in locul restabilirii la locul de munca, sa incheie o tranzactie de impacare.

Totodata, in caz de litigiu asupra conditiilor tranzactiei, instanta cu
acordul salariatului, poate incasa de la angajator o compensatie
suplimentara de minim 3 salarii medii lunare. Aceasta prevedere este
interpretabila si nu ofera exhaustiv angajatorului posibilitatea de a nu

Din aceste considerente, pentru a aduce claritate normei citate
si a exclude orice confuzie, propunem sa fie exclus acordul
salariatului si expunerea alineatului in urmatoarea redactie:

”(4) In locul restabilirii la locul de muncd, pdrtile pot incheia o
tranzactie de Impdcare, iar in caz de litigiu cauzat de
imposibilitatea incheierii unei asemenea tranzactii — instanta de
judecatd poate incasa de la angajator, in beneficiul salariatului,
o compensatie suplimentard la sumele indicate la alin.(2) in
mdrime de cel putin 3 salarii medii lunare ale salariatului.”
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restabili salariatul respectiv la locul de munca, decat in cazul in care
acesta isi exprima acordul.

3. Articolul 91 Codul Muncii. Cerintele generale privind prelucrarea
datelor personale ale salariatului si garantiile referitoare la protectia
lor
n scopul asigurérii drepturilor si libertétilor omului si cetdteanului, in | Considerdm abuzive prevederile art. 91 lit. f) si solicitdm
procesul prelucrarii datelor personale ale salariatului, angajatorul si | abrogarea acestei norme care efectiv anuleaza dreptul
reprezentantii lui sunt obligati sa respecte urmatoarele cerinte: angajatorului de posibilitatea aplicarii unor masuri, inclusiv de
aplicare a sanctiunilor disciplinare, obtinute exclusiv Tn urma
f) la adoptarea unei decizii care afecteazd interesele salariatului, | prelucrarii automatizate sau pe cale electronica.
angajatorul nu este in drept sa se bazeze pe datele personale ale
salariatului obtinute exclusiv in urma prelucrarii automatizate sau pe cale | Aceasta prevedere are impact in special Tn cazul muncii la
electronica; domiciliu sau la distanta, unde relatiile si comunicarea intre
angajator si salariat au loc in totalitate pe cale electronica.
Totodata, consideram cd in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal ale salariatilor, Codul Muncii urmeaza sa faca
trimitere la Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, la fel cum Th domeniul sanatatii si
securitatii Tn munca, Codul Muncii face trimitere la Legea
securitatii si sanatatii Tn munca (art. 244 CM).
4. Articolul 102 Codul Muncii. Durata muncii in ajunul zilelor de

sarbatoare nelucratoare

Conform art. 102 alin. (1), durata zilei de munca (schimbului) din ajunul
zilei de sarbatoare nelucratoare se reduce cu cel putin o ora pentru toti
salariatii, cu exceptia celor carora li s-a stabilit, conform art.96, durata
redusa a timpului de munca sau, conform art.97, ziua de munca partiala.

Reducerea programului de munca cu 1 ora n ajunul zilelor de sarbatoare
impacteaza negativ activitatea companiei.

in situatia prevdzutd de acest articol, activitatea companiei este
prejudiciata din urmatoarele considerente:

in acest context si in baza argumentelor expuse, considerdm
oportuna excluderea art. 102 alin. (1) din Codul Muncii.



https://weblex.md/item/view/id/4278b1999e940cb9168b7d5a1a93d157
https://weblex.md/item/view/id/4278b1999e940cb9168b7d5a1a93d157
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- Productivitatea muncii in ziua respectiva este mai mica, din cauza
programului de muncad redus cu 1 ord. Astfel, compania nu poate
produce volumul planificat in cadrul programului normal de munca.

- Angajatii nu pot utiliza aceasta ora efectiv din cauza ca deplasarea
acestora spre casa este uneori legata de graficul transportului, care este
organizat conform programului normal de munca.

- Costul beneficiilor oferite angajatului (ex. hrana, transport) raman
aceleasi, in conditiile in care productivitatea muncii este redusa cu 1 ora.

Articolul 104 Codul Muncii. Munca suplimentara

(5) La solicitarea angajatorului, salariatii pot presta munca in afara orelor
de program in limita a 240 de ore intr-un an calendaristic.

Extinderea numarului de ore suplimentare ar permite raportarea, cat si
achitarea integrala a orelor prestate de salariati in contextul respectarii
normelor legale.

De exemplu, in Romania, acest cuantum este stabilit la 8 ore pe
saptamana (~416 ore pe an).

Se propune revizuirea si stabilirea unui cuantum mai mare
pentru orele suplimentare permise pe parcursul unui an
calendaristic, prin modificarea art. 104, al. (8), dupa cum
urmeaza:

(8) Se admite ca in contractul colectiv de muncd sau in contractul
individual de muncd sa fie prevdzutd posibilitatea de a compensa
orele de muncd suplimentard cu ore libere, cu acordul scris al
pdrtilor. In acest caz, orele libere vor fi acordate in decurs de 12
luni de la prestarea muncii suplimentare.

Compensarea muncii suplimentare cu ore libere poate fi
efectuatd in modul: 1) munca suplimentara, apoi compensare cu
ore libere sau 2) acordarea de ore libere, iar apoi efectuarea
muncii suplimentare. Pentru a asigura ca si a 2-a situatie nu este
in contradictie cu prevederea respectiva, consideram necesar de
a face urmatoarea precizare:

n acest caz, orele libere vor fi acordate in decurs de 12 luni de la
prestarea muncii suplimentare sau prestarea muncii
suplimentare va fi efectuata in decurs de 12 luni de la acordarea
orelor libere, in avans.
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Articolul 113 Codul Muncii. Durata concediului de odihna anual

(1) Tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu de odihna platit, cu
o durata minima de 28 de zile calendaristice, cu exceptia zilelor de
sarbatoare nelucratoare.

Acordarea concediului in zile lucratoare este o practica utilizata in multe
tari, spre ex. Romania, Italia, Germania, Grecia, Turcia, etc.

Propunerea faciliteaza negocierile asupra perioadei de vacanta, precum
si calculul acesteia. Calculul concediului anual de odihna in zile lucratoare
ar permite angajatilor sa beneficieze de mai multe zile de concediu, in
acelasi timp beneficiind de un cuantum mai mare al indemnizatiei de
concediu, ex. o indemnizatie de concediu, care sa nu fie mai mica decat
salariul de baza pentru zile lucratoare.

Directiva nr. 2003/88 din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru.

Articolul 7 alin. (1): Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice
lucrdtor sa beneficieze de un concediu anual platit de cel putin patru
saptamani in conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a
concediilor prevazute de legislatiile si practicile nationale.

Cat timp este respectatd limita minima prevazuta in Directiva, de 4
saptamani pe an, legiuitorul national este liber sa stabileasca concediul
de odihna in zile lucratoare sau in zile calendaristice.

Propunem modificarea art. 113 alin. (1) al Codului Muncii, prin
inlocuirea sintagmei ,,28 de zile calendaristice” cu ,20 de zile
lucrédtoare”.

Articolul 138 Codul Muncii. Recompensa in baza rezultatelor activitatii
anuale

(1) Pe linga platile prevazute de sistemele de salarizare, pentru salariatii
unitatii se poate stabili o recompensad in baza rezultatelor activitatii
anuale din fondul format din beneficiul obtinut de unitate.

Consideram absolut nejustificatd obligarea angajatorului de a
emite un regulament pentru achitarea unor plati de stimulare in
baza rezultatelor activititii anuale. Tn cazul in care recompensa
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(2) Regulamentul privind modul de plata a recompensei in baza
rezultatelor activitatii anuale se aproba de catre angajator de comun
acord cu reprezentantii salariatilor.

constituie o suma fixda sau un anumit raport clar si
neinterpretabil, angajatorul poate emite un ordin in acest sens.

Totodata, consideram abuziva obligarea angajatorului de a
achita recompensa in baza rezultatelor activitatii anuale cu
acordul reprezentantilor salariatilor.

in acest sens, propunem expunerea art. 138 in urmétoarea
redactie:

“Pe lingd pldtile prevdzute de sistemele de salarizare, pentru
salariatii unitdtii se poate stabili o recompensd in baza
rezultatelor activitdtii anuale din fondul format din beneficiul
obtinut de unitate, in baza ordinului aprobat de angajator.”

Articolul 143 Codul Muncii. Termenele de efectuare a achitarilor in caz
de incetare a contractului individual de munca

(1) Dacd nu se contesta cuantumul tuturor sumelor ce se cuvin
salariatului de la unitate, efectuarea achitarilor se face:

a) in caz de incetare a contractului individual de munca cu un salariat care
continua sa lucreze pana in ziua eliberarii din serviciu - in ziua eliberarii;
b) in caz de incetare a contractului individual de munca cu un salariat
care nu lucreaza pana in ziua eliberarii din serviciu (concediu medical,
absentd nemotivata de la serviciu, privatiune de libertate etc.) — cel tarziu
in ziua imediat urmatoare zilei in care salariatul eliberat a cerut sa i se
faca achitarile.

n companiile cu un numar mare de angajati nu este posibil de efectuat
achitarea n ultima zi din motiv ca exista munca Tn schimburi, un sistem
de salarizare bazat pe anumiti indicatori, sunt mai multe departamente
implicate Tn procesul de calculare si achitare a salariului si mai exista si
fluctuatie sezoniera mare.

Consideram oportun de a modifica art. 143 din Codul Muncii,
referitor la termenul achitarii, care sa fie nu mai térziu de data
achitarii salariului, stabilitd in contractul individual de munca.
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Plata sumei de bani datorata salariatului efectuata cel tarziu odata cu
plata ultimului salariu, ar permite organizarea mai eficienta a fluxurilor
de bani in organizatie.

Articolul 211 Codul Muncii. Termenul de validitate si efectele
sanctiunilor disciplinare

”(3) Tn interiorul termenului de validitate a sanctiunii disciplinare,
salariatului sanctionat nu i se pot aplica stimulari prevazute la art. 203.”
Consideram prevederea respectiva incoerenta din motiv ca limiteaza
nejustificat drepturile angajatorilor de a stimula salariatii intreprinderii
pentru succese in munca si in acelasi timp, salariatii pot fi demotivati sa
execute calitativ. munca in perioada de valabilitate a sanctiunii
disciplinare.

Mentionam ca nu putem gasi un argument valabil pentru restrictia
prevazuta de art. 211, alin (3) din Codul Muncii.

Totodata, exista interpretdri privind efectele aplicarii unor stimulari
prevazute la art. 203, alin (3), pentru salariatii care au fost sanctionati
disciplinar, in interiorul termenului de valabilitate a sanctiunii
disciplinare.

Propunem abrogarea alin. (3) art. 211 al Codului Muncii.

10.

Articolul 214 Codul Muncii. Drepturile si obligatiile salariatilor
in domeniul formarii profesionale

Adesea, 1n practicd, angajatorii se confrunta cu situatii in care suporta
cheltuieli pentru formarea profesionala a salariatilor, insa nu beneficiaza
de pe urma investitiilor respective, intrucat angajatii decid sa intrerupa
raporturile de munca Tnainte ca angajatorul sa resimta impactul pozitiv
al acestora.

Mai jos venim cu cele mai bune practici ale statelor UE:
Estonia:

Propunem completarea art. 214 Codul Muncii cu alin. 5), in
urmatoarea redactie: “Salariatii care au beneficiat de formare
profesionald, in conditiile art. 214 alin. (1), nu pot avea
initiativa incetdrii contractului individual de muncd pentru o
perioadd stabilita prin act aditional la contractul de munca.

Nerespectarea acestei obligatii de cdatre salariat determindg
rambursarea tuturor cheltuielilor suportate de angajator
pentru formarea sa profesionald, proportional cu perioada




H FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-
db/search/agreement-compensation-training-expenses

Angajatorii si salariatii pot conveni asupra unei clauze de rambursare a
costurilor legate de instruire/formare. Astfel, salariatul va lucra pentru
angajator pe o perioada convenita (nu mai mult de 3 ani) in scopul
compensarii cheltuielilor de formare suportate.

in conformitate cu Codul Muncii, salariatii si angajatorii pot conveni
asupra sprijinului financiar pentru formare care urmeaza sa fie platit de
angajator. In schimb, se asteaptd ca angajatul s3 lucreze pentru angajator
pe o perioada convenita dupa formare - dar maximum 3 ani - in functie
de durata si costul instruirii. Salariatul este obligat prin lege sa
ramburseze costurile de formare in cazul demisiei salariatului sau
concedierii din cauza incalcarii obligatiilor de munca.

Romania:

Art.  198. [obligatiile  beneficiarilor ~ formarii  profesionale]
(1) Salariatii care au beneficiat de un curs sau un stagiu de formare
profesionald, in conditiile art. 197 alin. (1), nu pot avea initiativa
incetarii contractului individual de munca pentru o perioada stabilita
prin act aditional.
(3) Nerespectarea de catre salariat a dispozitiei prevazute la alin. (1)
determina obligarea acestuia la suportarea tuturor cheltuielilor
ocazionate de pregdtirea sa profesionald, proportional cu perioada
nelucrata din perioada stabilita conform actului aditional la contractul
individual de munca.

in studiile UE sunt mentionate si Austria, si Germania cu astfel de
prevederi legale:
https://www.cedefop.europa.eu/files/5523 en.pdf

nelucratd din perioada stabilitd conform actului aditional la
contractul individual de munca.”

11.

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova

Art.43 din Lege prevede obligatia de achitare a unui salariu mediu lunar
pe economie strainilor, fapt care genereaza un tratament discriminatoriu

Astfel, in contextul Tmbunatatirii climatului de afaceri din
Republica Moldova, propunem modificarea Articolului 43* din



https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/search/agreement-compensation-training-expenses
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/search/agreement-compensation-training-expenses
https://www.codulmuncii.ro/titlul_6/capitolul_1/art_198_1.html
https://www.cedefop.europa.eu/files/5523_en.pdf
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fata de cetatenii RM, care pot munci in baza salariului minim prevazut de
legislatie. Mentionam ca aceasta reprezinta un impediment in angajarea
cetatenilor straini si instituie un tratament inechitabil si discriminatoriu
fata de cetatenii RM.

intru sustinerea celor expuse mai sus, prezentdm atentiei
dumneavoastra argumente suplimentare, dar si practica altor state pe
aceasta dimensiune:

Germania

Nu existd un salariu minim definit pentru acesti lucrdatori calificati. Cu
toate acestea, salariul trebuie sd fie acelasi cu cel al germanilor cu
competente comparabile.
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-

migration/generell-information/general-information-node.html
Austria

Dupd luni de asteptare, o reformd importantd este pe cale sd aibd loc,
incepdnd cu 1 octombrie 2022. Noua reformd juridicd a Legii austriece
privind angajarea cetdtenilor strdini reduce salariul minim brut al
acestora
https://www.workinaustria.com/en/blog/legal-reform-of-the-red-

white-red-card

Belgia

n orice caz, salariile nu pot fi niciodatd mai mici decat "venitul mediu
lunar minim garantat".
https://www.vlaanderen.be/en/work-permits-for-foreign-

workers/work-permits-wages-and-allowances

Canada:

https://www.afl.org/minimum_ wage tfw list shows program under
mining_canadian_wages#:~:text=Under%20the%20Temporary%20Forei
gn%20Worker,dollar%20is%20their%20standard%20practice

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova, respectiv: sintagma salariul mediu lunar pe economie
cum apare acum in lege, sa se modifice cu salariu minim.



https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-migration/generell-information/general-information-node.html
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-migration/generell-information/general-information-node.html
https://www.workinaustria.com/en/blog/legal-reform-of-the-red-white-red-card
https://www.workinaustria.com/en/blog/legal-reform-of-the-red-white-red-card
https://www.vlaanderen.be/en/work-permits-for-foreign-workers/work-permits-wages-and-allowances
https://www.vlaanderen.be/en/work-permits-for-foreign-workers/work-permits-wages-and-allowances
https://www.afl.org/minimum_wage_tfw_list_shows_program_undermining_canadian_wages#:~:text=Under%20the%20Temporary%20Foreign%20Worker,dollar%20is%20their%20standard%20practice
https://www.afl.org/minimum_wage_tfw_list_shows_program_undermining_canadian_wages#:~:text=Under%20the%20Temporary%20Foreign%20Worker,dollar%20is%20their%20standard%20practice
https://www.afl.org/minimum_wage_tfw_list_shows_program_undermining_canadian_wages#:~:text=Under%20the%20Temporary%20Foreign%20Worker,dollar%20is%20their%20standard%20practice
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12. Legea nr. 10 din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice. Instruirea la Agentia Nationala pentru Sanatate Publica
n temeiul Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a s3natatii | Considerdm necesard demonopolizarea acestor instruiri de citre
publice, persoanele care urmeaza a fi angajate in functii care implica | ANSP, oferind certificarile necesare si altor participanti
activitatea cu produse alimentare sunt obligate sa fie instruite la Agentia | competenti in acest domeniu.
Nationald pentru Sandtate Publica la Cursul privind Instruirea Igienica.
13. Legea nr. 10 din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice. Examenele medicale profilactice periodice
in conformitate cu art. 49 alin. 7) al Legii nr. 10 din 03.02.2009 privind | Propunem modificarea art. 49 alin. (7) Legea nr. 10 din
supravegherea de stat a sanatatii publice sia HG nr. 1025 din 07.09.2016, | 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si
angajatii sunt supusi obligatoriu examenelor medicale profilactice | expunerea acestuia in urmatoarea redactie:
periodice, costurile fiind acoperite de catre angajatori. “Examenele medicale la angajare si examenele periodice,
desfdsurate in scopul prevenirii aparitiei bolilor profesionale, se
efectueazd in cadrul prestatorilor publici sau privati de asistentd
medicald, costurile fiind acoperite din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala.”
De asemenea, aceste examene medicale profilactice periodice se | Propunem revizuirea HG 1025/2016 pentru aprobarea
efectueaza in baza unor factori de risc, care, de facto, nu au impact | Regulamentului sanitar privind supravegherea sanatatii
asupra sanatatii angajatilor. Acest lucru este determinat de faptul ca in | persoanelor expuse actiunii factorilor profesionali de risc, prin
HG 1025/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind | reexaminarea listei factorilor de risc si excluderea factorilor:
supravegherea sdnatatii persoanelor expuse actiunii factorilor | 2.1. (Cimpuri electromagnetice neionizante din banda 0-300
profesionali de risc - sunt stipulati factorii de risc profesionali, care sunt | GHz), 5.3 (Suprasolicitare a analizatorului vizual (categoria
factori de risc generali. activitatii vizuale |, I, Ill; lucratori care Tn procesul activitatii (mai
mult de 50% din schimbul de lucru) utilizeazd aparate optice,
urmaresc ecrane si displayrile tehnicii de calcul etc.); solicitare a
simtului cromatic).
14. HG 95/2009 pentru aprobarea unor acte normative privind

implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10
iulie 2008. Securitatea si sanatatea in munca
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in contextul digitalizarii si optimizdrii resurselor pentru reducerea
utilizarilor documentelor pe suport de hartie, necesitatea efectuarii
instruirii In domeniul securitatii muncii si consemnarii efectuarii instruirii
prin semnatura olografa pe acte pe suport de hartie ramane o practica
invechita.

Totodatd, anumite tipuri de activitate/lucrari nu contin riscuri sporite
pentru sinitatea angajatului in perspectiva de scurtd si lungd duratd. In
special, lucratorii, care activeaza in spatii de birou, ale caror munca este
organizata la oficiu si instrumentele de lucru sunt calculatorul, telefonul,
printer-ul nu se supun riscurilor profesionale specifice. Astfel, in scopul
eficientizarii muncii intreprinderii, pentru astfel de lucrari se propune
excluderea instruirii periodice in domeniul securitatii si sanatatii n
munca sau efectudrii acestei instruiri pe madasura necesitatii, fara
semnarea actelor aditionale, cu pastrarea log-urilor confirmative (fara a
plafona acest interval la termenul de 6 luni)

Propunem modificarea HG 95/2009 pentru aprobarea unor acte
normative  privind implementarea Legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, dupa cum
urmeaza:

p. 47. ,Instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii
in muncd se efectueaza din mijloacele unitatii, Tn timpul
programului de lucru, in interiorul sau in afara unitatii, inclusiv
prin sisteme de instruire si/sau comunicare electronice”.

p. 53. ,Rezultatul instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca se consemneaza, in mod obligatoriu, in Fisa
personald de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, care se va pdstra de cdtre angajator in format fizic sau
electronic in cadrul arhivei electronice, asigurate de angajator.”

p. 54. ,Dupa finalizarea instruirii, Fisa personala de instruire in
domeniul securitatii si sanatatii in munca se va considera
completatd fie prin semnarea acesteia de cdtre lucrdtorul
instruit, fie prin pdstrarea datelor (log-urilor) cu privire la
parcurgerea instruirii in sisteme de evidenta electronicd sau
arhiva electronica”.

p. 68. sintagma “care nu va fi mai mare de 6 luni” — se exclude.

De asemenea, propunem completarea art. 17 (2) lit. b) a Legii
186/2008 securitatii si sanatatii in munca, la final, cu expresia “in
cazul unitdtilor in care se desfdsoard activitdti fard pericole de

~ 7

accidentare sau de imbolndvire profesionald.

15.

Exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional

desfasurate de zilieri
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n orice intreprindere, indiferent de domeniul de activitate, uneori, sunt | Recomanddm completarea alin. (2) al art. 1 din Legea nr. 22 din
necesare efectuarea unor lucrari ocazionale, pe termen scurt. 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu
Legiuitorul, prin intermediul Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor | caracter ocazional desfasurate de zilieri cu alte domenii de
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, a | activitate in care sa fie admisa munca zilierilor.

legiferat aceste raporturi, care insa, se aplicd doar in domeniul
agriculturii. Spre exemplu, conform legislatiei Romaniei, pot fi prestate
activitati cu caracter ocazional in urmatoarele domenii:

a) agricultura;

b) vanatoare si pescuit;

c) silvicultura, exclusiv exploatari forestiere;

d) piscicultura si acvacultura;

e) pomicultura si viticultura;

f) apicultura;

g) zootehnie;

h) spectacole, productii cinematografice si audiovizuale,
publicitate, activitati cu caracter cultural;

i) manipulari de marfuri;

j) activitati de intretinere si curatenie.

De asemenea, propunem extinderea termenului pentru care
zilierii pot exercita activitati pentru acelasi beneficiar de la 120
de zile la 180 de zile, dupd modelul legislatiei Romaniei (LEGEA
nr. 52 din 15 aprilie 2011), care mentioneaza ca:

”(4) Niciun zilier nu poate presta activitati pentru acelasi
beneficiar sau un imputernicit al acestuia pe o perioadda mai
lunga de 90 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic, cu
exceptia zilierilor care presteaza activitati in domeniile agricol,
silvic, viticol, pomicol, legumicol, floricol, piscicol, cresterii
animalelor in sistem extensiv prin pdsunatul sezonier al
bovinelor, cabalinelor, activitdti sezoniere in cadrul grddinilor
botanice, precum si in activitdtile de cercetare-dezvoltare-
inovare din domeniul agricol al Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice «Gheorghe lonescu-Sisesti», al institutelor, centrelor si
statiunilor de cercetare-dezvoltare aflate in subordinea sa si al
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institutelor nationale, al institutiilor de invatdmdnt agricol si
silvic; in cazul acestora, perioada nu poate depasi 180 de zile
cumulate pe durata unui an calendaristic.”
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/127831

De asemenea, se propune infiintarea Registrului electronic de
evidenta a zilierilor, ca singura modalitate de transmitere a
datelor privind evidenta zilierilor, precum si trecerea obligatiei
de raportare si achitare la CNAM si CNAS de catre "beneficiar”.

Experienta Romaniei: Sistemul informatic aferent Registrului
electronic de evidenta a zilierilor se achizitioneaza de Inspectia
Muncii, in conditiile legii.

16.

Legea nr.110/2022 cu privire la invatamantul dual

Legea sus-mentionata prevede ca acest tip de instruire practica in unitati
a elevilor, se aplica doar invatamantului profesional tehnic.

Beneficiile instruirii practice a studentilor la unitate, au fost demonstrate
in cadrul mai multe proiecte pilot implementate de catre institutiile de
invatamant superior din tara.

Cu toate acestea, proiectele pilot implementate in cadrul invatamantului
superior, nu cad sun incidenta Legii 110/2022 si respectiv nu sunt
aplicabile facilitatile prin compensarea cheltuielilor unitatilor in
invatamantul dual.

Beneficiile Tnvatamantului dual pentru studii superioare (macar pentru
ciclul de licenta), sunt aceleasi ca si in cazul invatamantului profesional
tehnic: Formarea specialistilor cu deprinderi practice de care are nevoie
o intreprindere/unitate care participa in invatamantul dual. Pentru IT de
exemplu se pot capata deprinderi practice de lucru cu sisteme
informatice care sunt utilizate in companie, nu cunostinte generale
obtinute la universitate.

Propunem ca instruirea practica conform principiilor
fnvatamantului dual, sa fie extinse si asupra invatamdntului
superior, pentru a stimula instruirea practica a studentilor in
cadrul unitatii si posibilitatea de remunerare a studentilor
fncadrati n instruirea prin Tnvatamant dual.

17.

Conflictul de interese
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in realitatea complexd a perioadei pe care o trdim, companiile se | Propunem introducerea in Codul Muncii a unui articol ce va
confrunta cu regularitate cu situatii in care interesele se afla in conflict. | reglementa conflictele de interese:

Pentru functionarea adecvata a unei organizatii, este important ca aceste
conflicte s& fie rezolvate intr-o manierd eticd si responsabil3. Tn sectorul | Art. XX: Conflictul de interese
privat, conflictele de interese au fost identificate ca o cauza majora a
problemelor recente de guvernare corporativa. Daca situatiile de conflict | Angajatorul poate stabili in contractul individual de muncad sau in
de interese nu sunt identificate si gestionate corespunzator, acestea pot | procedurile interne o clauzd privind conflictul de interese prin
periclita integritatea organizatiilor si pot rezulta in coruptie, atat din | care salariatul sd fie obligat sa declare conflictele de interese.
partea sectorului public, cat si a celui privat.
Salariatul trebuie sd evite situatia in care el are sau poate avea
un interes direct ori indirect care intrd in conflict ori ar putea sd
intre in conflict cu interesele angajatorului. Salariatul trebuie sa
informeze angajatorul despre aceastd situatie.

Salariatul aflat in conflict de interese trebuie sd se abtina de la
negocierea siluarea deciziilor in numele angajatorului referitoare
la actul juridic sau operatiunea la care se referd conflictul.

Salariatul trebuie sd se abtind de la valorificarea, in folosul
propriu sau a persoanelor sale afiliate, a oportunitdtilor de a
efectua investitii sau de a desfdsura activitdti, pe care le-a
cunoscut pe durata exercitdrii functiei dacd investitia sau
activitatea a fost propusd angajatorului sau angajatorul avea in
ea un interes economic ori alt interes conform cu scopul urmdrit,
cu exceptia cazului cdnd angajatorul a refuzat oportunitatea fard
influenta salariatului.”

Art. 9 alin. 2 lit. j. din Codul Muncii: "Salariatul este obligat sa
declare potentiale conflicte de interese, conform procedurilor
stabilite de cdtre angajator.”

Art. 74 alin. 1 al Codului Muncii: ”.....,cu exceptia cazurilor de
conflicte de interese.”
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Notiunea: “conflict de interese - conflictul dintre exercitarea
atributiilor functiei detinute si interesele personale”.

18.

Introducerea si reglementarea notiunii “Munca prin agent de munca
temporara”

in conditiile economiei concurentiale, precum si insuficientei fortei de
munca, companiile sunt orientate spre aplicarea diferitor metode de
recrutare a personalului pentru a deveni competitive si a asigura
continuitatea proceselor economice initiate.

Metodele de recrutare difera in functie de profilul si marimea companiei,
dificultatea si domeniul functiilor pentru care se fac angajari. Astfel,
introducerea conceptului de “munca prin agent de munca temporara” ar
oferi companiilor posibilitatea de a reduce timpul si cheltuielile de
recrutare cu angajatii si atragerea, totodata, a persoanelor cu un nivel de
calificare necesar.

Consideram oportuna introducerea unui nou capitol in Codul
muncii al Republicii Moldova: Munca prin agent de munca
temporara.

Art. X:

(1) Munca prin agent de muncd temporard este munca prestatd
de un salariat temporar care a incheiat un contract de muncd
temporard cu un agent de muncd temporard si care este pus la
dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestuia din urmd.

(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract
de muncd temporard cu un agent de muncd temporard, in
vederea punerii sale la dispozitia unui utilizator pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urmd.
(3) Agentul de muncd temporard este persoana juridicd,
autorizatd de Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale,
care incheie contracte de muncd temporard cu salariati
temporari, pentru a-i pune la dispozitia utilizatorului, pentru a
lucra pe perioada stabilitd de contractul de punere la dispozitie
sub supravegherea si conducerea acestuia. Conditiile de
functionare a agentului de muncd temporard, ct si procedura de
autorizare se stabilesc prin Hotdrdre de Guvern.

(4) Utilizatorul este persoana fizicd sau juridicd pentru care si sub
supravegherea si conducerea cdreia munceste temporar un
salariat temporar pus la dispozitie de agentul de muncd
temporard.

(5) Misiunea de muncd temporard inseamnd acea perioadd in
care salariatul temporar este pus la dispozitia utilizatorului
pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea
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acestuia, pentru executarea unei sarcini precise si cu caracter
temporar.”

Introducerea acestui capitol este impericasa pentru
modernizarea relatiilor de munca si aducerea acestora in
concordanta cu practicile internationale.

in anul 2008 Parlamentul European a adoptat Directiva
2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara, iar
statele membre ale Uniunii Europene urmau sa revizuiasca
Directiva pana in decembrie 2011.

Astfel, Romania in 2011 a modificat Codul Muncii si a adoptat
Hotararea Guvernului nr. 1256 din 21 decembrie 2011 privind
conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a
agentului de munca temporara pentru a transpune Directiva.

Initierea la locul de munca

La moment, in legislatia muncii nu exista o procedura expresa care sa | Consideram oportun de a introduce o notiune si o procedura
reglementeze initierea la locul de munca, fara incheierea si semnarea | legala pentru a reglementa situatia de fapt cand, potentialul
unui anumit contract. Tn practica, exista cazuri cand unii angajati, chir in | angajat se familiarizeazd cu locul si conditile de muncs,
primele zile dupa angajare, nu se mai prezinta la locul de munca, | comunica cu angajatii s.a.

angajatorul fiind in situatia cand a 2-a zi dupa intocmirea tuturor actelor
pentru angajare, trebuie deja sa elaboreze actele pentru incetarea | Astfel, recomandam includerea in Codul muncii a unui articol
raporturilor de munca. nou, cu urmatorul continut:

"Art. X. Initierea la locul de munca

(1) Viitorul angajator, poate, avdnd la bazd cererea scrisd a
viitorului salariat, sd stabileascG un termen de pénd la 5 zile
lucrdtoare, pentru ca viitorul salariat sd se familiarizeze cu locul
de muncd, conditiile de muncd si atributiile sale.

(2) Initierea prevdzutd la alin. (1) se va desfdsura cu
participarea obligatorie si sub supravegherea unui reprezentant
al viitorului angajator.

(3) Ambele pdrti au dreptul de a refuza incheierea unui CIM
dupd expirarea termenului prevdzut la alin. (1).”
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De asemenea, este necesar de prevazut aceasta situatie si in
Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008.

20.

Registrul electronic al angajatilor (REA)

Din 1 septembrie 2019 mecanismul privind carnetele de munca nu mai
este aplicabil si nu exista un sistem electronic de evidenta integrata si
sistematizata a informatiei aferente persoanelor angajate in sectorul
real, inclusiv a informatiilor aferente raporturilor de munca ale acestora.

in prezent, unicele surse de informatii cu privire la persoanele angajate
sunt datele declarate de catre angajatori in darile de seama fiscale
prezentate Serviciului Fiscal de Stat, informatiile pe care le detin Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationala de Asigurari in
Medicina privind persoanele asigurate, precum si informatiile din
Registrul functiilor publice si al functionarilor publici.

Totodata, datele detinute de catre fiecare institutie Tn parte nu sunt
complete si suficiente pentru crearea unui registru la nivel national,
rapoartele fiind prezentate cu aceleasi date catre diverse institutii
publice, la un anumit interval de timp dupa aparitia si/sau modificarea
raportului de munca.

Nu n ultimul rand este necesar de a tine cont si de drepturile
fundamentale ale angajatului, care la momentul actual nu dispune de un
mecanism centralizat de verificare a raporturilor sale de munca, atat
istorice, cat si cele inregistrate sau nu la zi. SIA REA permite in timp real
monitorizarea de cdatre angajat, in mod individual, a respectarii
obligatiilor de catre angajator.

SIA REA propune automatizarea proceselor de evidenta a persoanelor
angajate Tn campul muncii, asigurarea pastrarii istoricului aferent
raporturilor de munca si facilitarea accesului la date in timp real.

Astfel, in contextul accelerarii digitalizarii tuturor serviciilor
publice, consideram oportuna extinderea Registrului de stat
format de Sistemul informational automatizat,Registrul
electronic al angajatilor” (SIA REA), aprobat prin HG 681/2020 si
asupra sectorului real al economiei, intrucat la moment se aplica
doar in sectorul public, fiind o resursa informationalad destinata
evidentei integrate si sistematizate a informatiei aferente
raporturilor de munca ale angajatilor.
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CONCURENTA

Problema

Solutia

1.

Fortificarea Consiliului Concurentei

Legea concurentei este o lege de importanta majora pentru economia
tarii, iar o autoritate de concurenta independenta din punct de
vedere operational, dotata cu resurse umane si financiare adecvate,
este o garantie esentiala pentru protectia si stimularea concurentei.

Conform celui mai recent Raport privind activitatea Consiliului
Concurentei, la 31.12.2021 Consiliul Concurentei dispunea de 66 de
persoane, dintre care 4 demnitari publici, 59 de persoane care detin
statut de functionar public (dintre care 44 cu atributii de investigare
si 18 cu atributii administrative) si 3 persoane, care fac parte din
personalul tehnic. Dintre aceste persoane, 22,7% dintre angajatii
Consiliului Concurentei pot fi calificati ca si "incepatori” avand o
vechime Th munca in cadrul autoritatii mai mica de 3 ani, iar 40,9%
sunt Tn proces de formare profesionald avansata, cu o vechime de
munca in cadrul autoritatii, cuprinsa intre 3 si 5 ani. La personalul
,calificat” si ”inalt calificat”, pot fi atribuiti circa o treime (36,4%) din
angajatii autoritatii, care reprezenta nucleul ce asigura pastrarea
memoriei institutionale, transmiterea experientei si cunostintelor
catre ceilalti angajati. Fluctuatia personalului Consiliului Concurentei
pentru anul 2022 a constituit 28.2%, care, comparativ cu anul 2021,
este Tn continua crestere.

Mai mult ca atat, Consiliul Concurentei a raportat printre provocarile
cu care s-a ciocnit Tn 2022 (i) insuficienta de personal calificat,
manifestatd prin gradul scazut de ocupare a functiilor publice
vacante, care se datoreaza, inclusiv nivelului de salarizare
neconcordant complexitatii atributiilor si competentelor solicitate de

Consideram oportuna o evaluare externa ale activitatii
Consiliului Concurentei, pentru a gasi solutii care ar permite
consolidarea capacitatilor functionale ale Consiliului
Concurentei si sporirea efectiva a gradului de protectie a
mediului concurential.

in continuare, se recomandi revizuirea cadrului legal cu
referire la modul de finantare a Consiliului Concurentei.

Cresterea nivelului de pregdtire a angajatilor Consiliului
Concurentei — este o alta propunere din partea comunitatii de
afaceri. Ca masuri de scurtda durata si medie, propunem
initierea unor cursuri de instruire, schimb de experienta cu
reprezentanti din alte tari, traducerea si publicarea practicii
judiciare internationale pe pagina Consiliului Concurentei, in
limba romana. Ca masuri de lungd duratd, recomandam
includerea obiectului Concurentei in curriculum de studiu la
universitati sau pregatirea specialistilor strict pe acest
domeniu.
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activitatea ce urmeaza a fi desfasurata. Mai mult ca atat, Consiliul
raporteaza ca pe parcursul anului 2022, au fost incetate 20 de
rapoarte de serviciu/relatii de munca, printre care si angajati din
categoria de personal ,calificat” si ,inalt calificat”, care reprezinta
nucleul ce asigura pdstrarea memoriei institutionale, transmiterea
experientei si cunostintelor catre ceilalti angajati. (ii) deficit de dotari
tehnice, cea mai mare parte din tehnica de calcul fiind Tnvechita; (iii)
conditii de munca nesatisfacatoare pentru desfasurarea activitatii in
sediul nou al institutiei. ntelegerea noastra este cd situatia nu s-a
fmbunatatit nici in 2023.

Tot aici, avand in vedere ca de cele mai multe ori, furnizorii ajutorului
de stat nu au capacitatea necesara pentru a raspunde prompt si
eficient solicitarilor Consiliului Concurentei in cadrul procedurii de
notificare, recomandam fortificarea capacitatilor Consiliului
Concurentei si adoptarea unei orientari pro-business, prin care
autoritatea de concurentd sa fie partea activa care sa faciliteze
notificarea, cu implicarea beneficiarului, Tn masurd in care este
posibil.

Ajustarea actelor normative secundare in domeniul concurentei la
cadrul normativ european

Legea concurentei nr. 183/2012 este pusa 1in aplicare prin
regulamente aprobate de Consiliul Concurentei, inclusiv:

e Regulamentul privind evaluarea acordurilor orizontale
anticoncurentiale nr. 14/2013;

e Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale
anticoncurentiale nr. 13/2013

e Regulamentul privind evaluarea acordurilor
anticoncurentiale de transfer de tehnologie nr. 15/2013;

e Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si
evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013;

Se recomanda modificarea actelor normative secundare elaborate
pentru aplicarea Legii concurentei, corespunzator regulamentelor
comunicarilor si orientarilor Comisiei Europene in materie de
concurenta noi, precum si modificarilor recente aduse la Legea
concurentei.




H FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

e Regulamentul privind concentrarile economice nr. 17/2013;
e Regulamentul privind acceptarea angajamentelor propuse de
catre intreprinderi nr. 2/2015.

Regulamentele enumerate supra au fost elaborate prin transpunerea
regulamentelor, comunicarilor si orientarilor Comisiei Europene in
materie de concurenta in vigoare la acea perioada. Majoritatea
regulamentelor, comunicarilor si orientarilor Comisiei Europene au
fost modificate si ajustate la noile provocari concurentiale, inclusiv
cele generate de economia digitala.

Art. 47 alin. (7) din Legea concurentei nr. 183/2012

La 18 august 2023 au fost publicate in Monitorul Oficial modificari la
Legea concurentei, care vor intra in vigoare din 18 septembrie 2023.

Conform modificarilor, art. 47. alin. (7) va avea urmatorul continut:
»(7) Instanta de judecatd nu poate anula decizia Consiliului
Concurentei care este legala in fond, in cazul constatarii unor incalcari
procedurale care nu influenteaza fondul cauzei si care nu au dus la
limitarea dreptului la aparare al partilor implicate, insa poate trimite
cauza la reinvestigare la Consiliul Concurentei.”

Consideram ca aceasta prevedere reprezintda o derogare de la
prevederile Codului Administrativ in privinta deciziilor Consiliului
Concurentei. Derogarea respectiva nu a fost justificata si
argumentatda Tn careva mod de catre autorii proiectului si va
reduce standardul calitatii investigatiilor Consiliului Concurentei,
dar si a deciziilor autoritatii (care nu va fi obligata sa respecte cu
strictete propriile sale proceduri) si deschide calea spre abuzuri din
partea autoritatii de concurenta.

Mai mult, prevederea datd afecteaza dreptul la aparare a partii si
reprezintd o imixtiune in exercitarea puterii judiciare, care este o
putere separata in stat (art. 6 din Constitutie). Imixtiunea va avea
loc prin limitarea Imputernicirilor instantelor de judecata de a
examina pe deplin modul in care s-a desfasurat procedura,
termenii, etc.

La fel, nu este clar mecanismul prin care va apreciat daca aceste
incalcari procedurale influenteaza sau nu fondul cauzei si duc la
limitarea dreptului la aparare — or, instantei i se limiteaza
competenta de a se expune plenar si Tn ansamblu asupra deciziei
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Consiliului Concurentei. Nu exista justificari pentru asemenea
derogari importante de la asigurarea protectiei partii in
conformitate cu art. 6 CEDO.

Prin Legea nr. 199/2023 in Legea nr. 183/2012 a fost introdus un
articol nou care reglementeaza raspunderea intreprinderii pentru
faptele tertilor.

Articolul 72%2. Amenda aplicatd succesorilor legali sau economici
Daca in cadrul intreprinderii care a participat la savarsirea unei
incalcari a legislatiei concurentiale au avut loc modificari juridice sau
organizatorice ori daca intreprinderea a incetat sa mai existe, Consiliul
Concurentei atrage la raspundere succesorii legali sau economici ai
intreprinderii date si aplica succesorilor legali sau economici amenzile
pentru incalcarea legislatiei concurentiale.

Astfel, drept temei pentru impunerea raspunderii asupra unei
intreprinderi pentru faptele altei intreprinderi servesc incetarea
existentei Intreprinderii care a participat la savarsirea unei incalcari a
legislatiei concurentiale sau intervenirea unor modificari juridice sau
organizatorice Tn cadrul intreprinderii care a participat la savarsirea
unei incalcari a legislatiei concurentiale.

Aceste temeiuri sunt extrem de vagi si, In mod vadit, nu satisfac
cerintele de calitate ale legii.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat cd, fin
conformitate cu art. 23 alin. (2) din Constitutie, legislatia trebuie sa
indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este
conturata prin prisma principiului securitatii juridice in componenta
conditiilor de previzibilitate si claritate a legii. Pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate -
norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel

Se propune definirea clara a conditiilor in care o intreprindere
poate sa poarte raspundere pentru o incalcare a legislatiei
concurentiale savarsita de o alta intreprindere, in conformitate cu
jurisprudenta comunitara.
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incat sa permitd persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. Previzibilitatea si claritatea constituie
elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, in
activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise (a se
vedea, in acest sens, HCC nr. 10 din 16.03.2017, § 40-43).

Directiva 2019/1 cat si jurisprudenta Curtii de Justitie Europene
recunoaste dreptul autoritatilor de concurentd de a atrage la
raspundere pentru incalcarile normelor concurentiale a altor subiecti
decat faptuitorul in cazul continuarii activitatii economice, insa
aceastd raspundere apare doar 1n cazuri exceptionale (cu criterii
descrise foarte precis).

Formularea vaga a conditiilor impunerii raspunderii pentru faptele
tertilor lasa loc de abuz la identificarea acestor succesori de catre
autoritatea de concurenta si, ulterior, de catre instantele de judecata
si la atragerea nejustificata la raspundere a persoanelor pentru
incalcarile comise de terti.

Potential, atragerea la raspundere a succesorilor legali si economici ar
bloca orice potentiale achizitii pe viitor a actiunilor/ activelor in
societati Tn Moldova, deoarece investitori nu vor dori sa preia riscul
de a fi amendati pentru o incalcare comisd de societate Thaintea
achizitiei.

Spre deosebire de legislatia comunitara, Legea nr. 183/2012
stabileste praguri minime ale amenzilor care pot fi aplicate.

De remarcat ca lipsa unui asemenea prag nu impiedica Consiliul
Concurentei sa stabileascd orice cuantum al amenzii in limitele
plafonului stabilit de lege.

Se propune eliminarea pragurilor minime ale amenzilor, pastrand
doar plafoanele pentru incalcarile de diferite natura si gravitate.
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Aplicarea unor asemenea praguri lipseste Consiliul Concurentei de o
flexibilitate necesara la stabilirea cuantumului amenzilor, care ar tine
cont de ponderea activitatii Tn cadrul careia a fost comisa incalcarea
in totalul veniturilor obtinute de intreprindere, gravitatea faptei,
durata ei, faptul daca a produs careva consecinte, masura in care a
fost afectata piata, daca incalcarea a fost remediatd din propria
initiativa, profitul obtinut din incalcare, baza de calcul a amenzii, etc.
Ar putea sa existe situatii in care Tncalcarea sa nu justifice o amenda
mare, tinand cont de toate circumstantele relevante, chiar daca
conform criteriilor formale se califica drept de gravitate medie sau
mare.

Astfel, potrivit pct. 13 din Orientarile privind calcularea amenzilor
aplicate in temeiul articolului 23 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, ,pentru a determina cuantumul de
bazd al amenzii care urmeazd sd fie aplicatd, Comisia utilizeazd
valoarea vénzdrilor de bunuri sau servicii, realizate de intreprindere,
care au legdturd directd sau indirectd (1) cu incdlcarea, in sectorul
geogrdfic relevant din teritoriul SEE. Comisia utilizeazd in mod normal
vdnzdrile realizate de intreprindere in cursul ultimului an complet de
participare a sa la incdlcare (denumite in continuare ,valoarea
vanzdrilor”).”

Stabilirea unor asemenea praguri, care se calculeaza din cifra totala
de afaceri, nu permite individualizarea amenzilor in conformitate cu
Orientarile UE si creeaza un cadru juridic excesiv de represiv, care,
prin riscurile financiare care le genereaza, descurajeaza orice investitii
n RM.

Capitolul din Legea concurentei nr. 183/2012 dedicat concentrarilor
economice transpune eronat prevederile Regulamentului (CE) nr.
139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi in partea ce tine de

Solicitam modificarea art. 22 alin. (1) si (2) din Legea nr. 183/2012
si pct. 136 din Hotardrea 17/2013 a Plenului Consiliului
Concurentei in conformitate cu pct. 4 par. (1) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004, precum si completarea Hotararea 17/2013 a
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momentul pana la care intreprinderile sunt obligate sa notifice o
concentrare economica catre Consiliul Concurentei.

Articolul 22 alin. (1) din Legea nr. 183/2012 stabileste ca concentrarea
economica se notifica inainte de punerea in aplicare a concentrarii
economice. Mai departe, alin. (2) din acelasi articol prevede ca , prin
punerea in aplicare a operatiunii de concentrare economicd se
intelege, dupd caz, incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau
preluarea pachetului de control”.

insd, potrivit pct. 4 par. (1) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004,
,concentrarile care au dimensiune comunitara definite in prezentul
regulament trebuie notificate Comisiei Thainte de punerea in aplicare
si dupa incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau dupa
preluarea pachetului de control. Notificarea poate fi efectuata si in
cazurile in care fintreprinderile implicate demonstreaza Comisiei
intentia de buna credinta de a incheia un acord sau, in cazul unei
oferte publice, in cazul in care si-au anuntat public intentia de a face
o astfel de ofertd, cu conditia ca acordul sau oferta planificata sa aiba
ca rezultat o concentrare cu dimensiune comunitarad”.

Prin urmare, conform legislatiei comunitare, incheierea acordului,
anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea pachetului de control

nu sunt considerate punere in aplicare a concentrarii economice,

intreprinderile fiind obligate sa notifice concentrarea economica nu

inhainte, ci dupa incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau

dupa preluarea pachetului de control. Totodatd, intreprinderile au

dreptul, dar nu sunt obligate, sa notifice concentrarea economica

inainte _de fincheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau

preluarea pachetului de control, dacd demonstreaza Consiliului

Concurentei intentia de buna credintd de a incheia un acord sau, n
cazul unei oferte publice, in cazul in care si-au anuntat public intentia

Plenului Consiliului Concurentei cu un punct care sa prevada ca
incheierea de catre partile la concentrare economica a unui acord
(contract) (e.g. in privinta transferului partilor sociale, inchiderii
tranzactiei, etc.) sub conditie suspensiva nu poate fi vazuta ca
punere in aplicare a concentrarii economice.

O astfel de prevedere ar fi in linie cu practicile in domeniu din UE,
inclusiv Romania, si alte state.

De asemenea, se propune excluderea art. 22 alin. (2/1), introdus
prin Legea nr. 199/2023, care dubleaza art. 20 alin. (5) din aceeasi
lege.
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de a face o astfel de ofertd, cu conditia ca acordul sau oferta
planificata sa aiba ca rezultat o concentrare,

Pct. 136 din Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei 17/2013
trebuie modificat in mod similar.

n acest sens, un contract (acord) semnat intre parti la o concentrare
economica, sub conditie suspensiva (Art.352 Cod civil), in sine nu
poate fi vazut ca punere in aplicare a concentrarii economice.
Masurile de punere in aplicare a unei concentrari economice sunt
specificate corect la pct. 137 din Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei 17/2013.

Reglementarea defectuoasa a momentului pana la care trebuie
realizata notificarea creeaza dificultati practice, deoarece obliga
partile la concentrare economicd sa pregateasca si sa depuna un
dosar minutios de notificare la Consiliul Concurentei fara a putea fixa
in prealabil intelegerile partilor privind conditiile principale ale
viitoarei tranzactii, care sa aiba forta obligatorie pentru parti.

Promovarea culturii concurentiale

Legislatia concurentiala ramane a fi neinteleasa de intreprinderi,
functionari publici si alti actori ai vietii sociale. Institutiile de
invatdmant din Republica Moldova acorda o atentie insuficienta
cursurilor de drept al concurentei. Piata duce lipsa de economisti
specializati in efectuarea unor analize concurentiale. Tntreprinderile
autohtone acordd o importanta scazuta preventiei incalcarii Legii
concurentei.

De asemenea, masurile de sprijin, in forma ajutorului de stat, sunt
identificate si notificate de catre furnizori, care sunt de regula
autoritatile publice. Beneficiari ai masurilor de sprijin sunt de regula

Astfel, se recomanda:

- derularea unor campanii educationale cu participarea Consiliului
Concurentei destinata publicului larg de informare cu privire la
regulile concurentiale si rolul Consiliului Concurentei;

- finantarea din bugetul de stat a disciplinelor de drept al
concurentei si analiza economicd concurentiala n cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior din tara;

- derularea campaniilor informationale cu participarea Consiliului
Concurentei de incurajare a intreprinderilor la implementarea
programelor de conformare cu normele concurentiale;




H FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

persoane juridice de drept privat care au un interes direct in
autorizarea masurilor de sprijin de citre Consiliul Concurentei. n
practica, autoritatile publice nu sunt suficient de active in notificarea
masurilor de sprijin (neavand capacitatea necesara si nici cunostintele
necesare), iar Consiliul Concurentei nu ofera sprijinul suficient
autoritatii pentru a facilita rolul sau de furnizor al ajutorului de stat,
in detrimentul persoanei juridice - beneficiar al ajutorului de stat.

- diseminarea activa si pe larg a informatiei privind notificarea
ajutoarelor de stat catre furnizori, prin organizarea seminarelor
informative de catre Consiliul Concurentei, unde autoritatea de

concurenta sa fie scolarizatda cu privire la particularitatile
notificarii;
- transparentizarea Deciziilor Consiliului Concurentei prin
publicarea:

a. denumirii descifrate ale acestora, care sa reflecte obiectul si
subiectul deciziei,

b. publicarea unor analize/rapoarte care sa reflecte practica si
viziunile autoritatii pe anumite domenii de activitate in economie
sau anumite probleme concurentiale.

Economia Informala

Conform datelor recente ale Biroului National de Statistica, ponderea
economiei informale in Republica Moldova, pentru anii precedenti,
constituia aproximativ 25% din PIB. in mod traditional, segmentului
nedeclarat, ponderea cea mai mare ii revine agriculturii, fiind urmata
de constructii, urmat de comert.

Venim sa apreciem efortul si decizia autoritatilor de a exclude
activitatea de comert in baza de patenta si a stimula tranzitia la
activitatea independenta.

Consideram ca economia informalda are un impact negativ asupra
economiei per integru a Republicii Moldova si distorsioneaza
concurenta loiala.

in acest sens, expertii societatilor membre FIA vin cu un sir de
propuneri, si anume:

- Monitorizarea activitatii unitatilor comerciale regionale de
catre organele de control abilitate;

- Masuri sistematice de limitare si excludere a importului
produselor contrafdcute si de contrabanda;

- Stimularea agentilor economici pentru reducerea tranzactiilor
in numerar si efectuarea tranzactiilor prin virament.

- Organizarea si petrecerea campaniilor de informare si

sensibilizare a societatii civile cu privire la efectuarea platilor

prin intermediul cardurilor bancare.

- Suportul & contributia Statului la instalarea POS terminalelor
in fiecare unitate comerciala (prin dezvoltarea infrastructurii
corespunzatoare);
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(i

- Stabilirea de catre autoritati a comisioanelor interbancare
aplicate pentru tranzactiile ,Domestic” (cardul emis in RM —
POS din RM).

9. Sectorul Comercial / imixtiunea Statului Tn activitatea de
intreprinzator
in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, piata, libera | Tn conformitate cu principiile de reglementare stabilite prin Legea
initiativa economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai | cu privire la actele normative nr.100din 22.12.2017, la elaborarea
economiei. actului normativ trebuie sa fie asiguratd constitutionalitatea,

consecutivitatea, predictibilitatea si transparenta actului

In conformitate cu principiile de baza ale concurentei, interventia | normativ.
statului Tn activitatea de intreprinzator, realizata prin deciziile emise
sau prin actele adoptate ale autoritatilor administratiei publice | Se recomanda:
centrale sau locale, care influenteaza direct sau indirect concurenta, - Analiza initiativei in vederea corespunderii tratatelor
poate fi admisa n situatii exceptionale, cand asemenea masuri sunt internationale la care RM este parte; principiilor si
luate Tn aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui interes public normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
major. precum si legislatiei Uniunii Europene.

- Evaluarea si analiza impactului de reglementare, in
conformitate cu art. 13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Obtinerea avizului Consiliului Concurentei pentru orice initiativa a
statului, care poate influenta direct sau indirect concurenta.
10. | Hotdrarea Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de

comercializare a produselor social importante

Consideram Hotararea Guvernului nr. 774/2016 cu referire la
preturile de comercializare a produselor social importante una
depasita in timp, care este o ramasitd a politicii economice din
perioada sovietica, anul 1995. O asemenea hotarare nu existd in alte

Reiesind din faptul ca aceastd hotardre de Guvern contravine
principiilor unei economii libere si a prevederilor Constitutiei RM
si a altor prevederi legale n vigoare, consideram necesara
renuntarea la ,lista produselor social importante”, revenirea
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State Europene. In contextul obtinerii de citre RM a statutului de tara
candidata UE si dorinta de a urma un curs European, consideram
oportun sa implementam cele mai bune practici din statele UE, unde
exista si functioneaza perfect o economie de piata libera si
competitiva, dar nu sa stagnam in perioada economiei controlate.
Recent, statul vecin Ucraina a refuzat la existenta unei liste de
produse social importante.

Pina in prezent, nu a fost publicat nici un studiu motivat, care ar
demonstra ca lista produselor social importante intr-adevar este
absolut necesara, are un efect pozitiv in formarea preturilor si asupra
consumatorilor.

Astfel, acest proiect contravine principiilor unei economii libere si
vine Tn contradictie cu Constitutia RM si alte prevederi legale in
vigoare.

Conform art. 9 si 126 din Constitutia Republicii Moldova, piata, libera
initiativa economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai
economiei. In Constitutie este expres si clar stabilit c3 Statul trebuie
sa asigure libertatea comertului si activitatii de fntreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie.

Legea Concurentei nr. 183 din 11.07.2012 stabileste principiile de
baza ale concurentei ( art.3), prin care:

(1) Statul asigura libertatea activitdtii de intreprinzator, protectia
concurentei, iar

(3) Preturile la produse se determina in procesul liberei concurente,
pe baza cererii si ofertei, daca legea speciald nu prevede altfel. “
Legea prevede ca exceptie posibilitatea Statului de a interveni in
activitatea de fintreprinzator si a reglementa preturile pentru o
perioada strict determinata, avand la baza o justificare obiectiva,

(4) Pentru sectoarele economice n care concurenta este restransa
sau nu exista, precum si in imprejurari exceptionale (cum ar fi:
situatiile de criza, dezechilibrul major dintre cerere si oferta),
Guvernul este Tn drept sa dispuna si/sau sa aplice masuri cu caracter
temporar pentru a impiedica sau chiar pentru a bloca cresterea
excesiva a preturilor. Aceste masuri sint adoptate prin hotarare de

la economia de piata libera, civilizata si competitiva, prin
abrogarea Hotararii Guvernuluinr. 774/2016 cu privire la preturile
de comercializare a produselor social importante.
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Guvern pe o perioada de 6 luni, care poate fi prelungita succesiv
pentru perioade de cel mult 3 luni, atita timp cit persista imprejurarile
care au justificat hotararea Guvernului.

Mai mult, in conformitate cu prevederii art. 21 alin. (1) lit. b) din
Legea 231/2010 privind comertul interior, ,solicitarea si oferirea de
reduceri comerciale pentru produsele social importante de prima
necesitate conform listei aprobate de catre Guvern” este interzisa si
constituie o practica comerciala neloiala. Aceasta reglementare,
dimpotrivda este in detrimentul consumatorului, deoarece prin
stabilirea unui pret minim consumatorul nu va putea beneficia de un
pret final mai mic.

11.

Importurile paralele

Actualmente existda un conflict intre normele juridice primare si
secundare Tn ceea ce priveste admisibilitatea importurilor paralele.
Astfel, art. 13 alin. (1) din Legea cu privire la protectia marcilor nr.
38/2008 interzice titularului unei marci inregistrate de a cere
interzicerea utilizarii de cdtre alte persoane a acestei marci pe
produse si/sau servicii care au fost plasate pe piata Republicii
Moldova de el insusi sau cu consimtamantul sau. Altfel spus, art. 13
alin. (1) permite titularului unei marci inregistrate sa interzica altor
persoane utilizarea acestei marci pe produse/servicii, daca produsele
nu au fost plasate in Republica Moldova de titular, sau au fost plasate
fara consimtamantul sau.

n acelasi timp, art. 63 din Regulamentul privind evaluarea acordurilor
verticale anticoncurentiale nr. 13/2013 prevede cad politica de
restringere a importurilor paralele prin care vinzatorul restringe
dreptul distribuitorului la vinzari active sau pasive in diferite {ari este
considerata interzisa. Se permite doar restringerea vinzarilor active
intr-un anumit teritoriu alocat in mod exclusiv unui distribuitor.
Acest conflict creeaza o stare de incertitudine atat pentru titularii
marcilor, cat si pentru importatorii de produse si servicii in ceea ce

Se recomanda autoritatilor competente sa introduca modificarile
necesare in actele normative, prin modificarea art. 13 alin. (1) din
Legea cu privire la protectia marcilor si/sau art. 63 din
Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale, astfel incat
conflictul normelor legat de admisibilitatea importurilor paralele
sa fie inlaturat.
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priveste legalitatea interzicerii importurilor paralele. Astfel, chiar
daca interzicerea importurilor paralele este admisa in anumite
conditii stabilite de Legea privind protectia marcilor, titularii marcilor
si distribuitorii riscd sa fie acuzati de comportamente
anticoncurentiale prin  incheierea unor acorduri verticale
anticoncurentiale de interzicere a importurilor paralele conform Legii
concurentei.

12.

Legea 96/2021 pentru modificarea Legii nr.461/2001 privind piata
produselor petroliere si Hotdrarea Consiliului de Administratie
ANRE nr.446 din 12.10.2021 privind aprobarea Metodologiei de
calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere (in continuare
"Metodologia")

Actele normative mentionate mai sus creeaza un cadru total
defavorabil operari in sfera comercializarii cu ridicata si cu amanuntul
a produselor petroliere.

Potrivit Legii 96/2021, preturile maxime de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale de tip standard se
stabilesc de catre ANRE in baza Metodologiei.

Astfel, Tn urma implementarii Metodologiei marja comerciala (adica,
castigul comerciantilor cu amanuntul a produselor petroliere
principale de tip standard) este una limitata si nu poate depasi valorile
stabilite de ANRE pe baza semestriala.

Situatia actuald, creata in urma implementarii Legii 96/2021 si a
Metodologiei confirma in mod practic ca valorile marjelor stabilite de
pana acum nici nu acopera cheltuielile societatilor petroliere
nemaivorbind de careva profit.

Mai mult, in conformitate cu p.13 din Metodologie, in cazul lipsei
unuia din produsele petroliere de tip standard (adica, benzina COR 95

Solicitam abrogarea Legii 96/2021 si Hotararii ANRE 446/2021 si
revenirea, cel putin, la cadrul normativ, care a existat pana la 1
iulie 2021 n acest domeniu, si alinierea la practicele Uniunii
Europene, in asa fel incat preturile sa fie stabilite de societatile
petroliere conform principiilor economiei de piata si cu
respectarea legislatiei privind concurenta si economia de piata.
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si motorina, fard denumire comerciald) la statia de alimentare,
agentul economic sisteaza imediat comercializarea celorlalte tipuri de
produse din aceeasi categorie, informeaza consumatorii prin
excluderea preturilor de pe panoul statiei de alimentare si intocmeste
un raport privind lipsa produselor petroliere principale de tip
standard, cu expedierea raportului respectiv in adresa ANRE fin
decursul a cel mult o zi lucratoare.

in conditiile actuale geopolitice, influentate de conflictul armat din
Ucraina, un asemenea nonsens juridic creeaza pericol atat pentru
siguranta energeticd a Republicii Moldova, cat si pentru siguranta
mediului de afaceri si a consumatorului de rand, intrucat, in ipoteza
in care pe piata interna nu ar mai exista (temporar sau permanent)
produse petroliere de tip standard, comercializarea cu amanuntul a
altor tipuri de produse petroliere principale ar fi imposibila.

13.

Implementarea conceptului ”auto-servire” la Statiile de Alimentare

cu Combustibil

Posibilitatea de auto-servire (self-service) la alimentarea cu
carburanti a clientilor Tn statiile de distributie carburanti este
actualmente inexistenta in RM. Conform p.51 din Regulamentul la HG
1117/2002 despre aprobarea Regulamentului de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere, in cel mai permisiv caz, clientul
poate alimenta de sine statator, dar sub supravegherea operatorului,
ceea ce inseamna ca operatorul statiei de alimentare cu carburanti
trebuie si fie prezent la fata locului. In consecintd, indicarea de
societatea petrolierda ca clientul trebuie sa se alimenteze de sine
statator (fara operator) poate duce la plangeri de la consumatori si
sanctiuni (inclusiv regulatorii) pentru nerespectarea conditiilor de
licentiere / legislatiei privind comercializarea cu amanuntul a
produselor petroliere.

Solicitdm modificarea corespunzatoare sau excluderea p.51 din
Regulamentul la HG 1117/2002 despre aprobarea Regulamentului
de comercializare

cu amanuntul a produselor petroliere.

(ii) Includerea unei norme (de exemplu in Regulamentul la HG
1117/2002), conform careia societatea petroliera este in drept sa
decida de sine statator mecanismul in temeiul caruia clientii sa
efectueze alimentarea in statia sa de distributie carburanti
(inclusiv, fara participarea/supravegherea operatorului).
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O astfel de limitare nu se regaseste in UE si alte state din regiune (e.g.
Ucraina).

Clientul trebuie s3a poata alimenta de sine statator si fara
supravegherea operatorului (e.g. in temeiul unor pasi afisati la
pompa), iar societatea petroliera trebuie sa dispuna de un remediu
juridic Tn teme-iul caruia sa arate clientului, ca, conform regulilor din
statie, alimentare o face finsusi clientul (fara participarea
operatorului).

14. | Implementarea conceptul de statie de distributie carburanti de tip
unmanned.
Actualmente, legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza | Se recomanda modificarea art. 26 al Legii 461/2001 privind piata
conceptul de statie de distributie carburanti de tip unmanned (fara | produselor petroliere si HG1117/2002 despre aprobarea
personal si cu achitarea prin card). Mai mult ca atit, din normele | Regulamentului de comercializare cu am&nuntul a produselor
juridice existente, un astfel de tip de statie de distributie carburanti | petroliere prin elaborarea si includerea in legislatie a unui astfel
ar fi imposibil de realizat. de concept conform celor mai bune practici ale UE.
Practica statiilor de tip unmanned este larg raspandita in UE (a se
vedea Austria, Germania, Grecia, etc.).

15. | Crearea unui mediu concurential favorabil si echitabil pentru agentii

economici din Republica Moldova, de pe ambele maluri ale Nistrului

Conform Hotararii Guvernului nr. 1001 din 19.09.2001 cu privire la
declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est
ale Republicii Moldova, importurile in raioanele din stanga Nistrului
sunt avantajate fata de producatorii din Republica Moldova.
Producatorii locali (partea dreapta a Nistrului) sunt defavorizati fata
de importatori (partea stanga Nistrului), care nu achita drepturile de
import (accize, TVA) la organele vamale.

in schimb, producitorii locali (partea dreapta a Nistrului) trebuie s
achite impozite Tn Moldova si la vanzare catre entitatile din partea

Solicitam, abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1001 din 19.09.2001
cu privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din
raioanele de est ale Republicii Moldova si asigurarea unui mediu
concurential echitabil pentru toate entitatile, care comercializeaza
sau intentioneaza sa comercializeze in raioanele de est a republicii.
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stanga a Nistrului - acestia trebuie sa achite impozitele in partea
stangd a Nistrului. Astfel, Statul favorizeaza importatorii (partea
stanga Nistrului) in detrimentul producatorilor locali (partea dreapta
a Nistrului) care doresc sa comercializeze in partea stanga a Nistrului.

Tranzitia la Economia Verde

Problema

Solutia

1. | Strategia nationala de tranzitie spre economia verde

Schimbarile climatice si degradarea mediului sunt o
amenintare existentiald pentru intreaga lume. Pentru a
contracara aceste provocari, este nevoie de o strategie
economica de tranzitie la economia verde, care va
transforma Statul intr-o economie moderna, competitiva
si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Elaborarea si adoptarea strategiei nationale de tranzitie catre economia
verde, care sa prevada directiile principale de dezvoltare si investitii Tn acest
sens, programele politice si modificarile legislative aferente, indicatorii de
performanta a strategiei, sursele de finantare preconizate si planului national
de actiune, precum si elaborarea Foii de parcurs pentru promovarea
economiei verzi.

2. | Oferirea stimulentelor fiscale pentru entitatile care
implementeaza si promoveaza economia verde prin
activitatea sa

Conceptul privind elaborarea Programului de Promovare a
economiei verzi si circulare in Republica Moldova contine
masuri de promovare a politicilor in acest domeniu.

La moment, un accent maxim se pune pe armonizarea
legislatiei RM cu Directivele UE.

Pactul Ecologic European este un set de initiative politice
ale Comisiei Europene cu scopul general de a face Europa
climatica neutra in 2050. Moldova fiind stat candidat din

Crearea unui fond local sau atragerea de fonduri europene si directionarea
acestora catre subventionarea investitiilor in domeniul energiei regenerabile,
a economiei circulare si verzi, dedicate inclusiv companiilor mari, cu scopul de
a diminua amprenta de carbon si a spori competitivitatea marfurilor
autohtone in contextul procesului de trecere la economia verde.

Suportul agentilor economici poate fi atat sub forma de subventii directe si
granturi, cat si scutiri de taxe sau credite preferentiale.

Tncurajarea sistemului financiar s& dezvolte regulamente ”verzi” pentru
creditarea economiei.




FOREIGN INVESTORS
ASSOCIATION
REPUBLIC OF MOLDOVA

(i

2022, reiteram importanta subiectului legat de elaborarea
initiativelor de stimulare a investitiilor, a economiei verzi
si a cresterii economice, per ansamblu.

In ultimii 2-3 ani s-a accentuat dependenta Republicii
Moldova de sursele de energie produsa prin arderea
combustibililor fosili. Cresterea excesiva a pretului la
combustibilii fosili au produs in lant o crestere istorica a
pretului la energie electrica. Necesitatea accelerarii
investitiilor in energia verde este evidenta si necesara
inclusiv prin stimulente fiscale.

Din perspectiva fiscald, companiile care nu vor investi, vor
continua sa consume energie la preturile curente, vor avea
costuri mai mari, respectiv profiturile se vor diminua si
impozitul pe venit incasat de stat va fi mai mic.

Pe segmentul economiei verzi, Statul trebuie sa intervina
imperativ si cat mai curand posibil, sa ajute la motivarea
companiilor sa producd/sa ofere produse/servicii mai
ecologice, contribuind, astfel, la ecologizarea generala a

economiei si pietei Republicii Moldova.

Oferirea de stimulentele fiscale vor fi eficiente la acest capitol ludnd exemplu
altor state, cum ar fi:

1. Credit fiscal pentru energie regenerabila - investitorii pot beneficia de un
credit fiscal pentru energie regenerabild (Investment Tax Credit), care poate
ajuta la reducerea costurilor de investitii initiale pentru proiecte de energie
solara si eoliana.

2. Reduceri fiscale pentru masini electrice — se ofera o reducere fiscala de
pana la 7.000 de euro pentru achizitionarea unei masini electrice.

3. Amortizare accelerata - companiile care investesc in echipamente de
productie a energiei verzi pot beneficia de o amortizare accelerata, ceea ce
fnseamna ca isi pot deduce o proportie mai mare din costul echipamentelor
n primii ani.

4. Reduceri fiscale pentru panouri solare - se ofera subventii generoase si
reduceri fiscale pentru panourile solare, pentru a spori productia de energie
regenerabila.

5. Deductibilitatea cheltuielilor de mediu - companiile care fac investitii
pentru a reduce impactul asupra mediului, cum ar fi instalarea unor
echipamente de energie verde sau Tmbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor, pot beneficia de deduceri fiscale.

Legea privind taxele de mediu

Elaborare si adoptarea Legii privind taxele de mediu care sa expuna clar toate
obligatiile de mediu ale companiilor, persoanelor fizice si ale autoritatilor,
ceea ce va simplifica relatia acestora cu autoritatile de mediu si va permite o
administrare mai buna a fondurilor acumulate.

Regulamentul privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 212/2018

Desi conform pct. 111 din HG 212/2018, agentii economici
care comercializeaza EEE trebuie sd se inregistreze in Lista

in atare conditii, recomanddm autorititilor de resort intreprinderea
urmatoarelor masuri:
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producatorilor, aceasta obligatie nu poate realizata din
cauza ca furnizorii mari cu reprezentanta exclusiva a unor
brand-uri pe teritoriul RM nu se inregistreaza in Lista
producatorilor, iar distribuitorii nu pot renunta la furnizorii
respectiv din lipsa de alternativa.

- elaborarea cadrului normativ care sa reglementeze obligatiile
persoanelor fizice cu privire la reciclarea DEEE inclusiv de sanctionarea
acestora, in cazul nerespectarii obligatiilor respective (de ex. nepredarea
DEEE la punctele de colectare comunicate de vanzator).

- Completarea Regulamentului DEEE cu privire la obligativitatea
producatorilor/distribuitorilor de a informa consumatorii finali la procurarea
DEEE despre posibilitatea predarii - preludrii gratuite a unitatilor vechi de

echipamente.

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de
ambalaje,

561/2020.

aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

n prezent, se atest lipsa unui sistem colectiv operational
care ar asigura valorificarea mai multe tipuri de ambalaje
hartie/plastic/lemn/metal.
economici autorizati care prelucreaza doar un singur tip de

Actualmente, sunt agenti
ambalaj: sau hartie, sau polietilenad si masa plastica, sau
metal, sau lemn.

Acest fapt va crea o situatie cand detinatorii de ambalaje
vor fi nevoiti sa adere la mai multe sisteme colective in
dependentda de tipul ambalajului, ceea ce va implica
resurse suplimentare financiare si de timp.

Astfel, consideram imperativ necesara intreprinderea si implementare

urmatoarelor masuri:

- Crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea platformelor regionale
de colectare a deseurilor si colaborarea acestora cu sistemele
colective de responsabilitate extinsa a producatorilor.

- Reformatarea Fondului Ecologic National si redirectionarea

fondurilor acestuia inclusiv spre sistemele REP. Subventionarea prin

granturi si cofinantare a sistemelor colective de management al
deseurilor pentru a impulsiona activitatea acestora.

- Elaborareade catre Inspectia Ecologica, in colaborare cu producatorii,
a unei liste electronice cu posibilitatea completarii permanente care
sa contina toate tipurile de ambalaj, caracteristicele si greutatea
acestora.

- Definirea clara a proprietatii asupra deseurilor.

- Tn cazul subventionarii de citre stat a activitatii agentilor economici
colectori/valorificatori este necesara

de deseuri de ambalaj,

introducerea unei norme care reglementeaza deducerile
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corespunzatoare din costul aplicat de catre acesti operatori
producatorilor pentru gestionarea.
- Obligarea autoritatilor publice locale sa implementeze modelul de

colectare separata a deseurilor de catre serviciile respective.

Sistemul de depozit pentru ambalaj

La ora actuald, HG nr. 561/2020 pentru aprobarea

Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje prevede existenta unui concept / notiuni depozit
pentru ambalajul returnabil/reutilizabil, valoarea caruia va

fi stabilita de catre producatori si Guvern.

Totodata, nici un act normativ nu de refera la crearea si
gestionarea sistemelor de returnare a ambalajului.

in formula legald actuald, jucdtorii din piatd nu sunt
incurajati in nici un fel sa fie parte la sistemele de
colectare/returnare.

in continuare, intru implementarea corespunzitoare a
sistemului de depozit, in opinia comunitatii de afaceri,
urmeaza a fi inldturate un sir de impedimente si
neclaritati, precum:

- Examinarea sistemelor de depozit din tarile UE si
definirea clara a conceptului sistemului de depozit, ce se
doreste a se implementa in RM, precum si stabilirea
responsabilitatilor principale ale fiecarei parti (producator,
sistem de gestiune), includerea

comerciant, prin

reglementarilor generale in Legea 209/2016;

Urmare a mai multor discutii si sedinte tehnice, comunitatea de afaceri FIA
vine un sir de propuneriin acest sens:

- Stabilirea prin lege a unui singur sistemul de depozit ca obligatie pentru
toate ambalajele la bauturi, pentru a incuraja returnarea contra cost a
ambalajului prin intermediul unitatilor comerciale si a punctelor de colectare
specializate. - Definirea mecanismului de depozit pentru ambalajele
reutilizabile.

- Elaborarea unei liste care poate fi completata in permanenta, care sa includa
toate tipurile de ambalaj suspus depozitului si marimea depozitului respectiv.
- Tncurajarea prin lege sau stimulente fiscale a utilizdrii ambalajului returnabil
pentru toate tipurile de bauturi nealcoolice si cu continut redus de alcool, care
nu prezinta risc de contrafacere.

- Elaborarea pe parcursul unui an a mecanismului fiscal al sistemului de
depozit si a altor acte normative secundare referitoare la Reglementarea
activitatii Sistemului de gestionare a depozitului.

- ldentificarea posibilitatii atribuirii costurilor de implementare a sistemului
de gestionare a depozitului la cheltuieli deductibile aferente activitatii de
intreprinzator, ceea ce va fincuraja companiile sa se includda in sistem.
Posibilitatea obtinerii autorizatiei a de colectare/valorificare a sticlei doar prin
simpld notificare, ceea ce va incuraja crearea punctelor de colectare

autonome, in special in zonele rurale.
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- Lipsa claritatii cu privire la regimul fiscal al sumelor
achitate/incasate cu titlu de depozit, fapt ce necesita
modificarea Codului Fiscal;

- Lipsa claritatii cu privire la modul de operare a sistemului

- Reglementarea rolului Autoritatii de mediu in crearea/desemnarea
administratorului sistemului de depozit si controlul asupra activitatii acestuia.
- Participarea Statului la cofinantarea crearii infrastructurii necesare pentru
functionarea sistemului de depozit (de exemplu: scutire de taxe, oferirea de

depozit pentru ambalajele de unicd folosinta si | grant-urietc.)

reutilizabile.

7. | Crearea mecanismelor de colectare/valorificare sau
reparare a marfurilor si utilajelor defecte sau iesite din
uz prin "tichetul verde”

Extinderea mecanismului de “tichete verzi”, care sa permita subventionarea
reparatiei sau innoirii utilajelor si marfurilor defecte sau iesite din uz cu unele
eficiente energetic sau cu scop de colectare separata. Aceste programe pot
include electrocasnicele, mobilierul, ustensile electrice si mecanice,
calculatoarele, etc. Pe langa eficientizare energetica si managementul corect
al deseurilor, aceste tichete au un potential de accelerare a economiei si

crearea de noi locuri de munca (in cadrul atelierelor de reparatie).

Transformarea digitala

Problema Solutia

1. | Elaborarea unui mecanism de implementare si aplicare a interactiunii
la distanta cu autoritatile publice

Se recomanda intensificarea proceselor de implementare si
aplicare a interactiunii la distanta cu autoritatile publice,
aplicarea larga a noilor prevederi legale privind digitalizarea
interactiunii cu autoritatile si proliferarea semnaturii

Conform legislatiei nationale, documentul semnat electronic este
asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe suport de hartie,
semnat cu semnatura olografa. Cu toate acestea, agentii economici
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impusi sa se prezinte fizic si sa depuna documente semnate pe hartie in
numeroase situatii de interactiune cu autoritdtile statului si alte
organizatii.

Mentinerea obligativitatii de a efectua vizite la autoritati consuma timp,
creeazd impedimente si implica costuri, iar in unele cazuri, chiar si riscuri
majore pentru desfasurarea afacerilor, atunci cand investitorii sunt
plecati sau se afla peste hotarele tarii.

Cu efortul comun al comunitatii expertilor FIA, sectorului asociativ si
donatorilor, s-a reusit elaborarea in cadrul platformei Consiliului
Economic pe langd PM si promovarea Legilor 175/2021 si 126/2023
pentru promovarea afacerilor la distanta, precum si promovarea
legislatiei privind servicile de fincredere (Legea nr. 124/2022), a
pachetelor legislative pentru dereglementare, etc. Implementarea lor
ramane un obiectiv necesar de realizat si FIA isi va concentra eforturile
sale in aceasta directie.

electronice si documentul electronic, aplicarea larga a

principiului “digital by default”.

Actiunile imediate pentru a obtine implementarea solutiilor
digitale ar fi:

(a) solicitarea (presiunea publicd) de la toate autoritatile sa
identifice situatiile posibile de interactiune cu cetatenii si
persoanele juridice;

(b) identificarea interactiunilor mai putin sensibile si care pot
avea loc fara autentificarea avansata (prin semnatura);

(c) elaborarea si publicarea mecanismului de interactiune la
distanta pentru doua categorii de situatii: prin intermediul
documentului electronic semnat electronic si prin intermediul
comunicarii electronice fara folosirea semnaturii electronice;
(d) stabilirea masurilor de impunere a respectarii legislatiei cu
privire la documentul electronic (prioritar in baza prevederilor
existente si, dupa caz, cu aprobarea prevederilor aditionale).

Implementarea solutiilor de finregistrare, radiere si modificare a
documentelor de inregistrare a intreprinderilor si altor entitatilor cu
statut de persoana juridica

Teoretic, acest obiectiv la nivel de legislatie este atins, prin aprobarea
Legii nr. 175/2021, insa in practica, din cauza anumitor prevederi ale
legislatiei secundare, instructiunilor interne si sistemelor informationale
depasite, la moment nu este posibila oferirea acestor servicii on-line, ci
doar aplicarea prin email si receptionarea documentelor electronice de
la solicitantii inregistrarii intreprinderilor si altor persoane juridice de
catre ASP.

Recomandam autoritatilor continuarea eforturilor in acest
sens, pana la obtinerea digitalizarii depline a acestor servicii
pentru companii, cu ajustarea corespunzatoare a cadrului
normativ secundar si a procedurilor interne Tn autoritatile
abilitate, primordial la Agentia Servicii Publice, in vederea
excluderii impedimentelor pentru receptionarea si emiterea
documentelor electronice Tn domeniul Tnregistrarii, radierii si
modificarii statutului intreprinderilor si a altor persoane
juridice.

Facilitarea eliberarii si utilizarii cat mai largi a semnaturii electronice
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Procedura actuala de obtinere a semnaturii electronice este una mai
putin prietenoasa, care necesita resurse de timp, dar si prezenta tuturor
factorilor de decizie dintr-o societate, iar termenul valabilitatii acesteia —
este considerat prea scurt. Simplificarea accesului la acest serviciu,
automatizarea procesului de Tnnoire a semnaturii digitale, prelungirea
perioadei de valabilitate, utilitatea si aplicarea cat mai larga a acestor
servicii —sunt noile obiective in acest sens, iar noua lege privind serviciile
de incredere (Legea nr. 124/2022) a creat premisele necesare in acest
sens.

Posibilitatea de aplicare in ambasade pentru semnatura digitala este o
realizare, dar oricum necesita prezenta fizica, dublarea perioadei de
valabilitate la 2 ani a fost o realizare, dar practica regionala se apropie
de 5 ani, innoirea semnaturii digitale in baza uneia valabile este un pas
pozitiv — dar aceste realizari asupra cdrora a insistat comunitate de
afaceri, sunt insuficiente, intr-o societate in care accentul in digitalizarea
interactiunii G2B/B2G se bazeaza preponderent pe semnatura digitala.

Astfel, solicitam continuarea procesului de simplificare a
procedurii de eliberare si extindere a valabilitatii semnaturii
electronice pe o perioada de 3 - 5 ani, cu notificarea
beneficiarului despre expirarea termenului si oferirea mai
multor posibilitati de prelungire a termenului de valabilitate la
distanta. Posibilitatea de aplicare pentru semnatura digitala in
cadrul altor autoritati ce au capacitatea de identificare a
persoanei sau ce pot intruni aceste conditii si identificarea la
distanta a beneficiarului eKYC — ar facilita mult accesul la
semnatura digitala.

Totodata, este necesar de stimulat autoritatile si agentii
economici pentru obtinerea unei utilitati cat mai largi a
semnaturilor digitale, ce va impulsiona procese de
modernizare, economisire a timpului si resurselor.

De asemenea, solicitam promovarea noii solutii moderne de
semnatura digitald (gen MobiSign), care ar asigura o mai buna
interactiune cu autoritatile si digitalizarea afacerilor.

Crearea platformei tehnologice universale pentru identificarea de la
distanta a clientilor (eKYC)

Dezvoltarea unei platforme de identificare la distanta, de rand cu noi
metode de semnaturd electronica, sunt necesare pentru o mai facila
inrolare digitala a clientilor, interactiunea cu partenerii de afaceri si cu
autoritatile. Comunitatea de afaceri are nevoie de asemenea servicii si
evitarea investitiilor multiple in aceste platforme digitale.

Solicitdm promovarea acestui obiectiv prin crearea de:
- Instrumente credibile, universale si usor accesibile de
identificare la distanta eKYC/eKYB,
- Definitivarea cadrului legal necesar, inclusiv in
domeniul AML (prevenirea spalarii banilor).

Servicii de notarizare digitala pentru antreprenori, diaspora si
investitorii straini

Odata cu aprobarea Legii nr. 126/2023 privind dezvoltarea afacerilor la
distanta, a fost creat cadrul legal necesar pentru digitalizarea
notariatului, Tnsa speranta intr-o implementare rapida a acestui obiectiv

Propunerile comunitatii FIA Tn acest sens sunt:
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ramane joasa. Comunitatea de afaceri are nevoie de instrumente
moderne n domeniul notarizarii, atat timp, cat legislatia prevede
prezenta notarului in mai multe genuri de tranzactii/decizii realizate de
companii.

- Legislatia secundara pentru privind dezvoltarea
afacerilor la distantda urmeaza a fi dezvoltata si
implementata corespunzator;

- Servicii notariale digitale si instrumente implementate
accesibil, pe o platforma tehnologica unica.

Stimularea pietei serviciilor de plata electronica in suportul economiei
digitale si a comertului electronic

Aprobarea cadrului legal necesar pentru armonizarea legislatiei interne
cu Directiva europeana privind serviciile de plata (PSD2) a fost o mare
realizare, insa implementarea corespunzatoare a acestor prevederi
ramane o preocupare constanta. Competitia deschisa, inclusiv pentru
absorbtia inovatiilor FinTech, APlurile deschise, Open Banking — necesita
o atentie sporita din partea comunitatii de afaceri si un fort considerabil
din partea autoritatilor.

De asemenea, una din modalitatile de a stimula consumatorii sa se
integreze 1n noul spectru de servicii de plata digitale este prestarea unor
servicii de plata cu acces usor, in limita unor valori monetare admisibile.
La moment limitarile impuse prestatorilor de servicii de plata si
societatilor emitente de moneda electronicd, depasesc semnificativ
reglementdrile Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
Consiliului din 20 mai 2015, care stabileste excluderi de la aplicarea
anumitor masuri de precautie privind clientela, in special ce tin de
identificarea clientului si verificarea identitatii clientului.

Conform art. 12 al Directivei mentionate, se permite ca ”in baza unei
evaludri corespunzatoare a riscurilor care sa demonstreze existenta unui
risc scazut, statele membre pot permite entitatilor obligate sa nu aplice
anumite masuri de precautie privind clientela cu privire la moneda
electronica Tn cazul in care sunt indeplinite toate conditiile urmatoare de
atenuare a riscurilor:

(a) instrumentul de plata nu este reincarcabil sau are o limita maxima de
250 EUR pentru tranzactiile de plati lunare, care poate fi utilizatd numai
in statul membru respectiv;

Astfel, recomandam autoritatilor urmatoarele masuri si
obiective:

- Competitie, acces la servicii de plata online la tarife
competitive, FinTech si APluri deschise;

- Dezvoltarea comertului  electronic, stimularea
economiei fara numerar si reducerea economiei
neformale (competitiei neloiale).

Se solicita revizuirea legislatiei nationale, in special, Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, prin care sa fie excluse limitarile de
utilizare a conturilor anonime in limita valorilor monetare
aplicabile inclusiv la nivel european.
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(b) suma maxima depozitata electronic nu depaseste 250 EUR”;

Aceste limite monetare se regaseau si in legislatia nationala, pana la
intrarea in vigoare a Legii nr.66/2023, insd au fost excluse fard o
argumentare si o analiza a impactului de reglementare solide.

7. | Identificarea si promovarea unui set de masuri de optimizare a
procedurilor fiscale si vamale pentru digitalizarea afacerilor si comert
electronic

Astfel, consideram oportune urmatoarele actiuni:
- Scanarea periodica a procedurilor administrative in
domeniul fiscal-vamal. Optimizare si digitalizate;
- Stimularea formalizarii afacerilor si eliminarea
concurentei neloiale;
- Proliferarea economiei digitale.

Acest domeniu de activitate necesita o atentie continua, in mod special,
in contextul amanarilor aplicarii noului Cod Vamal, a existentei
numeroaselor constrangeri si bariere in acest domeniu pentru comertul
on-line si digitalizarea afacerilor.

MEDICINA si FARMACEUTICA

Problema Solutia

1 Digitalizarea in Sanatate
Transformarea asistentei medicale prin digitalizare aduce beneficii sistemelor de sanatate, | Se propune evaluarea necesitatilor si
economiei si cetatenilor. Tehnologiile digitale precum comunicarea mobila, inteligenta | modelelor de implementare a Dosarului

artificiald sau managementul, guvernanta si analiza datelor (inclusiv Big Data) oferd noi | electronic al pacientului (EHR) s
oportunitati pentru a transforma modul in care se primesc si se ofera servicii de sanatate. | dezvoltarea, reglementarea Si
Datele privind sanatatea si analiza avansata a acestora pot ajuta la gestiunea mai buna a | implementarea serviciilor de telemedicina
informatiei, optimizarea ei in conditiile unei limitari a resurselor umane si materiale, evitare | in Republica Moldova, cu scopul de a
de risipa, scadere a presiunii asupra sistemului de sanatate. asigura  sanatatea populatiei si a

comunitatilor, ca unii dintre principalii
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Sistemul national de sanatate publica are nevoie de implementarea conceptului de E-
sandtate si furnizarea de servicii medicale de generatie noud pentru beneficiari finali. Tn
aceasta ordine de idei, este binevenita includerea in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2023-2025, Cap. VI Protectia sociala si ocrotirea sanatatii, paragraful pct. 6.4, actiuni de
,Dezvoltare a sistemului informational integrat e-sanatate”. Cuvantul ,integrat” reprezinta
punctul de pornire in vederea dezvoltarii unui astfel de sistem cuprinzator. La pct. 3 al
Regulamentului privind modul de tinere a registrului medical aprobat prin HG nr. 586 din 24
iulie 2017 se constata ca registrul medical reprezinta o resursa informationala de stat care
contine urmatoarele sisteme informationale: SIA AMP, SIA AMS, SIERUSS, SIA SS, SIA
TRANSPLANT si Portalul certificatelor de concediu medical. La fel, conform pct. 22 si 23 ale
aceluiasi regulament, registrul medical este interconectat cu servicii precum (MPass),
(MLog), (MSign), (MConnect) si cu Registrul de stat al populatiei, precum si cu Sistemul
informational (SI) de raportare si evidenta a serviciilor medicale Case-Mix DRG si SI
automatizat , Asigurarea obligatorie de asistenta medicala”, Sl , Verificarea statutului de
asigurat in cadrul AOAM”, SI ,Registrul persoanelor inregistrate Tn institutiile medico-
sanitare ce presteazd asistentd medicald primarda in cadrul sistemului de asigurare
obligatorie de asistentda medicald”, Sl , Achitarea serviciilor medicale”, SI ,Medicamente
compensate” detinute de Compania Nationald de Asigurari in Medicind (CNAM), si Sl
,Nomenclatorul de stat al medicamentelor” (SIA NSM), detinut de Agentia Medicamentelor
si Dispozitivelor Medicale, Sl integrat al Casei Nationale de Asigurari Sociale (Sl ,Protectia
Sociald”). Cu toate acestea, se constatd cd la mod practic toate aceste sisteme
informationale din domeniul sanatatii fie sunt partial interconectate, fie nu sunt
interconectate, ceea ce afecteaza grav integritatea informationala si posibilitatea de a
asigura interoperabilitatea datelor. in aceastd ordine de idei, una din variante ar fi
includerea in sistem a unui SI (cum ar fi: Dosarul electronic al pacientului folosit pe larg in
tarile din regiune), care va reprezenta un sistem informational centralizat, cu un set de baze
de date cooperative/interactive, care vor dispune de mecanisme speciale pentru integrare
cu alte sisteme informationale. Fiecare sistem informational automatizat sectorial (AMP,
AMS, Serviciul Sange, Serviciul Urgenta, E-retetd alte sisteme) va livra si va avea acces la
datele ce tin de sectorul dat. Dosarul electronic al pacientului (EHR) este unul dintre pilonii

factori pentru avansarea procesului de
digitalizare in sectorul sanatatii.
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principali pentru promovarea E-sanatatii in Republica Moldova. EHR este fisierul medical,
care contine date de la nasterea persoanei cu toate inregistrarile care urmeaza: vaccinare,
profilaxie, dispensarizare, diagnostice, vizite si adrese, interventii / proceduri importante
efectuate, retete, concedii medicale etc. Datele din EHR sunt incarcate automat din sisteme
de informatii medicale (publice sau private), pe baze interoperabile. Fara acest element
digital - EHR, datele colectate manual au o utilizare limitata, nu sunt accesibile pentru alte
institutii / personal medical, limitdnd accesul necesar la informatii despre pacient, inclusiv
in situatii critice. EHR bazat pe utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC)
poate sustine avansarea telemedicinii si reproiecta modul in care sunt colectate datele
statistice, precum si pentru a spori transparenta si utilizarea eficienta a resurselor in sistemul
sanatatii. Nivelul de dezvoltare a comunicatiilor electronice si accesul la retea internet in
Republica Moldova creeaza preconditii necesare pentru un progres rapid in acest domeniu
Totodata, oportunitatea furnizarii serviciilor de sanatate la distanta a fost identificata odata
cu dezvoltarea accelerata a tehnologiei informatiei si comunicatiilor in multe sisteme de
sanatate din lume, ca o solutie la deficitul cronic de medici si asigurarea unui acces mai
echitabil al populatiei la servicii de sanatate. Telemedicina este recomandatda si de
Organizatia Mondiald a Sanatatii si este considerat ca un instrument ce poate contribui la
atingerea Obiectivului de dezvoltare durabila privind acoperirea universald a populatiei cu
servicii de sanatate, prin imbunatatirea accesului la servicii de sanatate de calitate, sigure,
si cost eficiente pentru pacienti. Telemedicina poate aduce plus valoare celor care locuiesc
in zone indepartate, grupurilor vulnerabile, persoanelor varstnice cu boli cronice. De
asemenea, tehnologia poate facilita comunicarea intre membrii echipei de ingrijiri medicala,
imbunatatind coordonarea ingrijirilor acordate pacientilor.

Elaborarea, aprobarea si aplicarea cadrului legal pentru serviciile de telemedicina, va
include:

1) criteriile pentru institutia medico-sanitara si medicul specialist autorizat pentru prestarea
serviciilor de telemedicing;

2) modul de organizare si comunicare;

3) obligatiile prevazute in codul deontologic in materie de calitate a Tngrijirilor medicale,
relatie cu pacientul;
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4) de respectare a secretului profesional;

5) de gestionare, pastrare, prelucrare a datelor cu caracter personal si medical si libera
circulatie a acestor date;

6) situatiile in care tehnologia nu va putea substitui consultatia in persoand, motiv pentru
care se va analiza oportunitatea realizarii unei consultatii la distanta sau chiar a continuarii
acesteia in situatia in care este deja initiata;

7) de asigurare a limitelor angajamentului profesional si a respectarii drepturilor pacientului
prevazute prin lege;

8) elaborarea si aprobarea costului serviciului de telemedicina si a criteriilor de contractare
a prestatorilor de servicii de telemedicina din fondul de asigurari obligatorii de asistenta
medicala.

Crearea unui mecanism transparent de contractare a serviciilor medicale

Serviciile medicale in cadrul Sistemului Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicala (SAOAM)
sunt contractate anual de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicind (CNAM) in
baza unui ordin comun cu Ministerul Sanatatii (MS). Totodatd, se constatd nevoia de
promovare a unei strategii vizionare din partea autoritatilor nationale de resort cu privire la
procurdrile active de servicii medicale, care se vor baza pe necesitdtile populatiei,
corespunderea cu strategiilor nationale si stimulare activa a comportamentului prestatorilor
in vederea sporirii eficientei actului medical.

Dezvoltarea strategiilor (prioritatilor) nationale in procurarea serviciilor bazate pe
necesitatile de sanatate ale populatiei si dezvoltarea mecanismelor de plata, care ar stimula
activ prestatorii spre sporirea eficientei, calitatii, sigurantei, accesibilitatii serviciilor.

Proces actual de contractare a serviciilor medicale are loc cu omiterea prevederilor unor
acte legislative importante precum Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (art. 8 si 9); art. 5, 6 si 7 din Legea nr.
239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, care prevad obligatiile
autoritatilor publice de a asigura transparenta procesului de elaborare si aprobare a noilor
reglementari; art. 21 si 32 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

Se propune elaborarea si aprobarea unei
Hotarari de Guvern cu privire la criteriile de
contractare a prestatorilor de servicii
medicale in cadrul SAOAM, care ar asigura
la servicii medicale

accesul pacientului

prestate de institutile medico-sanitare
selectate printr-un mecanism transparent si
echitabil, ce garanteaza eficienta si
eficacitatea utilizarii mijloacelor financiare

din Fondul AOAM.
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in vederea remedierii acestei situatii si conform prevederilor Legii ocrotirii sdnatatii
nr.411/1995, Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
si Hotararii Guvernului nr.1387/2007 cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicald, urmeaza a fi aprobata Hotdrarea de Guvern cu privire la
criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul SAOAM. Aceste criterii
trebuie sa reprezinte totalitatea normelor de reglementare a procesului de selectare a
prestatorilor de servicii medicale pentru incheierea contractelor de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul SAOAM.

Obiectivele de baza pentru elaborarea si aprobarea unui astfel de act normativ sunt:

1) asigurarea accesului pacientilor la serviciile medicale sigure, calitative si eficiente;

2) asigurarea transparentei utilizarii mijloacelor financiare din Fondul AOAM;

3) selectarea prestatorilor de servicii medicale in baza unor criterii prestabilite si principii de
transparenta, egalitate, accesibilitate.

Revizuirea criteriilor de acreditare a prestatorilor de servicii medicale

Una din parghiile de promovare a conceptului de sporire continua a calitatii serviciilor
medicale, prin care statul poate evalua nivelul calitatii lor, este procedura de evaluare si
acreditare in sdanatate. Ea prevede constatarea faptului, ca conditiile de securitate, de
calitate a fingrijirilor si tratamentului acordat pacientului sunt luate in consideratie si
asigurate de catre prestatorul de servicii. Securitatea pacientului rezulta din respectarea de
catre prestator a drepturilor pacientului stipulate n actele legislative si normative
internationale si nationale, respectarea stricta al regimului sanitar-igienic si antiepidemic in
scopul prevenirii unor maladii infectioase, mentinerea spatiului institutiei si teritoriului
adiacent, comunicatiilor electrice, termice etc., libere de pericole fizice atat pentru pacienti,
cat si pentru personal, testarea metrologica a dispozitivelor medicale in conformitate cu
legislatia in vigoare, etc.

Acreditarea confirma ca prestatorul dispune de resursele si de competentele profesionale
necesare pentru a acorda ingrijiri medicale in specialitatile pe care le are in structursg,
respectand siguranta pacientilor si a angajatilor sdi. Prin acreditare, se valideaza
conformitatea serviciilor de sanatate, efectuate de catre prestatorii de servicii medicale, cu
standardele elaborate si aprobate, ceea ce inseamna ca un prestator de servicii medicale
face eforturi sa acorde ingrijiri medicale, care sa satisfaca asteptarile pacientilor, atat din

Se propune elaborarea/revizuirea cadrului
normativ  privind  mecanismele de
acreditare, stabilirea  categoriei de
acreditare, contractdrii si  finantarii
serviciilor de sanatate.
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punct de vedere al rezultatelor, cat si din punct de vedere al conditiilor in care se acorda
acestea.

Experienta ultimilor ani a demonstrat ca sistemul national de evaluare si acreditate n
sanatate nu corespunde cu tehnologiile de evaluare internationale si necesita o schimbare.
Standardele de evaluare urmeaza a se reexamina, asigurandu-se un sistem de categorizare
a calificativului acreditat in 1) "acreditat”, 2) “acreditat cu recomandari”, 3) "acreditat cu
rezerve”, 4) "acreditat cu incredere redusa”, 5) "decizie de prelungire” si 6)”neacreditat”.
Rezultatul categorizat va semnifica un grad comparativ de existenta a resurselor si
optimizarea tuturor proceselor care sa asigure cele mai bune rezultate ale procesului de
ingrijire Tn sanatate, conforme cu posibilitatile stiintelor medicale actuale, cu cele mai mici
riscuri, cele mai mici costuri, in cel mai scurt timp, spre deplina satisfactie a pacientilor.
Contractarea si oferirea surselor financiare de catre Compania Nationala de Asigurare n
Medicina pentru serviciile medicale prestate de prestatorii de servicii medicale dupa
categoria acreditarii va impune ca prestatorul sa fie permanent orientat catre ,pacienti”.
Acest principiu consta Tn dezvoltarea capacitatilor prestatorului de a intelege si a satisface
cerintele pacientilor sai. ldentificarea cerintelor, necesitatilor si asteptarilor pacientilor va
permite transpunerea acestora in specificatii cu privire la anumite caracteristici de calitate
si care stau la baza serviciilor de ingrijiri de sinitate prestate. imbunitatirea continud a
performantelor. implicarea si consecventa la toate nivelurile si in toate sectoarele de
activitate in privinta cresterii performantelor organizatiei spitalului este un proces continuu.

Prepararea si producerea medicamentelor

Producatorii autohtoni de medicamente intimpina dificultati in procesul de activitate, si
anume ne referim la activitatea de import/export, conform Listelor materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar, utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1165/2016, care deja nu reflectd realitatile si necesitatile pietei farmaceutice, care se
dezvoltd

Pentru a redresa situatia existenta,

recomandam identificarea, de comun
acord, a unui mecanism de completarea
materiei

simplificatd a Listei prime

medicamentoase; sau instituirea
obligativitatii de modificare si completare
sistematica (cel putin anual) a Hotararii de
Guvern Nr. 1165/2016 pentru aprobarea
listelor materiei prime medicamentoase,

materialelor, articolelor, ambalajului primar
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si secundar, utilizate la prepararea si

producerea medicamentelor.

Problema

Solutia

1.

Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991

Codul funciar nr. 828-Xll din 25 decembrie 1991 — Capitolul
X ce tine de consolidarea terenurilor: Datoritd faptului
fragmentarii excesive si a suprafetelor mici ale terenurilor
agricole, (consecinta a Programului “Pamant”), s-a ajuns la
scaderea dramatica a productivitatii agricole, iar
nerespectarea tehnologiilor de cultivare a culturilor
agricole si a succesiunii lor Tn asolament conduc la
degradarea
tehnologiile moderne si economic viabile. Reglementarea
actuala privind consolidarea terenurilor agricole, s-a

dovedit a fi ineficienta.

solurilor, imposibilitatea investirii n

in aceste conditii, considerdm necesard revizuirea reglementdrii actuale
incorporate in Capitolul X din Codul funciar, in ceea ce priveste consolidarea
terenurilor, precum siincluderea unor norme imperative, care vor prevedea
obligatia proprietarilor de teren, care detin nu mai mult de 10 la suta din
campul (masivul) consolidat, sa adere la proiectul de consolidare si sa
prelucreze terenurile egale ca bonitate si suprafatd, amplasate in raza
teritorial-administrativa a aceleiasi localitati.

Totodata, este necesara inserarea unei norme juridice in art. 79 din Codul
funciar, referitor la obligativitatea de despdgubire a investitorului, care n
scopul integritatii plantatiilor sale,
proprietarului neglijent (proprietarul terenului/terenurilor parloaga).

asigurarii a prelucrat terenul

Este important de elaborat si promovat un nou Cod funciar (proiectul
acestuia este in ministerul de resort), care ar reglementa acestea si alte
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probleme ce tin de utilizarea rationala si eficienta a resurselor funciare,
precum si conditiile postprivatizare, inclusiv pasaportizarea masivelor
agricole (campurilor), cu monitorizarea obligatorie a asolamentului si
instituirii cerintelor minime fata de prelucrarea terenurilor in functie de
cultura din asolament.

Legea nr. 1308-Xlll din 25 iulie 1997 cu privire la pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare al pamantului

Art. 6. Vanzarea-cumpdrarea terenurilor cu destinatie | Investitorii straini recomanda si considera rationala modificarea legislatiei
agricola aflate in proprietate privata. (2) Dreptul de | (art. 6 al Legii nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si
vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie agricold | modul de vanzare-cumparare al pamantului) in sensul excluderii normelor
apartine statului, persoanelor fizice cetateni ai Republicii | care Tngradesc dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie
Moldova, precum si persoanelor juridice al caror capital | agricola al persoanelor juridice, cu capital social strain integral sau partial.
social nu contine investitii strdine. Un alt argument este cad restrictia impusa companiilor cu investitii strdine la
achizitionarea de terenuri agricole, este contrar anexei 1B la GATT, art. XVI
alin. (2f); Art.1 din Directiva Europeana 88/361 / CEE; si p.2.4.2 (31) din
Planul de actiune Moldova-UE.

Pentru a evita speculatiile pasive cu pamantul, urmeaza a fi elaborat un
mecanism, prin care investitorul va fi obligat sa utilizeze terenul doar in
scopuri de producere agroalimentara, cu excluderea posibilitatii de
modificare a destinatiei terenului. Ca argument, este necesara o
inventariere a tuturor terenurilor agricole procurate de catre diferite
intreprinderi sau persoane fizice autohtone si care sunt parloaga, pentru
comparatie cu terenurile agricole administrate (arenda) de catre entitati cu
capital mixt sau straini si care au un nivel tehnologic european asigurand cu
locuri de munca populatia si contribuind substantial la formarea bugetelor
locale si statal.
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Irigarea terenurilor agricole

Legea apelor 272/2011, prevede irigarea ca o prioritate
majora pentru detindtorii de bazine hidrografice (cu
exceptia satisfacerii necesitatilor populatiei cu apa
potabild si a necesitdtilor casnice). Acest fapt este
imposibil, datorita lipsei unui proprietar unic al bazinelor
acvatice si gestiunii centralizate a acestor bazine. De
asemenea, persista contradictii intre fermierii ce solicita
sa irige culturile agricole si piscicultorii, dat fiind faptul ca
rezervele de apa sunt insuficiente din cauza exploatarii
necorespunzatoare a bazinelor acvatice, si in prim plan, a
iazurilor si lacurilor de acumulare, dat fiind Thnamolirea

acestora.

Propunem revizuirea de cdtre consilile administratiei publice locale a
contractelor de arenda pentru obiectele acvatice (iazuri, lacuri de
acumulare, helesteie, etc), care au ca obiect de baza piscicultura, cu scopul
de a initia noi licitatii, in sensul prioritizarii utilizarii acestor bazine acvatice
de catre fermieri, pentru irigarea culturilor agricole.

Gospodarirea apelor si a hidroamelioratiei in Republica
Moldova

in conditiile incalzirii globale, schimbarilor climatice si
modificarilor de mediu, este imposibila o dezvoltare
durabild a sectorului agrar, activitatea agricola fiind
supusa unui risc enorm din cauza secetelor excesive.
Drept urmare, exista riscul de a periclita securitatea
alimentara a Statului. Este strict necesar de a elabora un
concept si o strategie de diminuare a riscurilor in
agricultura, de asigurare a unei balante hidrotermice, o
evaluare a potentialului hidrologic al Statului si dezvoltare

a acestui potential.

Astfel, recomandam elaborarea si aprobarea unei Strategii de dezvoltare a
gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii
2023-2030,
subterane si terestre, identificarea masurilor de dezvoltare si utilizare

cu evaluarea potentialului hidrologic, rezervelor apelor
rationala a obiectelor acvatice de acumulare a apelor, concentrarea
mijloacelor financiare de la Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural (AIPA) si alte structuri, pentru restabilirea si punerea in

activitate a sistemelor mari de irigare de pe raurile Prut si Nistru.

Asigurarea riscurilor de productie in agricultura
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dificil
riscurilor n agricultura contra calamitatilor naturale, dat

La moment, constatam accesul la asigurarea
fiind faptul ca pentru asigurarea unor asemenea riscuri,

sunt oferite conditii neatractive.

n acest sens, se recomanda instituirea si acreditarea de citre autoritatea
competenta a unor Fonduri mutuale (pe ramuri Agricole, separat, sau pe
filiere de produs) pentru fenomenele climatice nefavorabile si pentru
incidente de mediu in conformitate cu legislatia nationala si cea comunitara,
care ar permite fermierilor afiliati sa adere la acesta si sd incheie o asigurare,
prin care fermierii afiliati — cu pierderi economice cauzate de fenomenele
climatice nefavorabile, beneficiaza de plati compensatorii.

Fondurile mutuale se bazeaza pe stabilirea de rezerve financiare, constituite
din contributiile participantilor, care pot fi folosite pentru compensatiile
membrilor, in cazul unor pierderi importante de venituri, conform unor
reguli predefinite. Ideea de baza, comuna principiului de asigurare, este de
a distribui riscul Tntr-o comunitate de membri, cu efect suplimentar; prin
angajamente pe termen lung, fondurile mutuale oferind punerea in comun
a riscurilor, de asemenea, eficiente in timp. Crearea de fonduri mutuale pot
fi incurajate prin diferite tipuri de sprijin public, printre care:

i contributia la capitalul start-up;
ii. contributiile anuale din partea statului cdtre fond;
iii. compensarea platilor efectuate catre agricultori;

iv. stimulente fiscale pentru depozitele de fonduri.

Tot la acest compartiment, se propune si crearea unor Fonduri de asigurare
a returnarii creditelor bancare.

Exercitarea dreptului de preemtiune

La moment, se atesta cazuri cand terenurile se
instraineaza fara a fi respectat dreptul de preemtiune al

arendasului.

Se recomanda amendarea legislatiei, in sensul completarii Tnscrisurilor
obligatorii, care se prezinta notarului, de catre vanzator, pentru incheierea
si autentificarea contractelor de vanzare - cumparare a terenurilor agricole,
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in cazul nregistrdrii la organele cadastrale, este notatd | cu inscrisul — Certificat, eliberat de Primarie in a crei raza teritoriald se afl3
grevarea, iar in cazul inregistrarii la primarie a terenurilor | terenul agricol, prin care se confirma sau nu faptul inregistrarii, in registrul
- grevarea nu este notata. primariei, a contractului de arenda, ce are ca obiect terenul cu destinatie
agricola care se doreste a fi instrainat (in cazul arendei terenului agricol pana
la 5 ani), similar Extrasului din Registrul bunurilor imobile.

Amendarea legislatiei Tn sensul expus mai sus, are drept scop garantarea
respectarii dreptului de preemtiune a arendasului (art. 1295 alin. (4) Codul
civil al R.M. ), in cazul cand arendatorul proprietar, intentioneaza sa
instraineze/sa vanda terenul cu destinatie agricold, transmis in arenda pe un
termen mai mic sau egal cu 5 ani, altei persoane fizice/juridice decat
arendasul.

7. Subventionarea producatorilor agricoli
Promovarea culturilor agricole strategice de finalta | Subventionarea producatorilor agricoli, prin revizuirea mecanismului
performanta fondului de subventii agricole, in sensul sprijinirii culturilor inovatoare,
utilizarii tehnologiilor avansate si a solutiilor digitale.

O atentie aparte necesita industrii care ar putea disparea - ne referim,
printre altele, si la industria producdtoare de zahar, iar Moldova si-ar putea
schimba statutul, de la tara exportatoare, la una importatoare. Aceste
masuri de sustinere vor duce, cu siguranta, la sporirea securitatii alimentare
a tarii, fiind unul dintre subiectele prioritare incluse pe agenda
guvernamentala.

SISTEMUL FINANCIAR
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Problema

Solutia

1.

Sporirea eficientei in cooperarea cu executorii judecatoresti

Pentru executarea silita a documentelor executorii, executorul judecatoresc
este in drept sa solicite si sa primeasca gratuit pe suport de hartie si in regim
online din partea autoritatilor publice centrale si locale, a institutiilor
(inclusiv financiare), din partea altor organizatii detinatoare de registre de
stat si de informatii relevante pentru procedura de executare, orice
informatie care ar permite identificarea debitorului, a patrimoniului sau si a
locului aflarii lor. Prezentarea acestor informatii de catre bancile comerciale
are drept rezultat suportarea unor costuri administrative aditionale, precum
si consumul irational al timpului de munca al angajatilor, dat fiind faptul ca
doar 60% din solicitarile executorilor judecatoresti tin de clientii unei banci.
Anual, aproximativ peste 76000 de solicitari primesc raspunsuri ce indica
faptul ca banca nu dispune de informatiile solicitate.

n prezent, o solutie electronicd de comunicare in procesul
de schimb de informatii intre executori si banci este in
proces de testare si se bazeaza pe sistemul SIA CCDE
implementat de Serviciul Fiscal de Stat.

Prin analogie, odata cu trecerea la comunicarea cu
Serviciul Fiscal de Stat doar prin SIA CCDE, activitatea
lucratorilor bancari a devenit mult mai eficienta in acest
sens.

Solicitdm continuarea lucrarilor de implementare a
canalului informational unic de comunicare cu executorii
judecatoresti, inclusiv adaptarea cadrului normativ pentru
buna functionare a acestui mecanism, inclusiv a

Regulamentului BMN nr. 375 din 15.12.2005

Art. 11 lit. n?) din Codul de Executare

Art. 11 lit. n') din Codul de Executare al Republicii Moldova prevede c3,
contractul de leasing are valoare de document executoriu doar in cazul in
care locatorul este o organizatie de creditare non-bancara sau o societate
de leasing.

Reglementarea curenta este limitativa, neconcurentiala si contravine naturii
juridice a leasingului financiar, fiind limitate in mod nejustificat drepturile
bancilor in procesul de recuperare silita. Astfel, banca, in calitate de locator
este obligata sa solicite re-posesia legala a obiectelor de leasing doar prin
instanta de judecata, ceea ce afecteaza in mod direct costul de risc si
calitatea portofoliului de leasing.

Astfel, se solicitd modificarea art. 11 lit. n?) din Codul de
Executare al Republicii Moldova, in sensul includerii
bancilor in lista locatorilor ce pot beneficia de aceasta
prevedere.

Importanta unei astfel de modificari deriva in special n
contextul unui cadru legal mult mai riguros in care
activeaza bancile, activitatea de leasing fiind parte a
intregii activitatii de finantare bancara reglementata de
normele BNM.
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Se propune a efectua o analiza detaliata a pietei funciare
din Moldova pentru a identifica probleme care reduc
considerabil lichiditatea terenurilor agricole (mici zone
izolate, proprietari decedati fara descendenti sau drepturi
de proprietate mostenite etc.) si definirea unui cadru legal
adecvat menit sa ofere actiuni concrete spre eficientizarea
procesului de comercializare a terenurilor agricole.
Aceasta ar creste valoarea lor colaterala si ar rezulta in
posibilitatea finantarii Tntr-un cadru de risc controlat
pentru banca.

La fel, se propune implementarea unui concept de
Tmbunatitirea conditiilor de desfisurare a business-ului agricol, pentru a | ,schimb de mdrfuri” la nivel de tard, ceea ce ar face
permite bancilor finantarea acestuia prin minimizarea riscurilor aferente | procesul de comercializare a culturilor de legume
transparent si ar permite producatorilor primari sa obtina
productia finalizata la un pret comercial si sa nu fie
monopolizat. Aceasta poate lua forma unei platforme
dedicate, B2B, unde pot fi plasate informatiile online cu
privire la disponibilitatea stocului care urmeaza sa fie
vandut si pretul de achizitie al formatorului, ofertele
companiilor de logistica, precum si banca, in calitate de
actor in productie si proces de realizare, care ar finanta o
relatie B2B concreta intre un producator si un formator. Ar
fi perfect sa fie integrat cu sistemul de documentare de
plati si tranzactii online / formalizarea transparenta a bazei
contractuale etc.




(i

Hotararea BNM nr. 78/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la operatiunile cu numerar in bancile din Republica Moldova.
Identificarea clientilor la operatiunile cu numerar efectuate la banci.

Pct. 15 lit. h) si Anexa nr. 1 (Elementele Ordinului de incasare a numerarului
) din Hotararea BNM nr. 78/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la operatiunile cu numerar in bancile din Republica Moldova prevede
ca retragerea numerarului de catre clientii se efectueaza doar in baza actului
de identitate.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, pasaportul cetateanului Republicii
Moldova se elibereaza pentru a calatori in strdinatate, deci nu poate fi
utilizat pe intern.

Se solicita modificarea Hotararii BNM nr. 78/2018 cu

privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
operatiunile cu numerar in bancile din Republica Moldova,
prin extinderea categoriilor de documente de identitate,

care pot fi prezentate de catre clienti pentru identificare.

in acest sens, considerdm oportun ca, tinand cont de
practica din alte tari, sa se permita identificarea clientilor
si pe baza pasaportului de strdindtate si a permisului de
conducere, avand in vedere ca ultimul din urma de
asemenea contine datele de identificare (codul IDNP al
persoanei, poza etc).

Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19.10.2007

Art. 12 alin. (3) lit. c) liniuta 4 a Legii, prevede cd pentru inregistrarea
sucursalelor persoanelor juridice autohtone, se impune a indica numele si
prenumele persoanei care exercitd functii de administrare a sucursalei, ceea
ce consideram inoportun, in conditiile fluctuatiei de cadre si a tendintei de
reducere a birocratiei in activitatea de intreprinzator.

Aceasta prevedere, care impune persoanelor juridice sa efectueze
modificari Tn regulamentul sucursalei de fiecare datd cand se modifica
administratorul, de fapt, nu aduce nimanui nici o plus valoare, ci este o
povoara. De mentionat, ca pentru persoane juridice care au multe sucursale

Consideram pertinenta modificarea Art. 12 alin. (3) lit. ¢)
liniuta 4 a Legii, astfel incat indicarea administratorului
sucursalei in Regulamentul sucursalei persoanei juridice sa
fie doar ca o optiune dar nu o obligatie.

FOREIGN INVESTORS
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(de ex. bancile) modificarea administratorului sucursalei este ceva uzual si
nu ar trebui sa fie legata de modificarea regulamentului, acest fapt
ramanand dreptul persoanei juridice si nu obligatia, analogic cum aceasta
regula functioneaza pentru Actul de constituire a persoanei juridice (in care
caz nu se prevede obligatia indicarii administratorului).

Elaborarea si reglementarea conceptului de ”recipisd agricold materiald
sau financiard”

O premisa pentru implementarea acestui concept ar fi reducerea riscului de
expunere la fluctuatiile preturilor si ale cursului de schimb, intrucat recipisa
agricola permite fixarea preturilor sau specificarea formulelor de recalculare
a acestuia.

Recipisa agricola stabileste obligatia neconditionata a debitorului, de a
furniza produse agricole sau de a plati numerar Tn anumite conditii
specificate de parti.

Pot solicita recipisa agricola persoanele care detin dreptul de proprietate
asupra unui teren agricol sau detin dreptul de a utiliza un teren pentru
productia de produse agricole.

in cazul recipisei agricole, garantia pentru executarea obligatiilor de
imprumut devine roada viitoare a debitorului. Tn cazul neexecutarii
obligatiilor contractuale, recipisa devine o procedurda extra-judiciara de
sanctionare a debitorului, prin obtinerea dreptului de proprietate asupra
roadei viitoare a debitorului de catre creditor, aceste creante fiind urmarite
in mod prioritar fatd de celelalte.

Valoarea gajului nu trebuie sa fie mai micd decat valoarea obligatiei
garantate de recipisa agricola. La data emiterii acesteia, roada viitoare a
produselor agricole nu poate servi drept gaj decat pentru alte recipise
agricole.

Propunem completarea prevederilor Codului Civil sau
adoptarea unei Legi speciale pentru implementarea
conceptului de ,,recipisa agricola”, avand la baza modelul
implementat in Ucraina, precum si necesitatea instituirii
unui mecanismul de autentificare notariala a recipisei
agricole si investirea conceptului cu formula executorie.
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n cazul pieirii roadei, care este obiectul gajului, debitorul este obligat, de
comun acord cu creditorul, sa substituie gajul cu o alta forma echivalenta a
acestuia. Acest fapt se consemneaza in recipisa agricola, contra semnatura
debitorului si creditorului.

Potrivit legislatiei ucrainene, recipisa agricold este un document care
stabileste obligatia neconditionata a debitorului, garantata printr-un gaj al
roadei viitoare, de a livra produse agricole sau de a plati bani in conditiile
specificate in aceasta.

Codul de executare al RM:

Art. 92 Urmarirea mijloacelor banesti de pe conturi

Bancile executa indicatiile obligatorii ale executorilor judecatoresti gratis,
suportand in aceasta legatura cheltuieli impunatoare pentru intretinerea
personalului si solutiilor informatice necesare, dar totodata asumandu-se
un risc de raspundere civild, contraventionald si penala pentru erorile
admise. Pe langa cele mentionate, care nu par justificate de loc, Codul de
executare nu prevede nici macar dreptul bancilor de a-si Tncasa
comisioanele stabilite pentru lucrul curent (deservirea contului), in acelasi
timp bancile neavand nici dreptul sa inceteze prestarea serviciului de
deservirea contului, din cauza sechestrului aplicat, astfel fiind impusi sa
continuei prestarea serviciilor clientilor sai gratis.

Art. 127 Ridicarea sechestrului

Executorii judecatoresti, prin incalcarea art. 111 CE RM, la urmarirea
salariilor/veniturilor evita sa se adreseze la locul de munca a debitorului, iar
in cazul in care debitorul Thainteaza pretentii precum ca contul sechestrat
este unul salarial, executorii Tnainteaza bancilor dispozitii prin care le indica
diferite metode (nu neaparat clare) de efectuarea calculului la sechestrarea
sumelor din cont si/sau la ridicarea partiald a sechestrului de pe cont. Astfel
pe langa faptul ca bancile gratis prelucreaza mii de documente parvenite de
la executori, executarea unora necesita depunerea unui efort suplimentar
pentru interpretarea si efectuarea calculelor speciale, fiecare luna, iar
deseori intrarea in dezbateri cu debitorii privind modul de aplicarea acestor

Propunem completarea art. 92 din CE RM cu urmatoarele
prevederi:

"Sechestrele aplicate de cdtre executorul judecdtoresti pe
conturile bancare/mijloace de pe cont ale debitorului nu
limiteazd dreptul bédncii de a fincasa din acest cont
comisioane de deservire a contul si cele aferente executdrii

operatiunilor in cont, inclusiv executarea ordinelor incaso.”

Propunem completarea art. 127 din CE RM cu
urmatoarele prevederi:

”Aplicarea/ridicarea sechestrului pe mijloace bdnesti
poate fi dispusd de cdtre executorul judecdtoresc doar prin
indicarea unei sume exacte ce urmeazd a fi sechestratd,
fdrd a obliga banca sd deducd suma prin efectuarea unor

calcule.”
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formule. Este evident ca acestea situatii nu ar fi fost posibile daca executorii
judecatoresti respectau prevederile art. 111, in loc sa puna pe umerele
bancilor obligatiile care le revin. Consideram ca introducerea in CE a normei
propuse ar impune executorii sa se conformeze cadrului legal si ar opri
abuzuri din partea unor din ei.

Art. 127 Ridicarea sechestrului

Executorii judecatoresti aplica sechestrele pe toate conturile existente in
toate bancile, inclusiv dacd contul are sold zero, iar dupa incetarea | Propunem completarea art. 127 din CE RM cu
procedurii de executarea nu se prea complicd sa ridice sechestrele aplicate, | yrm3toarele prevederi

astfel, bancile fiind obligate sa mentina acestea conturi sechestrate cu sold
zero, fard o limita de timp, deservindu-le gratis si suportand cheltuieli. intre
timp, fiecare banca acumuleaza un numar impunator de astfel de conturi,
care aduc doar cheltuieli si Tncarca sistemele informationale ale bancii,
deseori incurcand la implementarea unor solutii informatice inovative sau | dreptul sd inchidd acest cont cu ridicarea sechestrului,
chiar obligatorii. Este evident cd in cazul in care un an intreg dupa | informdnd ulterior executorului judecétoresc despre acest
sechestrarea contului soldul acestuia nu sa majorat, sansele ca acest lucru | fapt.”

sa se intample sunt minime.

”In cazul in care soldul contului bancar pe care este aplicat
sechestru este egal cu zero pe parcursul a 24 luni
consecutive dupd data aplicdrii sechestrului, banca are

Codul Fiscal RM, in parte ce tine de sechestrarea mijloacelor banesti in
conturile bancare si suspendarea operatiunilor in conturi bancare, la
decizia Serviciului Fiscal de Stat.

) . e Art. 229 CF RM:
Motivarea acestor propuneri este analogica cu pct. 7. . .
Propunem modificarea alin (8) prin completarea
propozitiei cu ” precum si in cazul radierii contribuabilului
din registrul de stat al persoanelor juridice.” si suplinirea
cu propozitiei noua "Totodatd dispozitiile privind
suspendarea inceteazd in privinta unui cont bancar soldul
cdruia este egal cu zero pe parcursul a 24 luni consecutive
dupd data aplicdrii suspenddrii si banca a luat decizia
privind inchiderea acestui cont, informédnd ulterior
Serviciul Fiscal de Stat despre acest fapt.”
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Propunem modificarea lit. d) cu expunerea in urmatoare
redactie: lit.d) "comisioanele bdncii (sucursalei), societdtii
de platd, societdtii emitente de monedd electronicd si/sau
furnizorului de servicii postale, aferente deservirii contului
si cele aferente executdrii operatiunilor in cont, inclusiv
executdrii ordinelor incaso.”

Art. 202 CF RM:
Completarea alin (1) art. 202 cu cazuri suplimentare in
care poate fi ridicat sechestrul:

- "radierea contribuabilului din registrul de stat al
persoanelor juridice.”

- ”Inchiderea de cdtre banca a contului bancar al
contribuabiluluiin cazul in care soldul acestui cont
este egal cu zero pe parcursul a 24 luni consecutive
dupd data aplicdrii sechestrului,  informdnd
ulterior Serviciul Fiscal de Stat despre acest fapt.”

Art. 200 CF RM:

Completarea art. 200 cu urmatoare norma: ”Sechestrele
aplicate de cdtre Serviciul Fiscal de Stat pe mijloacele din
contul bancar al contribuabilului nu limiteazd dreptul
bdncii de a incasa din acest cont comisioane de deservire
a contului si cele aferente executdrii operatiunilor in cont,
inclusiv executarea ordinelor incaso.”

Art.729 Cod Civil al Republicii Moldova

Articolul 729. Asigurarea bunului gajat
(1) Debitorul ipotecar este obligat sd asigure bunul ipotecat in
beneficiul creditorului ipotecar, la valoarea de inlocuire, impotriva
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tuturor riscurilor de pieire sau deteriorare fortuita. Creditorul
ipotecar poate asigura bunul ipotecat pe cheltuiala debitorului
ipotecar daca bunul nu a fost asigurat de debitorul ipotecar.

(2)

Propunem modificarea art. 729 CC RM astfel, incat
conditia de asigurare a bunului imobil "teren fara
constructie” sa nu fie obligatorie, dar facultativa, avand in
vedere ca asupra unui astfel de bun nu planeaza riscul de
pierire sau deteriorare fortuita. Astfel, cheltuielile pentru
asigurare, care urmeaza a fi suportate de debitorul
ipotecar nu se vad a fi rezonabile, reprezentand doar o
povoara financiara.

Prin urmare, propunem modificarea alin (1) art. 729 prin
introducere dupa cuvintele "bunul ipotecat” sintagma "cu
exceptia terenurilor libere de constructii sau alte lucruri si
lucrdri atasate permanent de teren”.

10.

Regulamentul privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, aprobat
prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.322
din 20.12.2018.

Redactia in vigoare a pct. 160 subpct. 7 lit. b) liniuta a doua din Regulamentul
nr.322/2018, a fost aprobata la 20.12.2018 fara a fi supusa modificarilor sau
completarilor ulterioare. Suntem de parere ca, din 2018 si pana in prezent,
realitatile social-economice care au determinat stabilirea acestui prag
maxim al soldului creditelor, s-au modificat esential, astfel incat valorile
acestea nu mai pot astazi satisface in aceeasi masurda necesitatile
persoanelor fizice, intreprinzatorilor individuali, titularilor de patenta, altor
persoane fizice care desfasoara activitate de intreprinzator sau practica
activitate profesionala licentiata ori autorizatd precum si a persoanelor
juridice.

De asemenea, obligatia bancilor de a obtinere, detine si actualize, in
conformitate cu anexa nr.1 si anexa nr.2 la Regulamentul nr. 322/2018 a

Propunem modificarea pct. 160 subpct. 7 lit. b) liniuta a
doua, dupad cum urmeaza:

”- debitorilor, cdrora banca le-a acordat credite si leasing
financiar, al cdror sold total pentru un debitor constituie
pdnd la un milion lei inclusiv — in cazul persoanei fizice,
pand la 3 milioane lei inclusiv — in cazul intreprinzdtorului
individual, titularului patentei, altei persoane fizice care
desfdsoard activitate de Intreprinzdtor sau practicd
activitate profesionald licentiatd ori autorizatd si pand la
5 milioane lei inclusiv — in cazul persoanei juridice;”
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documentelor si a informatiilor relevante privind debitorii bancii care nu cad
sub exceptiile prevazute la pct. 160 subpct. 7 lit. b) liniuta a doua,
presupune, printre altele, obtinerea, detinerea si actualizarea informatiilor
cu privire la:

. sotii, rudele si afinii de gradul 1intdi si doi ai
proprietarului/debitorului, sotii rudelor si afinilor mentionati, informatia
privind functia de membru al organului de conducere ocupata in alte
entitati, precum si detinerile in marime de 20 la suta si mai mult detinute in
capitalul societatilor comerciale, in cazul debitorilor bancii - persoane fizice;
o sotii, rudele si afinii de gradul intai si doi ai membrilor consiliului si
organului executiv al detinatorului/debitorului, sotii rudelor si afinilor
mentionati, informatia privind functile de membru al organului de
conducere ocupate de catre persoanele respective in alte entitati, precum
si detinerile acestora in marime de 20 la suta si mai mult in capitalul
societatilor comerciale, in cazul debitorilor — persoane juridice.

Bancile obtin aceastda informatie preponderent in baza declaratiilor
debitorului (sub forma de chestionar, confirmat de acesta prin semnatura),
cu verificarea si contrapunerea ulterioara cu informatiile din alte surse de
incredere.

Aceasta solicitare o consideram exageratd, tinand cont de urmatoarele
aspecte;

- in majoritatea cazurilor, persoanele indicate de debitor nu formeaza un
grup cu acesta (tindnd cont de regulile de formare a grupurilor de clienti
stabilite in normele BNM), respectiv o astfel de informatie nu este utilizata
in cadrul determinarii actiunii concertate;

- se efectueaza o prelucrare in exces a datelor cu caracter personal (nu
vedem o argumentare expresa);

- de cele mai multe ori, in special in cazul debitorilor — persoane fizice, etapa
de completare a chestionarelor respective devine Tmpovaratoare din

Urmare a argumentelor relatate, consideram oportuna
marirea limitei soldului maxim al creditelor pentru
debitorii bancilor care au beneficiat de credite si leasing
financiar, inclusiv detinatori directi, indirecti si beneficiarii
efectivi ai acestora pentru care nu este necesara
obtinerea, detinerea si actualizarea documentelor si a
informatiilor relevante in conformitate cu anexa nr.1 si
anexa nr.2 la Regulamentul nr. 322/2018.
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perspectiva faptului ca acestia urmeaza sa solicite de la rude, afini de gradul

intai si doi, inclusiv sotii acestora, informatii personale, fiind pusi in situatia

de a justifica necesitatea unor astfel de informatii (ceea ce nu este echitabil,
or solicitarea de credit este o actiune personala, pe care solicitantul nu
doreste sa o dezvaluie altor persoane).

De asemenea, dorim sa atragem atentia asupra faptului ca astfel de cerinte
nu se regasesc in practica bancara europeana, iar contextul care a stat la
baza introducerii acestor prevederi a fost depasit.

11.

Sectorul de asigurari

Desi au fost inregistrate multe realizari importante ih domeniul de
asigurari, prin implementarea unei noi legislatii ce transpune partial cele
mai bune standarde si practici internationale si ale Uniunii Europene, in
special in domeniul guvernantei corporative, precum si alte realizari pentru
reformarea, dezvoltarea si fortificarea sectorului de asigurari, in
continuare este nevoie de cresterea predictibilitatii cadrului legal si
termenilor de implementare a actelor normative.

Sectorul de asigurari din Moldova ramane slab dezvoltat, fapt confirmat si
de nivelul scazut al gradului de penetrare a produselor si serviciilor, dar si
de deficitul ridicat de protectie al populatiei in fata unor riscuri. Sectorul
de asigurari necesitd o schimbare, inclusiv prin educatia financiarda a
populatiei, Tnsotitda de actiuni comune din partea tuturor autoritatilor
relevante, exprimate prin dezvoltarea unor politici fiscale si economice

favorabile, inclusiv prin promovarea dezvoltarii pietei de capital.

n acelasi timp, noua realitate impune sectorul de asigurari sa treacd la un

nivel superior de inovatie si dezvoltare prin introducerea si aplicarea
tehnologiilor inovative si dezvoltarea produselor si serviciilor electronice,
pentru a asigura accesarea mai rapida si mai comoda a serviciilor de
asiguradri de catre consumatori. Toate acestea pot fi elaborate doar in baza

Se recomanda autoritatilor competente intreprinderea
urmatoarelor masuri:

- Consolidarea actiunilor autoritatilor, in special a
autoritatilor publice autonome, in procesul de legiferare
pentru asigurarea transpunerii uniforme a principiului
predictibilitatii si accesibilitatii actelor normative fapt ce ar
asigura eliminarea practicilor judicioase de intrare in
vigoare a actelor normative la data publicarii fara oferirea
unui termen rezonabil de adaptare a conduitei sau a
modelului de business.

- Renuntarea la practica intrarii in vigoare a actelor
normative din momentul publicarii Tn Monitorul Oficial.

- Adaptarea cadrului legal si crearea conditiilor pentru
emiterea prin mijloace electronice a produselor de
asigurare, care nu necesita evaluarea obiectului asigurat
(Asigurare Medicala de calatorii peste hotare, Asigurare
de bunuri, etc). Tn acest sens, mentiondm necesitatea
eminenta de modificare a Codului Civil, art.1830 care
reglementeaza ca cererea de asigurare si contractul de
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unui cadru legal pregatit Tn acest sens cu atentie sporita acordata riscului
asociat tehnologiilor informationale, aspectelor legate de dezvoltarea
infrastructurii IT, care sa corespunda celor mai bune standarde
internationale si sa asigure nivelul de securitate corespunzator.

asigurare se incheie doar in forma scrisa, cu modificarea
sau completarea actelor normative, inclusiv legislatia
secundara.

Sectorul Telecom

Aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea expunerii populatiei
generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, prin
1 transpunerea Recomandarii Consiliului Europei 1999/519/CE din 12 iulie
1999 privind limitarea expunerii publicului general la campuri
electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz)

Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea
2. deciziilor de mediu, sau modificarea si completarea acesteia in conformitate
cu Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului

Abrogarea HG nr.72 din 25 ianuarie 2000 despre aprobarea Regulamentului
privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu,
3. sau modificarea si completarea acesteia in conformitate cu Conventia de la
Aarhus privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului

Modificarea Legii nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, prin
4 delegarea atributiilor privind constatarea clauzelor abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii catre autoritatilor de reglementare
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Modificarea conditiilor speciale de licenta pentru utilizarea frecventelor
radio, prin excluderea interdictiei privind utilizarea echipamentului de retea
reconditionat, cel putin pentru reteaua de acces




