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Viceprim-ministru
Ministru al Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Catre Domnul Sergiu Gaibu
Director ANRCETI

Ref. Reavizarea proiectului definitivat de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritdtii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de
utilizare a frecventelor eliberate prin concurs)

Stimate Domnule Viceprim-ministru,
Asociatia Investitorilor Strdini (FIA Moldova) Va saluta si exprima Tnaltele sale consideratiuni.

in contextul examinarii proiectului definitivat al Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
mentionat mai sus, observam ca proiectul de lege nominalizat propune instituirea unor “plati pentru utilizarea
spectrului de frecvente radio”, care, aparent, au ca scop acoperirea costurilor administrative care vor fi generate
de prestarea de catre Agentie a serviciilor oferite Tn prezent de SNMFR.

Tnsd, aceastd modalitate de acoperire a costurilor administrative de gestionare si control al spectrului de
frecvente radio este in contradictie cu Codul european al comunicatiilor electronice, iar costurile mentionate
ar trebui sa fie acoperite prin alte modaltati, care sa fie conforme atat cu Codul european al comunicatiilor
electronice, cat si cu principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, stabilite Tn legislatia
nationala.

n special, V& atragem atentia cd normele prezentului proiect de lege (Art. 1 pct. 5 si 9 din proiect, prin care se
modifica art 12 alin. (1) si (5) si art. 40 alin. (2) din lege) difera de cele ale Codului european al comunicatiilor
electronice (art. 16 si 42, Anexa 1), care vizeaza taxele pentru utilizarea spectrului de frecvente radio si taxele
administrative pentru finantarea activitatii autoritatii nationale de reglementare.

Anexa 1 la Codul european stabileste lista conditiilor care pot insoti autorizatiile generale, drepturile de utilizare
a spectrului de frecvente radio si drepturile de utilizare a resurselor de numerotatie, inclusiv taxele (pct. A.1,
D.6, E.7).

Astfel, sunt doar trei tupuri de taxe:
1) taxele administrative, reglementate la art. 16,
2) taxele pentru drepturile de utilizare a spectrului de frecvente radio, reglementate la art. 42, si
3) taxele pentru drepturile de utilizare a resurselor de numerotatie, reglementate la art. 95.
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Potrivit recitalului (99) din Cod, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, statele membre nu pot
impune alte tarife sau taxe in legatura cu furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice decat cele
previzute in prezenta directivd. In aceastd privintd, statele membre ar trebui s§ aib3 o abordare uniform4 in
stabilirea respectivelor tarife sau taxe pentru a nu impune furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice o sarcina financiara nejustificatd conexa procedurii de autorizare generald sau drepturilor de
utilizare.

Conform aceluiasi recital, taxele pentru drepturile de utilizare a spectrului de frecvente radio se impun pentru
emiterea autorizatiei de utilizare a spectrului de frecvente radio. Articolul 42 alin. (2) din Cod stabileste c3, in
ceea ce priveste drepturile de utilizare a spectrului de frecvente radio, statele membre urmaresc sa garanteze
faptul ca taxele aplicabile sunt stabilite la un nivel care garanteaza asignarea si utilizarea eficienta a spectrului
de frecvente radio, inclusiv prin: (a) stabilirea de preturi rezervate ca taxe minime pentru drepturile de utilizare
a spectrului de frecvente radio tinand seama de valoarea drepturilor respective in posibilele solutii alternative
de utilizare a acestora; (b) luarea in considerare a costurilor generate de conditiile aferente drepturilor
respective; si (c) aplicarea, Tn masura posibilului, a unor modalitati de plata legate de disponibilitatea efectiva
pentru utilizare a spectrului de frecvente radio. Potrivit recitalului (100) si (127), taxele pentru dreptul de
utilizare a spectrului de frecvente radio pot fi alcatuite in intregime sau partial dintr-o suma unica sau pot lua
forma unor taxe anualizate. Totodata, prezenta directiva nu aduce atingere scopului in care se folosesc taxele
pentru drepturile de utilizare si drepturile de a instala infrastructurd. De exemplu, taxele respective ar trebui sa
poata fi folosite pentru finantarea activitatilor autoritdtilor nationale de reglementare si ale altor autoritati
competente care nu pot fi acoperite din taxe administrative.

Pe de alta parte, conform art. 16 din Cod, orice taxa administrativa impusa intreprinderilor care furnizeaza retele
sau servicii de comunicatii electronice in temeiul autorizatiei generale sau carora li s-a acordat un drept de
utilizare acopera, Tn totalitate, numai costurile administrative generate de gestionarea, controlul si asigurarea
respectarii sistemului de autorizare generala si ale drepturilor de utilizare si ale obligatiilor specifice mentionate
la_articolul 13 alineatul (2), care pot include costurile cu cooperarea, armonizarea si standardizarea
internationald, analizele de piata, monitorizarea conformitatii si alte controale de piata, precum si cheltuielile
aferente lucrarilor de reglementare ce implica elaborarea si asigurarea respectarii legislatiei secundare si a
deciziilor administrative, precum deciziile privind accesul si interconectarea.

Astfel, in conformitate cu normele Codului european, nu poate fi stabilita o taxa pentru utilizarea spectrului de
frecvente radio pentru finantarea activitatilor preluate de Agentie prin absorbtia SNMFR, in plus fata de taxa
pentru eliberarea licentei de utilizare a spectrului de frecvente radio prevazuta la art. 29 alin. (1) din Legea nr.
241/2007 (care se stabileste de catre Guvern si se transfera la bugetul de stat). Daca bugetul Agentiei, care,
potrivit art. 12 alin. (1) din lege, este alcatuit, in mare masura, din pladtile de reglementare si monitorizare si din
platile pentru utilizarea resurselor de numerotare atribuite, nu este suficient pentru acoperirea costurilor
administrative generate de gestionarea, controlul si asigurarea respectarii sistemului de autorizare generala si
ale drepturilor de utilizare, atunci diferenta ar putea fi acoperitd din taxele pentru eliberarea licentelor de
utilizare a spectrului, incasate la bugetul de stat’.

Totodatd, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator, “Serviciile prestate de autoritdtile administratiei publice si alte institutii cu functii de
reglementare si control si cuantumul tarifelor pentru prestarea acestora, [...], trebuie sa fie expres prevdzute in

1 n Marea Britanie, activititile de gestionare a spectrului de frecvente radio sunt finantate din platile pentru eliberarea
licentelor de utilizare a spectrului, o parte din care sunt alocate pentru finantarea activitatii respective, iar restul se varsa la
bugetul de stat - Spectrum management costs & fees - Ofcom
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nomenclatorul serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste
conform metodologiei aprobate de cdtre Guvern. Veniturile obtinute din prestarea serviciilor se administreazd
in conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr.181/2014” . Aceastad lege are prioritate fata Legea nr. 424/2004.

Tn acest caz, pentru respectarea principiilor de obiectivitate, echitate, transparenta si proportionalitate, se
propune ca Guvernul sd stabileasca atdt nomenclatorul serviciilor prestate de Agentie, cat si cuantumul
tarifelor pentru prestarea acestora, conform metodologiei aprobate de Guvern.

Daca autorii insista, totusi, pe o derogare de la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
stabilite prin Legea nr. 235/2006, atunci este necesard redenumirea “platilor pentru utilizarea spectrului de
frecvente radio” in “pldti pentru gestionarea si controlul spectrului de frecvente radio” (la Art. | pct. 5 din
proiectul de lege, prin care se modifica art. 12 alin. (1) si (5) si art. 40 alin. (2) din lege), cu mentiunea ca “Pldtile
pentru gestionarea si controlul spectrului de frecvente radio se stabilesc si se utilizeazd de Agentie numai pentru
acoperirea costurilor administrative generate de activitatile prevdzute la art. 40 alin. (1) si se impun fiecdrui
furnizor in mod obiectiv, transparent si proportional, astfel inct sd se reducd la minimum costurile
administrative suplimentare si pldtile aferente”. Totusi, membrii FIA nu sustin asemenea derogare, deoarece
creeaza premise pentru marirea nejustificata a costurilor administrative din contul furnizorilor de comunicatii
electronice.

n speranta c& ingrijorarile expuse mai sus vor fi luate in considerare la definitivarea proiectului, V4 multumim
anticipat si ramanem la dispozitia Dvs. pentru a oferi orice informatii si explicatii suplimentare necesare.

Cu deosebit respect,

Ana Groza
Director Executiv

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 25 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova,
investitiile cGrora provin din 14 tdri, cu peste 21.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-
membre FIA depdseste 2 miliarde 300 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18%
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