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Nr. 60
Din 6 iunie 2023

Ministerul Sanatatii

Copie: Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Ref: Elaborarea proiectului Hotdrdrii Guvernului ,,Privind aprobarea Proiectului legii pentru modificarea unor
acte normative”

Stimatd Doamnd/Domn,

Companiile-membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si exprima inaltele sale
consideratiuni.

Prezentul Aviz contine o serie de recomandari si propuneri (in Anexa), ca raspuns la consultarile publice
lansate de Ministerul Sanatatii prin intermediul platformei particip.gov.md, anunt disponibil la urmatorul
link: Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului ,Privind aprobarea Proiectului legii pentru modificarea

unor acte normative” | Particip.gov.md

in speranta cd recomanddrile prezentate vor fi luate in considerare, V3 multumim anticipat pentru
dedicatie si declardm deschiderea pentru a participa la consultari.

Cu profund respect, fL..=
Director executiv (el PN
Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 25 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cGrora provin din 14 tdri, cu peste 21.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 2 miliarde 300 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18%


https://particip.gov.md/ro/document/stages/elaborarea-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10504
https://particip.gov.md/ro/document/stages/elaborarea-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10504
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Anexa la Aviz nr.60
din 6 iunie 2023

Tabelul de obiectii si propuneri la Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala si Codul contraventional 218/2008)

Nr. | Nr. art. /sursa de publicare Obiectii si propuneri Comentarii/Argumente
d/o
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
1 art. 4 alin. (2) Nu sunt obiectii
Asiguratul este persoana fizica obligata prin lege sa-si
asigure riscul propriu de a se imbolnavi sau Guvernul
pentru categoriile de persoane prevazute la alin. (4)
2 Art. 4 alin. (4) Se propune in varianta modificata: Este imperios necesara completarea art. 4 alin.
Guvernul are calitatea de asigurat pentru "Art. 4 alin. (4) (4) Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
urmatoarele categorii de persoane neangajate cu Guvernul are calitatea de asigurat | obligatorie de asistenta medicala prin includerea

domiciliul Tn Republica Moldova si aflate la evidenta
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la
alin. (9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se
asigure in mod individual:

h) gravidele, parturientele si lduzele si mamele care
ingrijesc copiii pana la varsta de 2 ani;

k) somerii Tnregistrati la subdiviziunile teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca;

pentru urmatoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica
Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate
la alin. (9), cu exceptia persoanelor obligate
prin lege sa se asigure in mod individual:

h) gravidele, parturientele si lduzele si
mamele care ingrijesc copiii pana la varsta
de 2 ani;

k) somerii inregistrati la subdiviziunile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

I) persoanele neasigurate cu urgente
medico-chirurgicale majore”

persoanelor neasigurate cu urgente medico-
chirurgicale majore in categoria persoanelor
pentru care Guvernul va avea calitatea de
asigurat. Pentru argumentarea soliutiondrii
problemei abordate, Tn continuare se invoca cu
titlu de exemplu cazurile de Sindrom Coronarian
Acut.

Prestatorii de servicii medicale publici sau
privati inclusi Tn anexa la Ordinul MSMPS nr. 235
din 06.03.2020 sunt obligati sa preia de la
echipele de asistenta medicald urgenta pacientii
cu Sindrom Coronarian Acut pentru acordarea
asistentei medicale specializata. Prin efectul
Ordinului  MSMPS nr. 235/2020, serviciul
CNAMUP transporta toate persoanele asigurate si
neasigurate cu diagnosticul de Sindrom
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Coronarian Acut sau Infarct Miocardic Acut
pentru acordarea asistentei medicale conform
orarului Tn spitalele desemnate prin ordin.
Frecvent la data referirii pacientilor de catre
serviciul de urgenta acestia sunt in imposibilitate
de a prezenta actele de identitate si de a
comunica datele personale pentru verificarea
statutului de asigurat in cadrul sistemului AOAM.

Totodata, se remarca ca potrivit Anexei 1
la Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, Sindromul Coronarian Acut se
incadreaza in lista urgentelor medico-chirurgicale
majore. Pct. 26 sectiunea a 4-a intitulata
"Asistenta medicald spitaliceasca” din HG nr.
1387/2007 cu privire la aprobarea Programului
unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala
stabileste expres cd internarea urgenta in spital se
efectueaza neconditionat in cazul in care
neacordarea la timp a asistentei medicale in
conditii de spital pune in pericol viata pacientului
si/sau a celor din preajma ori poate avea urmari
grave pentru starea sanatatii pacientului si/sau a
sanatatii publice. Constatarea urgentei in fiecare
caz concret se efectueaza de catre medicii
specialisti, care examineaza pacientul in sectia de
internare si apreciaza starea pacientului, Tn baza
actelor normative in vigoare ale Ministerului
Sanatatii.

Mai mult de atat, conform pct. 102 alin.
(3) Ordinul MS nr. 596/404 din 21.07.2016 cu
privire la Normele metodologice de aplicare a
Programului unic al asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, internarea de urgenta fin
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spital se efectueaza neconditionat, indiferent de
statutul persoanei asigurat/neasigurat si
prezenta/absenta politei de asigurare, Ila
trimiterea serviciului prespitalicesc de asistenta
medicala urgenta, inclusiv spitalizarea, prin
intermediul serviciului ,AVIASAN”, a pacientilor
cu urgente medico-chirurgicale n institutiile
medico-sanitare tertiare/municipale, la
solicitarea institutiilor spitalicesti raionale si
municipale, in cazurile cind spectrul si gradul de
complexitate a asistentei medicale depaseste
posibilitatile institutiei medico-sanitare
respective.

in aceiasi ordine de idei, se remarc3 c
pct. 7 alin. (6) din Ordinul MS nr. 596/404 din
21.07.2016 stabileste ca in toate cazurile, cind
este necesara acordarea asistentei medicale
urgente, situatii la care se refera si Sindromul
Coronarian Acut, informatia privind statutul
persoanei in sistemul AOAM
(asigurat/neasigurat) se solicitd/verifica doar la
finalul acordarii asistentei medicale urgents,
adica, la data externarii pacientului.

Complementar, se remarca cd art. 20 alin.
(2) lit. b) din Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411/1995
dispune expres ca minimul asigurdrii medicale
gratuite cetatenilor Republicii Moldova este
garantat de stat conform Constitutiei si cuprinde
asistenta medicala in caz de urgente medico-
chirurgicale cu pericol vital, care se acorda prin
structurile prestatorilor de servicii medicale de tip
ambulator sau stationar, in limita mijloacelor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
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medicala si a mijloacelor bugetului de stat pe anul
respectiv. De asemenea, art. 24 alin. (1) si (3)
Legea nr. 411/1995 dispune ca persoanele sunt
asigurate cu asistenta medicala urgenta in caz de
pericol pentru viata, iar asistenta medicala
urgenta se acorda si de institutiile medico-
sanitare proxime, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridica. Cu
privire la acelasi aspect, se evidentiaza ca
legiuitorul utilizeaza termenul generic de
"persoane”, prin urmare, in acceptiunea lato
sensu, norma legala se refera atat la persoanele
asigurate cat si la cele neasigurate.

Astfel, pe de o parte art. 24 Legea ocrotirii
sanatatii, precum si pct. 102 alin. (3) Ordinul MS
nr. 596/404 din 21.07.2016 cu privire la Normele
metodologice de aplicare a Programului unic al
ASOAM stabileste obligatia tuturor prestatorilor
de servicii medicale de a acorda asistenta
medicala in caz de urgente vitale precum
Sindromul Coronarian Acut sau Infarct Miorcardic
Acut inclusiv persoanelor neasigurate. Pe de alta
parte, art. 3.1 subpunct 7) din Contractul de
acordare a asistentei medicale (de prestare a
serviciilor medicale) in cadrul asigurarii obligatorii
de asistentda medicala aprobat prin HG
nr.770/2022, stabileste obligatia prestatorului de
servicii medicale de a nu refuza acordarea
asistentei medicale persoanelorin caz de urgenta,
iar cheltuielile pentru asistenta medicald urgenta
in cazul persoanelor neasigurate se vor acoperi in
conditiile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala. Sub acelasi aspect, se remarca ca norma
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de trimitere, adica, art. 5 alin. (4) din Legea nr.
1585/1998 prevede ca in cazul persoanelor
neasigurate cheltuielile de asistenta medicala
specializata de ambulator si spitaliceasca in cazul
maladiilor social-conditionate cu impact major
asupra sanatatii publice, se acopera din contul
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, conform listei stabilite de
Ministerul Sanatatii. Tn acelasi context, se
evidentiaza Sindromul Coronarian Acut nu se
incadreaza in lista maladiilor social — conditionate
stabilita prin pct. 10 din Ordinul MS nr. 596/404
din  21.07.2016 cu privire la Normele
metodologice de aplicare a Programului unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicald. In
consecinta, pct. 10 din Ordinul MS enuntat mai
sus stabileste cd persoanele neasigurate vor
achita serviciile de asistenta medicala acordate in
legatura cu tratamentul Sindromului Coronarian
Acut sau Infarct Miocardic Acut in corespundere
cu costurile prevazute in Catalogul tarifelor unice
pentru serviciile medico-sanitare prestate contra
plata de catre institutiile medico-sanitare publice
sau private. Cu privire la acest aspect, se remarca
cd n practicda majoritatea impunatoare a
persoanelor neasigurate nu achita serviciile
medicale la externare, invocand lipsa mijloacelor
financiare, prin urmare, costurile asistentei
medicale acordate sunt suportate de catre
prestatorii de servicii medicale publici sau privati.
Astfel de situatii limiteaza posibilitatea
prestatorilor de servicii medicale de a prognoza
eficient cheltuielile si de a investi mijloace
financiare in dispozitive medicale, consumabile,
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instruirea  personalului  medical, conditii
indispensabile pentru Tmbunatatirea constanta a
calitatii serviciilor medicale acordate populatiei.

Art. 4 alin. (9)

Evidenta nominald a categoriilor de persoane
asigurate de catre Guvern, indicate la alin.(4), se tine de
urmatoarele institutii abilitate ale Republicii Moldova:

d) autoritatile administratiei publice locale — pentru
categoria indicata la alin.(4) lit.l) privind persoanele cu
dizabilitate severa cu virsta de la 18 ani;

Nu sunt obiectii

Art. 4 alin. (9)
se completeazi cu lit. d*) cu urmatorul cuprins:

,d?) structurile teritoriale de asistenta sociald — pentru
categoria indicata la alin. (4) lit. n)”

Nu sunt obiectii

Art. 4 alin. (9%)

se completeaza cu lit. ¢) cu urmatorul cuprins:

»C) cererii si documentelor confirmative — pentru
persoanele asigurate, mentionate la alin. (4) lit. j) (se
refera la pensionari), ce au atins varsta standard de
pensionare conform legislatiei nationale, dar beneficiaza
de pensie din partea altui stat.”;

Nu sunt obiectii

alin. (92) se abroga

Nu sunt obiectii

Art. 6 alin. (2)
Statutul de persoand asigurata conferda dreptul de a
beneficia de volumul integral de asistenta medicala

Nu sunt obiectii
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prevazut in Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si acordat de prestatorii de servicii
medicale si farmaceutice contractati de Compania
Nationala de Asigurari in Medicina.

Art. 6 alin. (3) se completeaza cu lit. a) cu urmatorul
cuprins:

»a') informatiei prezentate de Institutul National al
Justitiei privind audientii cursurilor de formare initiala a
judecatorilor si a procurorilor;”;

Nu sunt obiectii

Art. 6 alin. (4) lit. d) va avea urmatorul cuprins:

,»,d) persoanelor care au achitat prima de asigurare
in suma fixa pentru anul de gestiune la 31 ianuarie al
anului urmator celui de gestiune, cu exceptia cazurilor
cand persoanele se afla in concediu de maternitate sau
in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana
la varsta de 3 ani;

Nu sunt obiectii

10

Art. 6alin. (3)

Statutul persoanei fizice asigurate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala se confirma prin
interogarea electronica a sistemului informational al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, utilizind
numarul de identificare de stat seria si numarul buletinului
de identitate provizoriu pentru persoanele care nu detin
numar de identificare de stat.

Nu sunt obiectii

11

Redactie noua
Art. 8. Prestarea servicillor medicale peste
Programul unic

Nu sunt obiectii
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(1) Volumul serviciilor prestate in cadrul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala poate fi extins in temeiul
conditiilor asigurarii facultative de sanatate sau prin plati
directe prestatorului de servicii medicale pentru serviciile
prestate.

(2) Prestatorii de servicii medicale acorda asistenta
in cadrul asigurdrilor facultative de sanatate fara a aduce
prejudicii volumului si calitatii asistentei medicale acordate
in conformitate cu Programul unic.”

12

Se exclude

Art. 10 alin. (2) Asiguratul, inclusiv mediatorii,
notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari
care activeaza in cadrul unui birou de expertiza judiciara,
interpretii si traducatorii, administratorii autorizati, este
obligat:

a) Tn cazul unitatilor si al persoanelor fizice, altele
decit cele inregistrate de catre organul inregistrarii de stat,
al mediatorilor, al notarilor, al avocatilor, al executorilor
judecatoresti si al expertilor judiciari care activeaza in
cadrul unui birou de expertiza judiciara, al interpretilor si
traducatorilor, al administratorilor autorizati, sa se
inregistreze ca platitor de prime de asigurare obligatorie de
asistentda medicald la agentia teritoriala a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina in termen de o luna de
la data eliberarii deciziei de inregistrare, a atestatului de
mediator, a licentei de notar, de avocat, de executor
judecatoresc sau de expert judiciar care activeaza in cadrul
unui birou de expertiza judiciara, a autorizatiei pentru
activitatea de interpret si/sau traducator, administrator
autorizat;

b) sa achite primele de asigurare in marimea, in
modul si Tn termenele stabilite de legislatie;

Nu sunt obiectii




k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

c) sa nu impiedice realizarea masurilor de depistare
si studiere a factorilor cu influenta nefavorabila asupra
sanatatii contingentului care urmeaza sa fie asigurat (sau
este deja asigurat) si, in limitele competentei sale, sa
intreprinda masuri de inlaturare a lor;

d) sd prezinte asiguratorului, utilizind metode
automatizate de raportare electronica, prin intermediul
institutiilor abilitate, indicate la art.4 alin.(9), listele de
evidentda nominald a persoanelor asigurate, conform
modelului stabilit de asigurator, precum si modificarile
survenite Tn acestea, pina la data de 7 a lunii urmatoare
celeiin care au avut loc schimbarile.

13

Art. 11 alin. (2) lit. b) va avea urmatorul cuprins:

,,5a achite direct prestatorului de servicii medicale,
la momentul acordarii asistentei medicale, costul
serviciilor medicale care i-au fost acordate peste volumul
si conditiile prevazute de Programul unic;

Nu sunt obiectii

14

Se abroga

Art. 11 alin. (3)

Mecanismul de stabilire a costurilor serviciilor medicale ce
au fost acordate persoanelor asigurate peste volumul
prevazut de Programul unic, precum si modul de
achitare/incasare a acestor plati, prevazute la alin.(2) lit.b),
se aproba de catre Guvern.

Nu sunt obiectii

15

art. 12 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

,Compania Nationala de Asigurari in Medicina este
in drept :

a) sa incadreze in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice prin incheierea contractelor de acordare a

Nu se accepta lit.c)

Cu referire la lit. c):

Dreptul persoanei lezate de a solicita
compensarea prejudiciului cauzat este deja
garantat de prevederile art. 19 Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995, Codul Civil, Cod de
Procedura Civila, prin urmare, dublarea protectiei
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asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) si
eliberare a medicamentelor si/sau a dispozitivelor
medicale compensate din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicalg;

b) sa ia parte la elaborarea propunerilor de stabilire
a tarifelor pentru serviciile medicale Tn cadrul asigurarii
obligatorii de asistenta medical3;

c) sa intenteze actiuni prestatorului de servicii
medicale sau lucratorului medical, prestatorului de
servicii farmaceutice in scopul compensarii materiale a
prejudiciului cauzat sanatatii persoanei asigurate din
culpa acestora;

d) sa negocieze cu prestatorii de servicii medicale
ofertele prezentate de acestia pentru incadrarea in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicalg;

e) sa negocieze cu furnizorii de medicamente si
dispozitive medicale pretul la medicamentele si/sau
dispozitivele medicale compensate, de asemenea sa
incheie cu acestia contracte in modul stabilit de Guvern;

f) sa constate si sa examineze contraventii conform
Codul contraventional nr. 218/2008;

Nu se accepta lit.f)

nu este necesara si nu este proportionalain raport
cu scopul si interesele protejate de lege.
Propunerea de completare necesitd o
reglementare clara a situatiilor cand CNAM poate
interveni in interesele altor persoane,. Or, in
conditiile in care, CNAM are atributia de a incadra
prestatorii in sistemul ASOAM de a propune
tarifele, de a negocia si semna contracte cu
prestatorii, de a i verifica, de a constata ncalcari
si de a 1i sanctiona pe prestatori adaugarea
competentei de a inainta actiuni pentru prejudicii
provocate tertilor implicd riscul concentrarii
tuturor prerogativelor CNAM cu functii de decizie,
control, constrangere, or, aceasta practica
contravine tendintei de integrare a bunelor
practici europene care presupune
deconcentrarea atributiilor autoritatilor publice.

Mai mult de atat, reiesind din redactia
propusa la lit. ¢) CNAM va putea interveni la
cererea orcarei persoane asigurate care va invoca
provocarea prejudiciului cauzat sanatatii, astfel,
implementarea  normei  implicd  cheltuieli
suplimentare pentru contractarea juristilor
calificati pentru antrenarea in procese de
judecata, extinderea echipei, fapt ce nu a fost
prevazut in nota informativa, or cadrul legislativ
nu prevede directionarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala acumulate
pentru categoria fondurilor destinate actiunilor
judiciare.

Cu referire la propunerea de completare la lit. f):
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g) sa fnainteze actiuni in justitie Tmpotriva
angajatorilor si persoanelor juridice responsabile pentru
gestiunea spatiilor publice inchise sau semiinchise de la
locurile de munca, care au admis fumatul, in vederea
compensarii  cheltuielilor legate de tratamentul
persoanelor bolnave, a caror imbolnavire a fost cauzata de
expunerea la fumul de tutun.”;

Se propune in final art.12 alin.(2) cu
urmdtorul cuprins:

”art. 12 alin. (2) va avea urmatorul
cuprins:

,Compania Nationald de Asigurari in
Medicina este in drept :

a) sa incadreze in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala prestatorii
de servicii medicale si farmaceutice prin
incheierea contractelor de acordare a
asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) si eliberare a medicamentelor
si/sau a dispozitivelor medicale compensate
din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicalg;

Dreptul CNAM de a examina contraventii este
deja prevazut de art. 413 alin. (3) si (4) Cod
Contraventional, care reglementeaza dreptul
directorului CNAM de a examina contraventii si de
a aplica sanctiuni pentru neprezentarea in termen
de catre prestatorii de servicii medicale
contractati in cadrul ASOAM a declaratiilor,
documentelor confirmative, precum si pentru
utilizarea neconform a sumelor de bani alocate
pentru executarea contractului.

Propunerea de completare a legii dubleaza o
norma deja existentd. Mai mult de atat,
contractele semnate de CNAM cu prestatorii, de
asemenea, stabilesc penalitati pentru incalcarile
enuntate mai sus, prin urmare, interesul public
este protejat.
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b) sa ia parte la elaborarea
propunerilor de stabilire a tarifelor pentru
servicile medicale in cadrul asigurarii
obligatorii de asistenta medicalg;

c) sa negocieze cu prestatorii de
servicii medicale ofertele prezentate de
acestia pentru fincadrarea fin sistemul
asigurarii obligatorii de asistenta medical3;

d) sd negocieze cu furnizorii de
medicamente si dispozitive medicale pretul
la medicamentele si/sau dispozitivele
medicale compensate, de asemenea sa
incheie cu acestia contracte in modul stabilit
de Guvern;

e) sa Tinainteze actiuni Tn justitie
impotriva angajatorilor si persoanelor
juridice responsabile pentru gestiunea
spatiilor publice Tnchise sau semiinchise de
la locurile de munca, care au admis fumatul,
in vederea compensarii cheltuielilor legate
de tratamentul persoanelor bolnave, a caror
imbolnavire a fost cauzata de expunerea la

”.n

fumul de tutun.”;

16 | Art. 12 alin. (3) lit. a* Nu sunt obiectii
Compania Nationala de Asigurari in Medicina este obligata:
, al) sa gestioneze fondurile stabilite de prezenta
lege;”
17 | Art. 12 alin. (3) lit. ¢) Se propune in variantd modificatd: Pentru minimalizarea premizelor adoptarii unor

Compania Nationala de Asigurari in Medicina este obligata:
c) sa evalueze si monitorizeze corespunderea cu clauzele
contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare
a serviciilor medicale) a volumului, termenelor, calitatii si

” Art. 12 alin. (3) lit. ¢)
Compania Nationala de Asigurari 1in
Medicina este obligata:

decizii arbitrare Tn raport cu prestatorii supusi
verificarii, se impune deconcentrarea atributiilor
de control catre o alta agentie din considerentele
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costului asistentei medicale acordate persoanelor
asigurate, precum si gestionarea mijloacelor financiare
provenite din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, in limita serviciilor medicale contractate,
conform mecanismului aprobat prin ordin al directorului
general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

c) sa evalueze i monitorizeze
corespunderea cu clauzele contractului de
acordare a asistentei medicale (de prestare
a servicilor medicale) a volumului,
termenelor, calitatii si costului asistentei
medicale acordate persoanelor asigurate,
precum si gestionarea mijloacelor financiare
provenite din fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicald, Tn limita serviciilor
medicale contractate, conform
mecanismului aprobat de Guvern;”

expuse la pct. 15 din prezentul tabel cu referire la
propunerea ce vizeaza art. 12 alin. (2) lit. c)
Totodata, pentru reglementarea limitelor
dreptului de discretie a CNAM in procesul de
evaluare se reitereaza oportunitatea ca actele
normative de reglementare a criteriilor si a
metodologiei de evaluare si monitorizare a
prestatorilor sa fie adoptat de un organ colegial
sau prin HG

18

Art. 12 alin. (3) lit. ¢?)

Compania Nationala de Asigurari in Medicina este obligata:
sa evalueze si monitorizeze daca livrarea medicamentelor
si a dispozitivelor medicale compensate, modalitatea de
aprovizionare, de eliberare si de evidenta a acestora,
precum si de raportare a mijloacelor financiare care
urmeaza sa fie achitate din fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicala corespund cu clauzele contractului
privind eliberarea medicamentelor si/sau a dispozitivelor
medicale compensate din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medical, conform mecanismului aprobat prin
ordin al directorului general al Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina;

Se propune in variantd modificata:
”Art. 12 alin. (3) lit. c)
Compania Nationala de
Medicina este obligata:

sa evalueze si monitorizeze daca livrarea
medicamentelor si a dispozitivelor medicale
compensate, modalitatea de aprovizionare,
de eliberare si de evidenta a acestora,
precum si de raportare a mijloacelor
financiare care urmeaza sa fie achitate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala corespund cu clauzele contractului
privind eliberarea medicamentelor si/sau a
dispozitivelor medicale compensate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medical, conform mecanismului aprobat de
Guvern;”

Asigurari in

Vedeti argumentele expuse la pct. 17

19

Art. 12 alin. (3) lit. ¢?)
Compania Nationala de Asigurari in Medicina este obligata:

Se propune in variantd modificatd
”Art. 12 alin. (3) lit. ¢?)

Vedeti argumentele expuse la pct. 17
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sa evalueze si monitorizeze respectarea de catre furnizorii
de medicamente si dispozitive medicale a prevederilor
contractelor fincheiate cu asigurdtorul, conform
mecanismului aprobat prin ordin al directorului general al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

Compania Nationala de Asigurdri 1in
Medicina este obligata:

sa evalueze si monitorizeze respectarea de
catre furnizorii de medicamente i
dispozitive medicale a  prevederilor
contractelor fincheiate cu asiguratorul,
conform mecanismului aprobat de
Guvern;”

20

Art. 12 alin. lit. g) prima liniuta

g) sa publice pe pagina sa web oficiala:

— contractele de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale), anexele la acestea si
acordurile aditionale, contractele privind eliberarea
medicamentelor si dispozitivele medicale compensate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald si
informatia, pentru fiecare contract, privind achitarea
sumelor compensate de catre asigurator pentru anul
precedent, precum si contractele incheiate din mijloacele
financiare, altele decat cele din fondul pentru achitarea
serviciilor medicale si farmaceutice, in termen de 15 zile
lucratoare de la data incheierii acestora;

Nu sunt obiectii

21

Art. 12 alin. lit. g) liniuta a doua

Compania Nationala de Asigurari in Medicina este
obligata:

g) sa publice pe pagina sa web oficiala:

— rapoartele trimestriale privind mijloacele financiare
achitate pentru medicamentele compensate, ce vor
cuprinde informatii privind toate medicamentele si
dispozitivele medicale compensate eliberate de
prestatorul de servicii farmaceutice in perioada de

Nu sunt obiectii
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raportare, suma totald achitata de catre asigurator,
denumirile comune internationale (DCl), denumirile de
dispozitive medicale cu indicarea, pentru fiecare DCl,
denumire de dispozitiv medical a denumirii comerciale
corespunzatoare, dozei, formei farmaceutice, a
producatorului, a cantitatii compensate in unitati
nominale, a sumei compensate de catre asigurator pentru
fiecare unitate nominald, a sumei achitate de catre
pacient, precum si a numarului de beneficiari, pana in data
de 15 a lunii urmatoare trimestrului;

22

Art. 12 alin. lit. g)

Compania Nationald de Asigurari in Medicina este
obligata:

g) sa publice pe pagina sa web oficiala:

liniuta a doua se completeaza cu:

,- planurile de evaluare a prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice Tncadrati in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala si rapoartele de evaluare
in termen de pand la data de 10 a lunii urmatoare
trimestrului de gestiune;

- Registrul de preturi cu amanuntul la medicamente
si dispozitive medicale compensate din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin ordin al
directorului general al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina;”.

Se propune in variantd modificatd
” Art. 12 alin. lit. g)

Compania Nationald de Asigurari in
Medicina este obligata:

g) sda publice pe pagina sa web
oficiala:

dupa liniuta a doua se completeaza cu:

- planul anual de evaluare planificata
a prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice incadrati in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pana la 31
decembrie

- planurile de evaluare tematice si
inopinante  a prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice fncadrati in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicalda si rapoartele de evaluare fin
termen de pana la data de 10 a lunii
urmatoare trimestrului de gestiune;

Pentru o buna transparenta si o activitate bine
organizata atat din partea CNAM cat si a
prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice
se propune de a se publica pe pagina sa web
oficialda planul anual de evaluare planificata a
prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice
incadrati Tn sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pana la 31 decembrie

Si

planurile de evaluare tematice si inopinante a
prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice
incadrati in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala si rapoartele de evaluare in
termen de pana la data de 10 a lunii urmatoare
trimestrului de gestiune,

similar cum se reglmenteaza si organizeaza
controlurile de stat prin Legea 131/2012 privind
controlul de stat asupara activitatii de
intreprinzator.




k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

- Registrul de preturi cu amanuntul la
medicamente si dispozitive medicale
compensate din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, aprobat
prin ordin al directorului general al
Companiei Nationale de Asigurari 1in
Medicina;”.

23

Art. 13 alin. (1)

(1) Tn cadrul asigurarii obligatorii de asistent3
medicald, asistenta medicala si farmaceutica se
acorda de catre prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, care activeaza in
conformitate cu legislatia sunt acreditati,
autorizati sanitar si sunt inclusi in Nomenclatorul
prestatorilor publici de servicii medicale sau in
Nomenclatorul prestatorilor privati de servicii de
sanatate

Nu sunt obiectii

24

” Art. 13 se completeaza cu alin. (1%)

,La examinarea ofertelor prezentate de prestatorii
de servicii medicale, Compania Nationald de Asigurari in
Medicina tine cont de urmatoarele:

1) necesitatea de servicii pentru
persoanele Tncadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medical3;

2) calitatea si eficienta formelor de diagnostic si
tratament;

3) performanta echipamentului medical, calitatea
consumabilelor si medicamentelor utilizate;

medicale

Se propune in variantd modificatd:
” Art. 13 se completeaza cu alin. (1%)

,La examinarea ofertelor prezentate
de prestatorii de servicii medicale,
Compania Nationala de Asigurari 1in
Medicind va aplica o metodologie de
evaluare a ofertelor, in care va tine cont de
urmatoarele:

1) necesitatea de servicii medicale
pentru persoanele incadrate in sistemul
asigurarii obligatorii de asistenta medical3;

Pentru obiectivitatea si transparenta criteriilor
care au stat la baza deciziei, se recomanda
adoptarea metodologiei si criterii masurabile
pentru evaluarea ofertelor.

in motivarea pozitiei se mentioneaza ci conditii
precum gradul de satisfactie a pacientilor implica
factor subiectiv, iar prestatorii sunt 1n
imposibilitate sa verifice obiectivitatea datelor cu
care opereaza CNAM la evaluarea ofertei.

Prin Legea 102/2017 “cu privire la dispozitivele
medicale” este specificatd notiunea de dispozitiv
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4) acoperirea geograficd cu servicii medicale a
populatiei;

5) disponibilitatea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medical3;

6) neexecutarea obligatiilor contractuale de catre
prestatorul de servicii medicale fata de Compania
Nationald de Asigurdri Medicina, in care a determinat
rezolutiunea contractului de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale);

7) calificarea personalului medical antrenat in
prestarea serviciilor medicale;

8) satisfactia pacientilor.”;

2) calitatea si eficienta formelor de
diagnostic si tratament;

3) performanta dispozitivelor
medicale, calitatea consumabilelor si
medicamentelor utilizate;

4) acoperirea geografica cu servicii
medicale a populatiei;

5) disponibilitatea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medical3;

6) neexecutarea obligatiilor
contractuale de catre prestatorul de servicii
medicale fata de Compania Nationalda de
Asigurari Medicina, in care a determinat
rezolutiunea contractului de acordare a
asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale);

7) calificarea personalului medical
antrenat in prestarea serviciilor medicale;”

medical, iar in acest sens, necesita a se substitui
sintagama "echipamente” cu sintagma
"dicpozitive”, or pe parcursul legii se facre
referinta la dispoziotvele medicale, unul din
calificative al carora este performanta.

25

Art. 13 alin. (2)

Prestatorii de servicii medicale si farmaceutice sunt
obligati sa publice pe paginile lor web oficiale, iar Tn cazul
in care nu dispun de pagind web oficiala, sa afiseze pe
avizierul institutiei, Tntr-un loc vizibil si accesibil pentru
public:

a) contractele de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale), anexele la acestea si
acordurile aditionale, precum si contractele privind
eliberarea medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale
compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si informatia privind achitarea sumelor
compensate de catre asigurator pentru anul precedent, in
termen de 15 zile lucratoare din data incheierii acestora;

Se propune in varianta modificata
Art. 13 alin. (2)

Prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice sunt obligati sa publice pe
paginile lor web oficiale, iar Tn cazul in care
nu dispun de pagina web oficiala, sa afiseze
pe avizierul institutiei, intr-un loc vizibil si
accesibil pentru public:

a) contractele de acordare a
asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale), anexele la acestea si acordurile
aditionale, precum si contractele privind
eliberarea medicamentelor si/sau
dispozitivelor medicale compensate din

Pornind de la experienta si normalitatea
deja stabilita de CNAM, procesul de contractare
dureaza in timp (de la cateva saptamani panala 1
(una) luna), astfel contractele de acordare a
asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale), anexele la acestea si acordurile
aditionale se semneaza de prestator, finsa
avizarea/semnarea de catre reprezentantii CNAM
mai dureaza Tn timp, contractul fiind eliberat
catre prestator cu mult mai tarziu, termen ce
fregvent depaseste 15 zile lucratoare, situatie ce
din start impune prestatorul sa inclace legislatia.
Propunerea de publicare  ainformatiilor
susmentionate in termen de 15 zile lucratoare din
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b) decizile Consiliului de administratie al
prestatorilor  publici de  servici  medicale i
farmaceutice/organului suprem de deliberare si decizie al
prestatorilor privati de servicii medicale si farmaceutice in
partea ce tine de utilizarea mijloacelor financiare aferente
contractelor de acordare a asistentei medicale (de prestare
a serviciilor medicale), precum si contractelor privind
eliberarea medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale
compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, in termen de 15 zile lucratoare de la data
sedintei Consiliului;

fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicalda si informatia privind achitarea
sumelor compensate de catre asigurator
pentru anul precedent, in termen de 15 zile
lucratoare din data receptionarii acestora
de la Compania Nationalda de Asigurari in
Medicing;

b) deciziile Consiliului de
administratie al prestatorilor publici de
servicii medicale si farmaceutice/organului
suprem de deliberare si decizie al
prestatorilor privati de servicii medicale si
farmaceutice in partea ce tine de utilizarea
mijloacelor financiare aferente contractelor
de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale), precum si

contractelor privind eliberarea
medicamentelor  si/sau  dispozitivelor
medicale compensate din  fondurile

asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
in termen de 15 zile lucratoare de la data
sedintei Consiliului;

data receptionarii acestora de la Compania
Nationala de Asigurari in Medicina ar permite atat
CNAM-ului cat si prestatorilor sa respecte
legislatia.

26

Art. 13 alin. (2) lit. ¢)
Prestatorii de servicii medicale si farmaceutice sunt
obligati sa publice pe paginile lor web oficiale, iar in cazul
in care nu dispun de pagina web oficiald, sa afiseze pe
avizierul institutiei, Tntr-un loc vizibil si accesibil pentru
public:

c) raportul anual privind activitatea institutiei,
pana la data de 01 aprilie a anului urmator celui de
gestiune.”

Se propune in varianta modificata
Art. 13 alin. (2) lit. ¢)
Prestatorii de servici medicale si
farmaceutice sunt obligati sa publice pe
paginile lor web oficiale, iar Tn cazul in care
nu dispun de pagina web oficiald, sa afiseze
pe avizierul institutiei, intr-un loc vizibil si
accesibil pentru public:

c) darea de seama anuald despre
indeplinirea devizului de venituri si

Tn scopul unific3rii denumirilor de rapoarte
si luand in consideratie ca de fapt denumirea
raportului care se prezinta anual de catre
prestatorii de servicii medicale este Darea de
seamad anuald despre indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli (business plan) din mijloacele
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala se propune de a substitui syntagma”
raportul anual privind activitatea institutiei” cu
sintagma ” darea de seamd anuald despre
indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli
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cheltuieli (business plan) din mijloacele
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, pana la data de 01 mai a anului
urmator celui de gestiune.”

(business plan) din mijloacele fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentda medicald”. Deasemenea
autorul propune in art. 266 alin. (2') modificarea
denumirii raportului de activitate anual in”darea
de seama anuala despre indeplinirea devizului
de venituri si cheltuieli (business plan) din
mijloacele fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald” (vedeti modificarea propusa
in codul contraventional (pct.33 a tabelului)).
Pornind de la faptul cad Legea 287/2017 privind
contabilitatea si raportarea financiara, prin art.33,
alin. (3) prevede ca

” (3) Entitatea de interes public este obligata sa
prezinte situatiile financiare individuale,
raportul conducerii si raportul auditorului in
termen de 120 de zile de la ultima zi a perioadei
de gestiune. Entitatea, cu exceptia entitatii de
interes public, este obligata sa prezinte situatiile
financiare individuale, raportul conducerii si
raportul auditorului, dupa caz, in termen de 150
de zile de la ultima zi a perioadei de gestiune.”
Se propune ca termenul de prezentare a darii de
seamd anuald despre indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli (business plan) din mijloacele
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, pana la data de 01 mai a anului urmator
celui de gestiune.

27

Art. 14 alin. (3)

Asiguratorul achita serviciile prestate de prestatorii de
servicii medicale si farmaceutice in modul si in termenele
prevazute in contractele incheiate cu ei, dar nu mai tirziu

Nu sunt obiectii
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decit la expirarea unei luni de la data prezentarii facturii
fiscale electronice. Raspunderea pentru achitarea cu
intirziere este stipulata in contract.

28

Art. 14 alin. (5)

Nu se admite dezafectarea de catre prestatorii de
servicii medicale a sumelor provenite din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru alte
scopuri decit cele pentru care sint stabilite conform
legislatiei si contractului de acordare a asistentei medicale
(de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala. Pentru suma
dezafectata, depistata in urma evaluarilor efectuate,
Compania Nationala de Asigurari in Medicina va percepe
suma dezafectata si o penalitate in marime de 0,1% din
suma depistata pentru fiecare zi de utilizare a mijloacelor
fondurilor in alte scopuri decit cele stabilite de legislatie.

Nu sunt obiectii

Reformularea este preluata din Contractul de
acordare a asistentei medicale in cadrul ASOAM
aprobat prin HG nr. 770/2022

29

Art.15 Dreptul asiguratorului la actiune in regres
Compania Nationalda de Asigurari in Medicina si
agentiile ei teritoriale (ramurale) sunt in drept sa ceara

persoanelor juridice sau fizice responsabile pentru
prejudiciul cauzat sanatatii persoanelor recuperarea
cheltuielilor pentru acordarea asistentei medicale

acoperite din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald.”.

Se propune in variantd modificatd:

”Art.15 Dreptul asiguratorului la acti
une in regres

Compania Nationald de Asigurari in
Medicina si agentiile ei teritoriale (ramurale)
sunt in drept sa ceara persoanelor juridice
sau fizice responsabile pentru prejudiciul
cauzat sanatatii persoanelor asigurate
recuperarea cheltuielilor pentru acordarea
asistentei medicale acoperite din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald.”

Propunerea de completare extinde dreptul CNAM
de a solicita si compensarea prejudiciului si Tn
cazul persoanelor neasigurate pentru care
asistenta medicala prespitaliceasca, primara si
tratamentul in stationar in cazul maladiilor social-
conditionate cu impact major asupra sanatatii
publice se acopera din bugetul ASOAM.
Persoanele neasigurate nu se regdsesc in art.4,
alin. (4) in care se specifica categoriile de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica
Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate
ale Republicii Moldova la care Guvernul are
calitatea de asigurat, or aceste cheltuieli, pentru
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persoanele neasigurate, urmeaza a se asigura din
bugetul de stat.

Cu referire la completare se reitereaza
argumentele expuse la pct. 15 din prezentul tabel
vis-avis d redactia art. 12 alin. (2) si anume ca
mecanismul de compensare a prejudiciului este
deja reglementat de art. 19 Legea ocrotirii
sanatatii, Codul civil, Codul de Procedura Civila.
Cadrul legislativ actual ce reglementeaza
asigurarea obligatorie de asistenta medicalda nu
prevede directionarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala acumulate
pentru categoria fondurilor destinate actiunilor
judiciare.

30 art. 16 alin. (1) lit. a) Nu sunt obiectii
n scopul realizérii asigurérii obligatorii de asistenta
medicala, Compania Nationald de Asigurari in Medicina
constituie, din contul mijloacelor totale acumulate, si
gestioneaza urmatoarele fonduri:
a) fondul de bazda pentru achitarea serviciilor
medicale si farmaceutice;
31 Redactie noua Nu sunt obiectii

Art18 Achitarea serviciilor medicale si farmaceutice

(1) Asiguratorul achita lunar sau trimestrial serviciile
medicale, in functie de mijloacele financiare disponibile, in
baza facturilor fiscale electronice prezentate de prestatorii
de servicii medicale, conform conditiilor stabilite in
contract.

(2) Asiguratorul achita lunar serviciile farmaceutice
prestate, in baza facturilor fiscale electronice prezentate
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de prestatorii de servicii farmaceutice, insotite de
rapoartele generate de sistemul informational din
gestiunea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina cu
privire la medicamente si/sau dispozitive medicale
compensate, eliberate pacientilor in perioada de gestiune.

(3) Asiguratorul este in drept sa efectueze plati in
avans pentru serviciile medicale, conform conditiilor
stabilite Tn contract.

(4) Modelele de registre si dari de seama, modul de
completare si termenul prezentarii acestora se elaboreaza
si se aproba de asigurator in comun cu Ministerul
Sanatatii.”

Codul Contraventional 218/2008

32

art. 266 alin. (1)

1) Neprezentarea in termenul stabilit de contractul
de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) Tn cadrul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, de contractul privind eliberarea medicamentelor
compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala sau de actele normative a darilor de seamg, a
rapoartelor si a facturilor fiscale electronice pentru
achitarea servicilor medicale prestate persoanelor
asigurate sau prezentarea lor cu date incomplete ori
eronate

se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 12 unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Nu sunt obiectii

33

art. 266 alin. (21)

Nepublicarea in termenul stabilit de legislatie a
contractelor de acordare a asistentei medicale (de prestare
a serviciilor medicale), inclusiv a anexelor si acordurilor
aditionale, a contractelor privind eliberarea

Nu sunt obiectii
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medicamentelor compensate, a decizilor organului
suprem de deliberare si decizie (in partea ce tine de
utilizarea mijloacelor financiare aferente contractelor de
acordare a asistentei medicale si contractelor privind
eliberarea medicamentelor compensate), a darii de
seama despre indeplinirea devizului de venituri si
cheltuieli (business plan) din mijloacele fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere
sau cu amenda de la 15 la 30 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.
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Art. 413 Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina

(1) Contraventiile prevazute la art. 266 alin. (1) si
(2) se examineaza de Compania Nationald de Asigurari in
Medicina.

(2) Sunt in drept sa examineze contraventiile
prevazute la alin. (1) si sa aplice sanctiuni directorul
general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si
adjunctii sai.”

Nu sunt obiectii




