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Parlamentul Republicii Moldova
Guvernul Republicii Moldova
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Infrastructurii
Ministerul Finantelor

Serviciul Fiscal de Stat

Prin prezenta, ne adresam dumneavoastra in numele comunitatii bancare, pentru a exprima ingrijorarea
noastra cu privire la caracterul echivoc si neclaritatile pe care le implica implementarea unor prevederi a noii
Legi cu privire la publicitate nr. 62/2022.

O problema majora constatata in acest sens tine de caracterul exagerat de extins in opinia
noastra, atribuit notiunii de "dispozitiv publicitar” si impactul economic pe care va trebui sa- suporte
agentii economici, urmare impunerii cu taxe locale a acestor "dispozitive publicitare” in sensul definit de Lege.

Aspectul ce distorsioneaza intelegea noastra in ceea ce priveste "dispozitivul publicitar” care se califica
ca obiect impozabil reiese din urmatoarele:

Conform art.30 alin. (1) si (2) din Legea nr. 62/2022 ,,Nu constituie publicitate exterioara $i nu necesité
autorizatie pentru dispozitiv publicitar: a) firma cu o suprafatd maximéa de 1 m?; b) vitrinele localurilor de comert
si de prestari de servicii, amenajate cu marfuri comercializate si iluminate pe timp de noapte, iar orice alte
imagini si/sau inscriptii amplasate pe un local de comert sau de prestari de servicii, cu exceptia celor prevazute
la alin.(1), se considera publicitate si se autorizeaza in modul stabilit.”

Conform art. 3 din Legea nr. 62/2022 termenul “firma” presupune orice inscriptie amplasata pe imobilul
in_care isi desfasoara activitatea un comerciant sau intr-un loc adiacent, special amenajat, avand ca obiect
denumirea, marca comerciald, logotipul/emblema, programul de activitate si/sau genurile de activitate ale
comerciantului respectiv si, dupa caz, elemente de design si aranjament artistic/arhitectural;

Prin urmare, avem o prevedere care defineste notiunea de "dispozitiv publicitar” si ce tipuri de inscriptii
se atribuie notiunii date, criteriul unic fiind de fapt suprafata ce depaseste 1m?.

Luand in considerare la momentul actual diversitatea contribuabililor si noua notiune utilizata in Lege
(cea de Dispozitiv publicitar ca si obiect al autorizarii si impunerii cu taxa locald) cu un sens extrem de larg si
general, fard interventia cu anumite concretizari privind modul de aplicare, precum si fara introducerea
anumitor derogari justificate, taxa care se va aplica pentru dispozitivele publicitare devine o povara fiscala
majora, pentru institutiile financiare, dar si pentru orice alti agenti economici, pentru ca, practic orice informatie
afisata ce depaseste 1m? devine publicitate, indiferent de locul plasarii acesteia.

Pentru a justifica afirmatia expusa in privinta contradictiilor ce pot aparea in procesul de aplicare,
precum si in privinta necesitatii introducerii unor norme derogatoriii, intervenim cu urmatoarele argumente si
exemplificari.

Reiesind din prevederea legala conform careia orice informatie ce depaseste suprafata de 1m? va fi
calificata ca publicitate, in categoria de "dispozitiv publicitar” ca si obiect al autorizarii i impozitarii, urmeaza
sa se Incadreze inclusiv:

denumirea, emblema si marca comerciald a Companiei . In cazul n care denumirea agentului
economic va fi echivalata publicitatii, urmare a micsorarii dimensiunilor acesteia (reiesind din necesitatea de
a reduce cheltuielile), o parte din consecintele negative a acestui fapt, vor fi suportate indirect si de catre
consumator, care va fi limitat in posibilitatea identificarii facile a locatiei unde agentul economic isi desfasoara
activitatea. Atragem atentia in acest aspect ca la pct. 5 in Hotararea Guvernului nr. 931/2011 cu privire la
desfasurarea comertului cu amanuntul se mentioneaza, “La intrarea in unitatea comercialad se amplaseazé
in mod obligatoriu panoul de identificare a unitatii, pe care se indica in limba de stat denumirea completa si
tipul, conform autorizatiei de functionare, apartenenta (agentul economic), adresa unitati’

Aducem urmatoarele exemple de informatii de suport pentru identificarea amplasarii diferitor agenti
economici: “ICS Compania FGHTST SRL etajul.5 oficiul.205”; ,SA Compania M 500 m”; SA CDC intrare prin




spatele blocului”. Denumiri de magazine specializate: “Alimentara”; “Bar”; “Cafenea”; “Farmacie”; “Optica”;
“Lombard”; “Schimb Valutar”; “Frizerie”; “Statie Peco”; “Centru Comercial” etc.

Tinem sa mentionam ca potrivit rapoartelor statistice, in Republica Moldova se inregistreaza 15 966
unitatii de comert cu amanuntul, a caror panouri informationale din categoria mentionatd mai sus, nu se vor

incadra in suprafata de 1m?.

informatia privind regimul de muncd al Companiei — in acest aspect, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr.931/2011 cu privire la desfasurarea comertului cu amanuntul, “Programul de lucru al
unitatilor se stabileste de catre comerciant de comun acord cu autoritatea administratiei publice locale, se
indica Tn autorizatia de functionare si se afiseazé la intrarea in unitate, la un loc vizibil din exterior’. Deci,
informatia respectiva, nu are ca scop atragerea interesului publicului dar dimpotriva este o informatie
obligatorie, care nu poate fi calificata ca publicitate.

alte tipuri de afise, panouri obligatorii impuse prin Lege speciald. Plasarea unor informatii se
efectueaza de catre o mare parte din agentii economici, ca urmare a obligativitatii respectarii cerintelor
imperative ale actelor normative in vigoare si nu in scop de publicitate. Spre exemplu: informatia privind
cursurile de cumpérare si vanzare a valutei in conformitate cu prevederile Legii despre reglementarea valutara
nr.62/2008 si ale Regulamentului cu privire la unitatile de schimb valutar, aprobat prin decizia Consiliului de
Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.53 din 05.03.2009: “informatia privind cursurile de cumpérare
si vanzare la efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoane fizice urmeaza a fi afisate pe
panoul de reclamé pe care se indicé si denumirea unitétii de schimb valutar’; panoul informativ cu preturile la
produsele petroliere afisate de catre statiile PECO, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.1117/2002,
“La intrarea pe teritoriul statiei si 1&nga operator se instaleaza panouri informative cu specificarea produselor
petroliere propuse spre comercializare, a calitétii lor, a marcilor, a preturilor cu amanuntul pentru o unitate de
volum sau o unitate de greutate...”. etc

Referitor la discrepantele si neclaritatile privind eliberarea autorizatiei si modul de calcul a taxei.

Conform prevederilor art.293, alin. (5) din Codul Fiscal "in cazul obiectelor impunerii stipulate la art. 291
lit. e), i), j) si q), taxele aferente acestora se calculeaza din ziua indicatd de cdtre autoritatea administratiei
publice locale in autorizatiile/notificarile/coordonérile corespunzétoare, eliberate de céatre aceasta, si pana in
Ziua in care termenul de valabilitate a autorizatiilor/ notificarilor/coordondrilor a expirat sau acestea au fost
suspendate, anulate, retrase in modul stabilit de legislatia in vigoare. In scopul verificarii termenelor de
valabilitate a autorizatiilor/notificarilor/coordondrilor, autoritatile administratiei publice locale le asigurd
organelor cu functii de control acces la resursele informationale in domeniul respectiv.”

Conform art. 32 alin. (1) al Legii nr. 62/2022 in cazul dispozitivelor publicitare fixe, autorizatia pentru
dispozitiv publicitar se elibereaza de catre:

a) autoritatea administratiei publice locale, cu exceptia cazului prevazut la lit. b);

b) autoritatea emitenta prevazutd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzétor, in cazul in care dispozitivul publicitar fix urmeaza a fi amplasat si exploatat in zona
de protectie a drumurilor publice din extravilanul localitatilor.

Conform alin. (2) al articolului citat, pentru amplasarea si exploatarea fiecdrui dispozitiv publicitar fix,
solicitantul depune o cerere, insotitad de pasaportul dispozitivului publicitar fix, la autoritatea prevazuta la alin.

(1).

Tinem sa mentionam ca din informatia comunicata de catre banci, in practica majoritatea administratiilor
publice locale (inclusiv_Primaria _mun. Chisindu) nu _elibereaza autorizatii/notificari/coordondri pentru
dispozitivele publicitare, ne avdnd aprobat un requlament intern care sa prevadd mecanismul si o procedura
in acest sens. Mai mult ca atat, una din Primdrii, in corespondenta sa cu béncile la acest subiect, a mentionat
ca dispozitivelor publicitare instalate la sol sau pe fatada cladirilor trebuie sé le fie aplicate prevederile Legii
nr. 163/2010 privind autorizarea lucrérilor de constructie, iar obtinerea unei autorizéri de amplasare trebuie,
sa fie precedatd de obtinerea certificatului de urbanism (cu elaborarea documentatiei de proiect) si a
autorizatiei de constructie si amplasare. In opinia noastra o astfel de abordare este eronata si nu poate fi
admisa, atat timp cat Legea nr. 62/2022 in calitate de Lege speciala si mai noua prevede expres ca autorizatia
pentru dispozitiv publicitar este un act permisiv, emis de autoritatea abilitata, prin care titularul este investit cu
o serie de drepturi si obligatii privind desfasurarea lucrarilor de terasament, de constructie si/sau de exploatare
a dispozitivului publicitar si a unor actiuni aferente, indispensabile acestor activitati.

O astfel de interpretare din partea autoritatilor publice, agraveaza si mai mult situatia si asa ambigua la
acest subiect, distorsionénd intelegerea mecanismului de autorizare a dispozitivelor publicitare si crednd
premise pentru cresterea si mai mare a costurilor in acest sens.

Aditional, cu referire la prevederea legala conform careia orice dispozitiv publicitar, Th scopul obtinerii
autorizatiei, va fi insotit de un pasaport, mentionam ca acest act suplimentar (pasaportul) poate fi obtinut doar
de la companii specializate, si implica costuri aditionale, ne fiind respectat principiul randamentului impozitelor
— cheltuieli minime pentru a fi percepute. De cele mai multe ori insa, costul pentru obtinerea pasaportului este
mai mare decét insusi taxa.




Un alt aspect deficient la acest subiect, tine de modul in care administratiile publice locale stabilesc
marimea taxei publicitare. Astfel, in lipsa unei abordari uniformizate, a unui plafon maxim a taxei sau a
inteleqgerii importantei respectérii principiilor de reqglementare a activitatii de intreprinzator, in unele localitéti
taxele aferente dispozitivelor publicitare ating cifre nejustificat de mari, care devin o povard dar si un
impediment real in activitatea economicd a companiilor. Astfel, doar o simpla analiza a informatiilor disponibile
pe paginile web ale APL, denota diferente disproportionate intre marimea taxelor pentru dispozitivele
publicitare, de la 500 lei/m? in unele localitati, pana la 10000 lei/m? in alte localitati.

Mai mult ca atat, procedura de aprobare a acestor taxe la nivel local este lipsitad de orice transparenta,
nefiind precedata de discutii publice. in acest fel se incalca un principiu important de care autoritatile trebuie
sa tina cont in procesul legiferarii pentru a diminua la maxim impactul negativ asupra activitatii de
intreprinzator si anume principiul predictibilitatii. In cazul unor banci, impactul actiunilor autoritatilor in aceasta
maniera a constat in cresterea cheltuielilor de la aproximativ 7000 lei la 150000 lei per trimestru si de cca 572
mii lei anual, fara a li se oferi timp si informatii prealabile la dispozitie, pentru a putea efectua o planificare
bugetara anticipata.

De asemenea, raméane valabila o altd neclaritate in ce priveste tratarea ca dispozitiv publicitar a
inscriptiilor de pe autoturismele companiei. Or, in opinia noastra aceste tipuri de informatii nu se incadreaza
nici in notiunea de "dispozitiv publicitar fix”, nici in cea de "dispozitiv publicitar mobil’.

Reiesind din cele mentionate supra, intervenim cu urmatoarele solicitari:

1. Este necesara o clarificare privind exceptia de aplicabilitate a prevederilor Legii nr. 62/2022,
in sensul de a nu considera dispozitive publicitare supuse autorizarii si taxarii, informatiile a caror difuzare
este obligatorie in conformitate cu legislatia;

2. Elaborarea unui Ghid sau Metodologie ce ar uniformiza modul de calcul a suprafetelor
dispozitivelor publicitare;

3. Explicarea daca si cum se va calcula si achita taxa pentru publicitate de catre o entitate
juridica, Tn situatia in care APL nu elibereaza autorizatii neavand aprobat un Regulament intern in acest sens.

4. Plafonarea marimii taxei pentru publicitate la un cuantum rezonabil in scopul asigurarii aplicarii
uniforme si echitabile, pe tot teritoriul Republicii Moldova, fara discrepante exagerate de la o localitate la alta.

5. Explicarea in ce masura este aplicabila procedura de autorizare a dispozitivelor publicitare,
Legea 163/2010, in masura in care Legea nr. 62/2022 este una speciala si mai noua in acest sens.

6. Explicarea daca inscriptiile pe autoturisme, denumirea Companiei spre exemplu, se considera

sau nu dispozitiv publicitar si care este mecanismul de autorizare si taxare a acestora.

In concluzie rugdm examinarea prezentei adresari intr-o sedintd comuna, organizata pe platforma
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu participarea tuturor autoritatilor interesate, mentionate in
lista de adresati.

Cu inalta consideratiune,

Dorel NOROC Mariana RUFA Ana Groza
Presedinte Asociatia Bancilor di rector Executiv Director Executiv
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