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Domnului Igor Grosu,
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

Copie: Comisia protectie sociala, sanatate si familie

Ref.: Proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative (transferul spitalelor raionale in
subordinea Ministerului Sandtdtii)

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Uniunea Institutiilor Medico-Sanitare Private, Asociatia Investitorilor Straini, Confederatia Nationala a
Patronatului RM, Asociatia Patronala ,,Camera de Comert Americana din Moldova” si Asociatia Business-

ului European Va saluta si Va exprima Tnaltele sale consideratiuni.

Prin prezenta adresare, venim sa exprimam fingrijorarile comunitatii de afaceri si sa prezentam
comentariile cu referire la proiectul care prevede modificarea Legii ocrotirii sdnatatii nr. 411/195 in sensul

centralizarii spitalelor raionale prin transferul in subordinea Ministerului Sanatatii (I1L459 din 12.12.2022).

Ab initio, se mentioneaza cd propunerea de completare a art. 4 alin. (1) cu urmatorul text: , Activitatea in

v,y

domeniul ocrotirii sanatatii a prestatorilor, indiferent de tipuri de proprietate si fondatori, este

v

vy

coordonata de Ministerul Sanatatii”, care se refera inter alia si la prestatorii privati dubleaza o norma deja

v

v,y

existenta si anume, art. 5 alin. (3) Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, care reglementeaza expres

7

subordonarea prestatorilor privati de servicii medicale autoritatilor administratiei publice locale,

Ministerului Sanatatii, altor organe si organizatii, in conditiile legii.

Aditional, se mentioneaza ca formularea propunerii este ambigua si permite interpretari contradictorii,
or, norma legala propusa nu clarificd ce presupune coordonarea activitatii prestatorilor privati in
contextul in care art. 1 Codul civil interzice expres imixtiunea in afacerile private. Mai mult de atat, din
nota informativd care insoteste proiectul de lege rezulta ca reforma vizeaza modernizarea si
impulsionarea investitiilor in institutiile medico-sanitare publice raionale, in consecinta, consideram

oportuna excluderea propunerii de completare sus-mentionate din motivele enuntate.

Tn altd ordine de idei, se mentioneaza ci initiativa autorilor de a subordona spitalele vine in contradictie

cu principiul autonomiei locale consacrat de Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
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si tendintelor actuale internationale de a descentraliza serviciile de interes public. Totodata, avand in
vedere faptul ca Ministerul Sanatatii detine competente de elaborare a politicilor, concomitent
efectueaza si controlul exercitiului functiilor medico-sanitare si farmaceutice, centralizarea atributiilor in
managementul operational al spitalelor implica riscuriiminente pentru adoptarea deciziilor in conflicte de
interese, masuri disproportionate, interpretari discretionare sau coliziuni legale. Tn aceste circumstante,
se retine ca in speta lipseste certitudinea ca modificarea legii in sensul proiectului va exclude politizarea
institutiilor medicale, ineficienta economica sau reducerea litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata
in legdturd cu contestarea rezultatelor concursului de numire in functii administrative. In aceste conditii,
reforma propusa necesita o strategie elaborata pe termen lung cu abordare participativa larga a tuturor
actorilor vizati, or, la aceasta etapa, se constata ca nota informativa releva exclusiv opinia unilateralad a

autorilor.

Avand in vedere complexitatea domeniului si situatia precara descrisa de autori in nota informativa,
argumentele privind oportunitatea subordonarii spitalelor catre Ministerul Sanatatii nu pot fi retinute in
lipsa unor referinte la studii de fezabilitate, detaliate si bazate pe cercetari, cifre concrete privind valoarea
mijloacelor financiare necesare reformei care sa demonstreze capacitate operationald si sporirea
eficientei guvernarii spitalelor publice in raport cu situatia curenta. De asemenea, neidentificarea la
aceasta etapa a sursei alocarii mijloacelor banesti pentru implementarea reformei propuse, precum si
lipsa unui plan concret cu privire procesul de transmitere a terenurilor si a patrimoniului spitalelor
centralizate de la autoritatile publice locale catre Ministerul Sanatatii developeaza absenta unei strategii

pe lung termen si studierea insuficienta a domeniului.

Y

Cu referire la investitiile efectuate de Ministerul Sanatatii pentru modernizarea spitalelor in perioada
2020-2021, se remarca ca sursele deschise de informatii releva ca in aceasta perioada modernizarea
institutiilor medicale se datoreaza in mare parte donatiilor din partea fondatorilor externi, prin urmare, la
aceasta etapa, in proiect lipseste certitudinea solutionarii problemelor de finantare urmare a transferului

institutiilor medicale in subordinea autoritatii publice centrale.

Este salutabila initiativa autorilor de a moderniza si eficientiza institutiile medicale, pentru imbunatatirea
calitatii serviciilor medicale si centrate pe necesitatile pacientilor conform standardelor nationale si
internationale. Cu privire la acest aspect, se reitereaza imperios necesitatea actualizarii tarifelor pentru
contractarea serviciilor de catre CNAM, fapt ce ar permite realizarea investitiilor si oportunitati de
modernizare a spitalelor. De asemenea, se mentioneaza ca reglementarea unor criterii obiective si
competitive pentru contractarea prestatorilor in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala vor
reduce substantial serviciile sub-standard si problemele abordate de autorii proiectului de modificare a

legii, precum plétile neformale, gestionarea incorectd a paturilor, lipsa echipamentelor modernizate. Tn
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consecinta, mijloacele financiare se vor repartiza prestatorilor care demonstreaza abilitati de a presta

servicii de calitate conform bunelor practici internationale.

Avand in vedere cele expuse anterior reiteram importanta dialogului deschis si transparent pentru

consolidarea sistemului de sanatate.

Cu deosebit respect,
Dorin Lisii
Presedinte al Uniunii Institutiilor Medico-Sanitare Private

Ana Groza

Director executiv al Asociatiei Investitorilor Strdini

Vlad Caminschi
Director executiv al Confederatiei Nationald a Patronatului RM
Mila Malairdu

Director executiv al Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americand din Moldova”
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