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Din 17 noiembrie 2022

Doamnei Maia SANDU
Presedintd a Republicii Moldova

Domnului Igor Grosu
Presedinte al Parlamentului

Doamnei Natalia Gavrilita
Prim-ministra a Republicii Moldova

Stimatd Doamnd Presedintéd a Republicii Moldova,
Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Stimatd Doamnd Prim-ministrd,

Asociatia Investitrorilor Strdini (FIA Moldova) Va saluta si reitereaza inaltele consideratiuni. Apreciem

enorm eforturile Domniilor Voastre in initierea si aprobarea reformelor cu scopul imbunatatirii climatului

investitional, inlaturarea impedimentelor in realizarea activitatii antreprenoriale, care vor conduce la cresterea

economica a tarii, stoparea exodului populatiei si properitatea Republicii Moldova, per ansamblu.

n acelasi timp, dorim s3 atragem atentia Dumneavoastrd asupra proiectului de lege care contine

prevederile Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2023 si vine sa introduca conceptul ”transfer de preturi”.

Membrii FIA Moldova saluta intentiile nobile ale autoritatilor de a ne alinia Directivelor europene si celor mai

bune practici, insa considera prematurd si inoportund implementarea acestui concept in legislatia fiscala a

Republicii Moldova, pentru urmatoarele motive principale:

v" 1n procesul elaborarii conceptului, nu a fost intocmita Analiza Impactului de Reglementare

(AIR), care sa demonstreze oportunitatea unei asemenea legislatii. Nu a fost utilizat
instrumentul (chestionarul) OECD pentru evaluarea independenta a oportunitatii adoptarii
legislatiei privind preturile de transfer si existentei conditiilor prealabile pentru adoptarea
unei asemenea legislatii. Astfel, nu este clar daca presupusele avantaje din implementarea
unei astfel de reglementari vor depasi costurile substantiale care vor fi suportate de mediul
de afaceri si institutiile de stat.

Moldova are una din cele mai mici rate a impozitului pe venitul persoanelor juridice (12%
impozit pe venit plus 6% impozit la sursa de plata pe dividende achitate nerezidentilor, daca
tratatul pentru evitarea dublei impuneri nu prevede o ratd mai mica sau scutire de impozit),
ceea ce ar trebui s-o faca mai degraba beneficiar al preturilor de transfer.

Netransparenta proprietarilor companiilor inregistrate Tn “paradisurile fiscale” face
imposibila aplicarea acestui concept pentru tranzactiile rezidentilor cu companiile afiliate
din aceste jurisdictii. O metoda alternativd pentru combaterea evaziunii fiscale ar fi
implementarea unor reglementari specifice contracararii tranzactiilor cu companii din
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jurisdictii offshore, de ex. reglementari CFC (Controlled foreign corporation rules), care ar
permite autoritatilor din Moldova sa includa in venitul brut al contribuabilului din Moldova
veniturile obtinute de companiile din jurisdictii offshore, care sunt controlate de catre acest
contribuabil.

v Articolul 24 alin. (7) si (8) si art. 99 Cod Fiscal deja prevad norme care limiteaza posibilitatea
diminuarii impozitului pe venit si TVA prin preturi de transfer.

v Preturile de transfer reprezintd unul dintre cele mai frecvente cazuri de dubl3 impozitare
economica, datorita faptului ca autoritatile fiscale din doua jurisdictii diferite (Incurajate de
dorinta de a acumula mai multe venituri la buget) pot avea viziuni diferite cu privire la
determinarea pretului de piata pentru tranzactiile efectuate fintre persoanele
interdependente situate in aceste doua jurisdictii. Aceasta se explica prin faptul ca preturile
de transfer nu reprezinta o stiintd exacta si se bazeaza pe anumite aspecte ce pot fi
interpretate diferit. Astfel, acelasi venit va fi taxat la nivelul ambelor persoane
interdependente, creand o bariera in derularea investitiilor si dezvoltarea comertului
international.

v" Numarul redus de specialisi pe piata locala care pot oferi servicii de intocmire a dosarului
pretului de transfer si costurile extrem de inalte a unor asemenea servicii (similare cu
costurile unui audit). Costurile suportate de mediul de afaceri (100 contribuabili) s-ar ridica
la milioane EURO pe an, ceea ce ar constitui o povara financiara suplimentara pentru mediul
de afaceri in conditiile crizei economice si de securitate (inflatie galopanta, scaderea cererii,
cresterea costurilor, etc.).

v Acordurile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand nu prevad angajamente privind
implementarea unei asemenea legislatii.

Concomitent, dacad se insista totusi pe adoptarea legislatiei privind preturile de transfer, proiectul de
lege 1n cauza necesita a fi imbunatatit substantial:

v Este necesar de a revizui termenul de intrare in vigoare a legii, care ar trebui sd fie nu mai
devreme de 1 ianuarie 2024. Proiectul prevede ca Ministerul Finantelor trebuie sa stabileasca
procedura de aplicare a metodelor pentru determinarea pretului de transfer, precum si
continutul detaliat al dosarului si procedura de pastrare a acestuia. Prin urmare, noile
reglementari trebuie sa intre Tn vigoare numai dupa scurgerea unui termen suficient dupa
publicarea acestor acte, astfel incat contribuabilii sa poata lua cunostinta de prevederile lor si
sa ia masurile necesare pentru asigurarea respectarii legii, inclusiv sa evalueze si sa ajusteze
tranzactiile in derulare.

v" Proiectul nu prevede clar care este primul exercitiu financiar pentru care se intocmeste dosarul
pretului de transfer. Legea nu poate impune obligatii privind respectarea principiului lungimii
bratului pentru tranzactiile realizate pana la intrarea in vigoare a legii. Prin urmare, legea trebuie
sa prevada expres ca primul dosar al pretului de transfer trebuie sa cuprinda tranzactiile
realizate Tn prima perioada de gestiune dupa intrarea in vigoare a legii. Astfel, primul dosar al
pretului de transfer ar trebui intocmit pana la 25 martie 2025.
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Regulile referitoare la preturile de transfer trebuie incluse la Titlu Il Cod Fiscal, deoarece acest
concept are ca scop asigurarea nivelului adecvat al impozitului pe venit. TVA aplicabil in
tranzactiile intre persoanele interdependente este tratat la art. 99 CF.

Proiectul este contradictoriu in sensul ca, pe de o parte, cere prezentarea dosarului pretului de
transfer doar la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, iar, pe de alta parte, cere prezentarea
acestuia pana la o anumita data calendaristica a anului urmator anului de gestiune. Conform
practicii internationale, asemenea dosar se prezinta doar la cerere.

Proiectul trebuie sa prevada cazurile in care Serviciul Fiscal de Stat poate solicita intocmirea si
prezentarea dosarului pretului de transfer daca suma cumulativa a tranzactiilor nu depaseste
pragul stabilit. in afard de aceasta, este necesar de a stabili modul de calcul al pragului in functie
de tipul tranzactiilor, de exemplu, in cazul imprumuturilor ar trebui sa se ia in calcul doar
dobanda si comisioanele, nu si suma imprumutului.

Contribuabilul nu trebuie sa intocmeasca dosarul pretului de transfer pentru tranzactii minore,
cu exceptia cazului Tn care acestea sunt parte a unui sir de tranzactii legate reciproc care
cumulativ depasesc pragul stabilit.

Legea trebuie sa prevadad ca obligatia de respectare a principiului lungimii bratului si de
intocmire si prezentare a dosarului pretului de transfer revine doar persoanelor juridice si fizice
care desfasoara activitate de intreprinzator si ca reglementarile respective se aplica doar
tranzactiilor care reprezinta rezultatul activitatii lor de intreprinzator.

Legea trebuie sa prevadad ca obligatia de respectare a principiului lungimii bratului si de
intocmire si prezentare a dosarului pretului de transfer se aplica doar tranzactiilor cu
nerezidentii, deoarece rezidentii sunt supusi aceluiasi regim fiscal, iar art. 24 alin. (7) si (8) si art.
99 Cod Fiscal deja prevad norme care limiteaza posibilitatea diminuarii impozitului pe venit si
TVA prin preturi de transfer.

Legea trebuie sa prevada ca obligatia de respectare a principiului lungimii bratului si de
intocmire si prezentare a dosarului pretului de transfer nu se aplica tranzactiilor incheiate la
preturi reglementate.

Informatiile pe care trebuie sa le cuprinda dosarul pretului de transfer sunt redate intr-un mod
incoerent si neclar.

La definitia pretului de transfer, sintagma “care difera de acelea care ar fi existat intre persoane
interdependente” trebuie exclusa.

Definitia principiului lungimii bratului nu corespunde sensului in care aceasta notiune este
utilizata in lege.

Definitia tranzactiei este incoerenta si trebuie adusa in concordanta cu terminologia din Codul
civil.

Legea trebuie sa prevada ca metodele specificate de stabilire a pretului de transfer pot fi
aplicate atat de SFS, cat si de contribuabil, precum si sa prevada posibilitatea aplicarii oricarei
alte metode prevazute de Ghidul OECD sau tratatele de evitare a dublei impuneri.

Pentru a evita dubla impunere a veniturilor, legea trebuie sa prevada posibilitatea ajustarii
benevole a veniturilor si cheltuielilor rezultate din preturile de transfer, precum si dreptul
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persoanelor afiliate implicate in tranzactie de a face ajustari corespunzatoare in cazul in care
SFS face asemenea ajustare pentru oricare din persoanele afiliate implicate n tranzactie.

v' Termenul de pastrare a dosarelor pretului de transfer trebuie s& fie de 4 ani, care este termenul
de prescriptie pentru efectuarea controalelor fiscale.

v' Sarcina probatiunii nu trebuie s3 fie in totalitate pe contribuabil. Dacd dosarul pretului de
transfer este Tntocmit In mod corespunzator, aceasta trebuie sa creeze premisa respectarii
principiului lungimii bratului. Tn asemenea caz, SFS trebuie sd poata sa faca ajustdri numai dacd
demonstreaza ca preturile de transfer nu corespund principiului lungimii bratului.

v’ Criteriile pentru neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor sunt foarte vagi si ar trebui definite
mai clar.

v' Legea trebuie s3 precizeze c3 criteriile specificate pentru neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor sunt cumulative.

v" Modificarile actuale propuse la Codul fiscal pot da nastere unor tratamente excesive din partea
Serviciului Fiscal de Stat, fara protectia corespunzatoare a contribuabililor. Spre deosebire de
alte state, modificarile propuse sunt de natura generald si nu ofera un mecanism functional
specific de asigurare a protectiei drepturilor contribuabililor. Avand in vedere experienta
limitata a autoritatii fiscale din Moldova in abordarea cerintelor respective, exista un risc
semnificativ ca natura generala a modificarilor propuse sa dea nastere la abuzuri si cazuri de
judecata.

n contextul celor mentionate mai sus, solicitdm respectuos aménarea termenului de intrare in vigoare
a conceptului “transfer de preturi” pind la 1 ianuarie 2024 si solicitam respectuos acceptarea unei intrevederi
informale, pentru a prezenta argumentele si ingrijorarile comunitatii de afaceri FIA Moldova.

Va multumim anticipat!

Cu deosebit respect,

Membrii Consiliului Asociatiei FIA Moldova

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 23 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova,
investitiile cdrora provin din 14 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-
membre FIA depdseste 2 miliarde 200 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18% din PIB.
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