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21 noiembrie 2022

Domnului Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Re: Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (Politica fiscald si Vamald
pentru anul 2023)

Stimate Domnule Ministru,

Companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si exprima
inaltele sale consideratiuni.

Urmare a anuntului referitor la demararea consultarilor publice a proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative (Politica fiscala si Vamala pentru anul 2023), plasat
pentru consultdri publice (https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-
privire-la-modificarea-unor-acte-normative-politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2023/9259),
elaborat de catre Ministerul Finantelor, membrii FIA Moldova vin cu o serie de propuneri si
comentarii la proiectul de Lege (anexate la prezenta adresare, in forma tabelara).

n speranta ca veti lua n considerare propunerile expuse, Vi multumim anticipat si optdm
pentru consultari publice extinse.

Cu profund respect, /

a [ < A

4 )
Director executiv S Cf\’ )

( ;
Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 23 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 14 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 2 miliarde 200 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 18% din
PIB.


https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2023/9259
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2023/9259
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Comentarii

proiect

mentiuni

Art. |. - Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi:

1.La articolul 6, dupa alineatul ,sa incaseze de la cetateni plati
in numerar Tn suma ce nu depaseste 100 000 de lei pentru
fiecare tranzactie pentru bunurile sau serviciile comercializate”
se introduce un alineat cu urmatorul cuprins:

»,sa efectueze Tn raport cu persoanele fizice plati in numerar
aferente veniturilor specificate la art.90 alin.(3) si art.90! din
Codul fiscal in marime ce nu depaseste 10 000 de lei pentru
fiecare tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei anual;”.

In Romania limita este doar pentru unele situatii de 10 000 RON, zilnica, fara limitarea anuala (Legea
70/2015).

De exclus, ! cum se poate face restrictii pentru sume/valori din care sau platit impozite

ori de majorat limita la 50 000 lei/zi, cu excluderea limitei anuale, si platilor salariale, si redactarea
normei propuse.

Pot fi situatii:
pierderea cardului, litigii, restrictii, etc.
persoanele au acte de identitate expirate, nu pot avea, sau dureaza eliberarea acestora,
pentru nerezidenti eliberarea cardului dureaza pina la 3 luni;
persoana cu dizabilitati ce lucreaza de la distanta si nu pot aplica in toate cazurile cardul
deseori executorii judecatoresti din greseala blocheaza conturile, pina se clarifica trec, luni, si ani

De Asemenea formularea propusa este ilogica!

Tn art. 90 din CF se contine si alineatul (3%), care se refer la impozitarea persoanelor fizice, care nu
desfasoara activitate de intreprinzator si transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor
persoane decat cele specificate la art.90 in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arenda, uzufruct,
superficie) proprietate imobiliara.

Prin urmare, o intreprindere nu poate avea relatii de afaceri in contextul normei mentionate supra
cu persoane fizice, iar formularea propusa este lipsita de coerenta

Art. IV. - Codul fiscal nr.1163/1997

2. Articolul 8 alineatul (2):
litera c), dupa cuvintele ,darile de seama fiscale” se
completeaza cu cuvintele ,si informatiile”;

Termenul “informatii” este unul vag si NU cunoastem ce anume urmeaza sa se prezinte. .
n special cind in prezent se prezinta diverse “rapoarte” ce se numesc ”informatii”, de exemplu IRM
19 etc., sau note de informare, IASL etc.

3. La articolul 12 punctul 1) se completeaza cu litera g) cu
urmatorul cuprins:

Aici pot fi si relatii specifice sau relatii civile in paralele cu relatiile de munca.
Ori, trebuie sa concediezi angajatul pentru o perioada caind acest elaboreaza sau efectueaza o
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,8) platile efectuate pentru obiectele de proprietate | proprietate intelectuala dupa il angajam inapoil!

intelectuala create Tn cadrul exercitarii atributiilor de

munca/serviciu  reglementate in Hotardrea Guvernului

nr.1609/2003.”.

1. La articolul 15: se completeazd cu litera b'), cu | Dividendele se determing la repartizarea profitului net, determinat conform regulilor contabile, nu

urmatorul cuprins:

,b') pentru intreprinderile clasificate ca intreprinderi
micro, mici sau mijlocii conform prevederilor Legii nr.179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, pe perioada fiscala
2023-2025, inclusiv - in marime de 0 % din venitul impozabil
nedistribuit sub forma de dividende.”.

din venitul impozabil, care se determina conform regulilor fiscale si poate sa difere de indicatorul
contabil.
Nu este clar cum urmeaza a fi determinat venitul impozabil pentru perioada indicata in cazul in care
entitatea va distribui dividende din profitul anilor 2023-2025 ncepand cu anul 2026.
Nu este clar daca facilitatea descrisa se va aplica pentru fiecare an in parte din perioada 2023-2025
sau pentru toti trei ani concomitent si distribuirea profitului pentru unul din ani va conditiona
anularea facilitatii pentru ceilalti doi ani.
Nu este clar daca va fi distribuit venitul din anii anteriori 2023 (2022 -..)
Nu este clar daca in scopuri fiscale va fi “minus” in scopuri contabile/financiar ”profit”
NU este clar daca Tn scopuri contabile minus si in scopuri fiscale plus
Si multe alte intrebari, de exemplu IVAO.....
Rugam concretizarea prevederii.
Pentru echitate ar fi trebui incluse toate tipurile de entitati, deoarece toate au trecut prin
pandemii, situatii de criza etc.

7. Articolul 21 se completeazd cu alineatele (5!) si (6) cu
urmatorul cuprins:

»(51) Agentul economic care face o donatie sub forma de
bunuri pentru care nu se calculeaza amortizarea, se considera
cd a vandut bunul donat la un pret ce reprezintd marimea
maxima dintre valoarea contabild si valoarea de piata la
momentul donarii.

(6) Veniturile contribuabililor care desfasoara activitate
de fintreprinzator obtinute din tranzactiile economice cu
fondatorii sau alte persoane interdependente efectuate la pret
mai mic decat pretul de piata se vor ajusta in scopuri fiscale la
pretul de piata.”

n redactia actuald a art. 21 alin. (5) urmeaza a fi specificat ¢ norma se referd la bunuri pentru care
se calculeaza amortizarea.

Nu este clar, nu se calculeaza amortizarea in scopuri fiscale, ca altfel sunt si prevederile I1AS 40 si
anume aplicarea metodei valorii juste, unde tot nu se calculeaza amortizarea.

Odata cu introducerea alineatului (6) Tn modificarea propusa, urmeaza a fi revizuit art. 24 alin. (8)
din CF, care la moment prevede ca ,Nu se permite deducerea pierderilor in urma vinzdrii sau
schimbului proprietdtii, indeplinirii lucrdrilor si prestdrii serviciilor, efectuate, in mod direct sau
mijlocit, intre persoanele interdependente. In sensul prezentului alineat, pierderea reprezintd
diferenta dintre suma anuald a costului vanzdrilor si suma anuald a venitului din vénzdri, inregistratd
in evidenta contabild pentru intreaga perioadd fiscald, in relatie cu o persoand interdependentd.
Prevederile prezentului alineat nu se aplicd relatiilor intre membrii aceleiasi cooperative sau aceluiasi
grup de producadtori agricoli, precum si relatiilor dintre cooperativa sau grupul de producatori agricoli
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si membrii sdi”. Tn cazul in care pretul de piatd se va constata mai mic decat costul vanzarilor,
tranzactiile cu persoanele interdependente vor fi tratate discriminatoriu in raport cu tranzactiile cu
persoane independente. Or, pot exista situatii cand concomitent se va impozita si diferenta de venit,
si pierderea nu va fi deductibila.

Totodata, norma cu privire la ajustarea veniturilor ar trebui sa fie orientata in masura egala spre
ajustarea situatiei fiscale pentru ambele parti ale tranzactiei — majorarea veniturilor impozabile |a
furnizor si diminuarea veniturilor impozabile (majorarea cheltuielilor deductibile) Ia
cumparator/beneficiar.

Solicitam excluderea din proiect.

Asemenea daca va fi aprobat “pretul de transfer” - NU este relevant

8. La articolul 24

alineatul (192) va avea urmatorul cuprins:

»(19%) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru orice plati efectuate in folosul
angajatului, Tn raport cu care au fost calculate contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii si/sau au fost retinute
primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala si
impozitul pe venit din salariu, datorate de angajator si angajat.
Prevederile prezentului alineat nu limiteaza dreptul la deducere

Nu este clara formularea ,Prevederile prezentului alineat nu limiteaza dreptul la deducere in scopuri
fiscale a altor tipuri de cheltuieli conform prevederilor prezentului Cod”.
Solicitam reformularea redactiei.

in scopuri fiscale a altor tipuri de cheltuieli conform
prevederilor prezentului Cod.”
9. La articolul 26%: Pentru echitate ar fi trebui incluse toate tipurile de entitati, deoarece toate au trecut prin
,(6Y) Prin derogare de la prevederile alin.(6),| pandemii,situatii de criza etc.

intreprinderile mari clasificate in conformitate cu prevederile
Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, pot
utiliza metoda amortizarii accelerate pentru primul an de
punere in functiune a mijlocului fix. Marimea amortizarii
mijlocului fix ce urmeaza a fi dedusa se determina, dupa cum
urmeaza:

- pentru primul an de utilizare, amortizarea nu poate
depasi 50% din costul de intrare a mijlocului fix;
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- pentru urmatorii ani de utilizare, amortizarea se
calculeaza prin raportarea valorii neamortizate a mijlocului fix
la durata de functionare utila ramasa a acestuia.”

9. La articolul 26%:
»(19) Suma amortizarii mijlocului fix care participa la
crearea unui nou mijloc fix nu se include in costul de intrare a
acestuia.”

Consideram ca propunerea de a introduce norma datd nu se bazeazda pe careva calcule
fundamentale pe termen lung privind impactul financiar si fiscal al modificarii.

O comparatie a unor simple calcule matematice facut in baza reglementarilor actuale privind
amortizarea mijloacelor fixe in scopuri fiscale si in baza modificarilor propuse demonstreaza ca, in
timp, urmare a reversarii diferentelor temporare legate de operatiunile cu mijloacele fixe, efectul
fiscal este identic.

Mentionam, ca mecanismul de deducere a amortizarii fiscale, bazat pe principii de recunoastere si
evaluare a valorii de intrare a acestora, de deducere a cheltuielilor de reparatii, de calcul a
amortizarii, de determinare a rezultatelor din iesirea mijloacelor fixe este un mecanism extrem de
complex, care poate include operatiuni multiple si variate, iar asemenea modificari complica
nejustificat aceste reglementari fara a genera un efect favorabil atat pentru agentul economic, cat
si pentru bugetul de stat. Or, potrivit art. 6 din CF, impozitele si taxele se bazeaza pe principii precum
certitudinea impunerii si randamentul impozitelor, iar varianta propusa sporeste semnificativ efortul
depus pentru respectarea acestei norme, precum si efortul depus pentru administrarea acesteia.
Modificarea propusa nu precizeaza care anume amortizare nu trebuie sa fie inclusa in costul de
intrare a altui mijloc fix — amortizarea contabild sau cea fiscala.

Introducerea acestei norme va necesita in mod inevitabil modificarea si ajustarea la acest aspect a
Regulamentului privind evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale.
Normele existente in art. 26 din Codul fiscal sunt suficiente pentru determinarea adecvat a valorii
mijloacelor fixe In scopuri fiscale.

Solicitam excluderea din proiect.

11. Articolul 40 se completeazd cu alineatele (5?) si (6!) cu
urmatorul cuprins:

.(5Y) Cresterea sau pierderea de capital nu este
recunoscuta n scopuri fiscale Tn cazul finstrainarii unui
autoturism, care a fost in proprietatea contribuabilului cel putin
3 ani pana la data instrainarii, cu exceptia autovehiculelor de
colectie de interes istoric sau etnografic.

Solicitam reformularea redactiei, deoarece NU este clar expunerea!
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16. La articolul 71

alineatul (1), prima propozitie va avea urmatorul cuprins:
,Veniturile obtinute din Republica Moldova de nerezidenti,
indiferent daca sunt primite in Republica Moldova sau in
strdinatate, se considera:”

Sintagma ,,indiferent daca sunt primite Tn Republica Moldova sau in strdinatate” extinde sfera de
impunere a veniturilor nerezidentilor nejustificat asupra veniturilor obtinute de nerezidenti in afara
RM, fapt ce contravine normelor de impozitare internationala.

Precum si Codul Fiscal art. 1, alin (1) prevede ca ”“prezentul cod se stabilesc principiile generale ale
impozitarii in Republica Moldova”

Solicitam de a exclude sintagma.

19. La articolul 79 alineatul (2), textul ,Certificatul de rezidenta
emis pentru o perioada fiscala este aplicabil si pe perioada
primelor 60 de zile ale perioadei fiscale urmatoare” se
substituie cu textul ,,Certificatul de rezidenta este valabil pentru
anul/anii pentru care este emis”, iar textul ,pentru anul
calendaristic respectiv” se exclude.

21. Articolul 90%:
la alineatul (37), textul ,,3%” se substituie cu textul ,12%”

Majorarea cotei de impunere a dobanzilor platite persoanelor fizice va contribui la diminuarea
tendintei acestora de a pastra mijloacele banesti la depozite bancare in RM.
Solicitam excluderea din proiect.

27. Articolul 103:
punctul 16), textul ,alimentarea cu apa, canalizarea,” se
exclude;

Consideram ca norma nu trebuie sa se limiteze doar la serviciile mentionate in modificarea propusa,
cu si la serviciile comunale acordate populatiei, specificate in pct. 16).

Art.103 (3)

Propunem modificarea art.103 (3) al Codului Fiscal prin excluderea cuvintelor ,,exceptand marfurile
supuse accizelor”:

(3) Marfurile plasate in regimul vamal de perfectionare activa, carnea de bovine, proaspata sau
refrigeratd (pozitia tarifara 0201), carnea de bovine congelata (pozitia tarifara 0202), carnea de
porcine, proaspata, refrigerata sau congelata (pozitia tarifara 0203), carnea de ovine sau caprine,
proaspata, refrigeratd sau congelata (pozitia tarifara 0204), organele comestibile de bovine, porcine,
ovine, caprine, cai, magari, catiri, asini, proaspete, refrigerate sau congelate (pozitia tarifard 0206),
carnea si organele comestibile ale pasarilor de la pozitia tarifara 0105, proaspete, refrigerate sau
congelate (pozitia tarifard 0207), slanina fara carne slaba, grasimea de porc si de pasare, netopita,
nici altfel extrasa, proaspata, refrigerata, congelatd, sarata sau in saramura, uscata sau afumata
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(pozitia tarifara 0209), laptele si smintina din lapte, concentrate sau cu adaos de zahar sau alti
indulcitori (edulcoranti) (pozitia tarifara 0402), feculele de cartofi (pozitia tarifara 1108 13 000),
grasimile de animale din specia bovina, ovinad sau caprina, altele decit cele de la pozitia tarifara
150300 (pozitia tarifara 1502) si zaharul brut (pozitia tarifara ex.1701), se scutesc de T.V.A. fara drept
de deducere.

Art.124 (6) Propunem excluderea art.124 (6)

Argumentare

In contextul situatiei economiei Republicii Moldova precum si a starii industriei de prelucrare
tutunului, o directie de imbunatatire este producerea produselor din tutun “la comanda”, in regim
de perfectionare activa, ce ar atrage investitii aditionale in economia tarii si ar spori incasarile
bugetare.

Conform legislatiei in vigoare, toata materia prima necesara producerii la comanda, introduse pe
teritoriul Republicii Moldova in regim de perfectionare activa, este supusa impozitarii cu accize si
TVA cu restituirea acestora in modul stabilit de legislatie.

Astfel, producdtorul imobilizeaza semnificativ resursele financiare pentru achitarea accizelor si TVA
pentru o perioada de timp cu recuperarea acestora numai dupa exportul produselor finite (30-90
zile), fapt, care face activitatea ineficienta din cauza costurilor financiare inalte si necesitatii
mentinerii unui pret competitiv pentru serviciile de producere la comanda.

Anexa 1, cap.5 Codul fiscal Propunere:
Pozitia Denumirea madrfii Unitatea de 2023 Pozitia | Denumirea madrfii Unitatea de | 2023 | Anii urmdtori
tarifard mdsurd (proiect| | | tarifard mdsurd
) 24031 | Tutun tdiat fin destinat | kilogram 803 lei| 67% din cota accizei stabilita pentru
240319 | Tutun taiat fin destinat | kilogram 13891ei || 9 rularii in tigarete 240220 “Tigarete cu filtru / fara filtru
rularii in tigarete

Argumentare:
Alinierea accizelor conform prevederilor art. 14 Directivei EU 2011/64, acciza globald pe tutunul de
fumat tdiat fin destinat rularii in tigarete reprezinta cel putin 50 % din pretul mediu ponderat de
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vanzare cu amanuntul al tutunului taiat fin destinat rularii in tigarete eliberat pentru consum sau cel
putin 60 EUR pe kilogram

Luand in considerare prevederile legislatiei UE si experienta tarilor EU, necesitatea majorarii
incasarilor la buget, propunem revizuirea cotei de acciza pentru anul 2023 si stabilirea pentru anii
urmatori a accizei pentru categoria Tutun fin destinat rularii in proportie de 67% din acciza pentru

tigarete.

51. Articolul 189 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Daca in timpul controlului fiscal sumele impozitelor si
taxelor care urmau sa fie varsate la buget nu pot fi determinate
din lipsa de contabilitate ori din cauza tinerii ei neconforme, daca
contribuabilul (reprezentantul acestuia) sau persoana lui cu
functie de raspundere nu prezinta, in totalitate sau in parte,
documentele de evidenta si/sau darile de seama fiscale, Serviciul
Fiscal de Stat calculeaza impozitele si taxele prin metode si din
surse indirecte.

Serviciul Fiscal de Stat efectueaza recalcularea obligatiilor
fiscale calculate prin metode si din surse indirecte dupa
restabilirea evidentei, iIn conformitate cu legislatia, sau dupa
prezentarea documentelor respective.

La solicitarea contribuabilului, recalcularea obligatiilor
fiscale calculate prin metode si din surse indirecte se efectueaza
doar in cazul in care contribuabilul a restabilit evidenta si a
prezentat actele organului fiscal, nu mai tarziu de un an din data
aducerii la cunostinta a deciziei asupra cazului de incalcare a
legislatiei.”.

Unele formuldri— nu sunt clare:

Valoarea impozitelor, fard analiza documentelor - astfel expunerea propusd este total necoerentd.
Considerdm cd nu este corectd formularea ”lipsa de contabilitate”

“contabilitate” - reprezintd un sistem complex, controlul metodologiei acesteia nu poate fi in
competenta organului fiscal

Am vrea sd aflim ce reprezintd tinere conformd/neconformd, tinerea contabilitdtii fiind
reglementatd de Legea 287/2017

art.257

(5) Neasigurarea pastrarii
a benzilor de control (benzilor de control
pe suport electronic specializat) si/sau lipsa totala ori partiala a
contabilitatii, ceea ce face imposibila efectuarea controlului fiscal, se
sanctioneaza cu amenda de la 40000 la 60000 de lei, cu calcularea, dupa
caz, a impozitelor si taxelor respective conform art.189 alin.(2).

52. Titlul V se completeaza cu articolul 189 cu urmatorul cuprins:
»Articolul 189'. Neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor

de catre Serviciul Fiscal de Stat.
(1) Tn cazul in care, in cadrul controlului fiscal, se va stabili
ca o anumita tranzactie a fost incheiata si/sau realizata in scopul

Introducerea articolului 189 in redactia propusa fara indoiald submineaza principiile fundamentale
ale legislatiei civile, or, in conformitate cu art. 1 din Codul civil al RM, legislatia civila este intemeiata
pe recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de ea, ... recunoasterea
inviolabilitatii proprietatii, a libertatii contractuale, protectia bunei-credinte, ... recunoasterea
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evitarii sau reducerii obligatiilor fata de Bugetul Public National,
Serviciul Fiscal de Stat nu va lua in considerare aceasta tranzactie
sau o va recalifica conform scopului economic real al acesteia, cu
calcularea, dupa caz, a obligatilor aferente corespunzator
recalificarii efectuate.

(2) Neacceptarea sau recalificarea tranzactiei se efectueaza
pentru urmatoarele situatii:

a) Tranzactia reflecta o alta situatie sau continut economic
lecat cel pretins de contribuabil;

b) Tranzactia a fost incheiata si/sau realizata in scopul evitarii sau
educerii obligatiilor fata de Bugetul Public National;

c) Tn temeiul tranzactiei contribuabilul a obtinut sau urmeazs s
bbtind, direct sau indirect, avantaje fiscale si/sau tranzactia schimba
psential situatia fiscala a contribuabilului.

(3) Tn scopul aplicarii prevederilor prezentului articol si
calcularii obligatiilor ca urmare a neacceptarii sau recalificarii
tranzactiilor, Serviciul Fiscal de Stat va efectua controlul fiscal si
poate determina obligatiile in privinta tuturor partilor implicate.

(4) Sarcina probatiunii in vederea demonstrarii scopului de
incheiere si/sau realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de
contribuabil, apartine acestuia din urma.

(5) Tn vederea stabilirii scopului real si recalificdrii unui
imprumut, Serviciul Fiscal de Stat se va axa, in principal, pe
urmatorii factori:

a) prezenta sau absenta unei date de scadenta fix3;

b) nerambursarea Tmprumutului la data scadenta
modificarea acesteia;

c) intentia partilor si circumstantele tranzactiei;

d) prevederea unei rate fixe a dobanzii;

e) capacitatea de a rambursa imprumutul (existenta activelor si
ichiditatilor);

f)  capacitatea de a obtine fonduri din institutii financiare;

g) comportamentul partilor in privinta rambursarii
mprumutului;

sau

inadmisibilitatii imixtiunii n afacerile private, necesitatii de realizare libera a drepturilor civile, de
garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata si de aparare a lor de catre
organele de jurisdictie competente, iar drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in
temeiurile prevazute de Constitutia Republicii Moldova.

Amintim ca esenta si continutul juridic al unei tranzactii sunt intai de toate reglementate de Codul
civil al Republicii Moldova. Normele actuale de drept civil nu prevad proceduri de recalificare a
tranzactiilor (prin urmare o asemenea formulare depaseste si contravine normelor civile).
Totodata, daca s-a avut in vedere nulitatea actului juridic, atunci amintim ca, in conformitate cu
Codul civil al RM, nulitatea actului juridic poate fi declarata doar de instanta de judecata (Capitolul
[, Titlul 11l din Codul civil).

Fara o reglementare clara si un mecanism de aplicare extrem de prudent si bine gandit, o asemenea
norma inevitabil va duce la abuzuri si imixtiuni din partea organelor de control fiscal, iar rezultatele
controlului vor depinde de nivelul de pregatire si intelegere a legislatiei in vigoare, manifestat de
colaboratorii fiscali.

De asemenea, este inacceptabilad pozitia legiuitorului prin care se propune ca sarcina probatiunii in
vederea demonstrarii scopului de incheiere si/sau realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de
contribuabil sa apartina acestuia din urma, si nu Serviciului Fiscal de Stat care intentioneaza sa
recalifice continutul juridic al unei tranzactii.

Este incorect si inechitabil ca intr-o norma generald, care stabileste reglementari cu privire la
reclasificarea tranzactiilor, dincolo de spectrul larg de relatii contractuale permise de legislatia civil3,
sa fie inclusa norma speciala cu privire la reclasificarea unei tranzactii anume - a imprumuturilor.
Formain care este propusa, aceasta norma trezeste multiple incertitudini in aplicare si administrare,
in timp ce impozitele si taxele trebuie sa se bazeze inclusiv pe principiul certitudinii impunerii, care
presupune existenta de norme juridice clare, care exclud interpretarile arbitrare, claritate si precizie
a termenelor, modalitatilor si sumelor de plata pentru fiecare contribuabil, permitind acestuia o
analiza usoara a influentei deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale.

O asemenea abordare din partea organelor de reglementare sfideaza garantiile constitutionale
garantate de statul nostru, si anume:

o Republica Moldova este un stat de drept, democratic (art. 1 din Constitutia RM).

J Orice persoana acuzatd de un delict este prezumata nevinovata pina cind vinovatia sa va fi
dovedita in mod legal, Tn cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale (art. 21 din Constitutia RM).

. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos.
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h) comportamentul imprumutatului in raport cu alti creditori;

i) clauze contractuale simulate, in mod special in ce priveste
bbligatia de rambursare a imprumutului;

j)  raportul dintre datorie si capitalul propriu;

k) sursa de restituire a imprumutului.”.

De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decit cea care era aplicabild Tn momentul
comiterii actului delictuos (art. 22 din Constitutia RM).

Totodata, este inacceptabil ca aceasta masura fiscala sa fie aplicata pentru tranzactiile incheiate si
sau desfasurate pana la data intrarii in vigoare a legii respective. Or, o lege nu poate avea efect
retroactiv.

Or, necesita de mentionat ca in conformitate cu al. 3, art. 5 al Legii 235/2006 cu privire la principiile
de bazad de reglementare a activitatii de intreprinzator dubiile aparute la aplicarea legislatiei n
procesul initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii vor fi interpretate in favoarea intreprinzatorului.
Este necesar de mentionat si faptul ca aceasta norma este inclusa in proiect in pofida faptului ca
mediul de afaceri reclama de ceva timp lipsa de transparenta si certitudine in cadrul procedurii de
control fiscal, fiindca aceasta este reglementata intr-o maniera vaga care nu ofera antreprenorului
mecanisme de protectie.

Solicitdm excluderea din proiect.

in domeniile specializate cu profil ingust, si in special pentru productia la comandd, poate apirea
problema stabilirii unui pret de transfer, deoarece preturile nu pot fi setate ca o valoare finita, dar
ca o formula de stabilire a preturilor ce pot varia lunar.

Aditional, daca nu exista o piata externa pentru produsele intreprinderii, de exemplu, un tip special
de produs fabricat pentru un anumit produs al unui anumit client, atunci intreprinderea vanzatoare
este centrul de cost, deoarece performanta sa este evaluata pe baza abaterilor de la costurile
standard. Astfel, intreprinderea nu poate fi evaluata dupa eficacitatea sa comerciala, prin urmare,
intreprinderea nu poate fi un centru de profit. in acest caz, este necesar si se aplice o abordare
bazatda pe cost la formarea pretului de transfer, dar si aceastda abordare are propriile sale
particularitati.

Avand Tn vedere faptul ca in Republica Moldova lipseste practica in aplicarea preturilor de transfer,
exista riscul ca pot aparea dificultati in planificarea activitatii intreprinderii pe termen lung.

65. La articolul 226 alineatul (5) litera h), textul ,procurarea de
catre persoana fizica, pe parcursul unui an fiscal, a autoturismelor”
se substituie cu textul ,efectuarea cheltuielilor de catre persoana

Nu este clar ce se are in vedere prin posesie si folosinta a mijloacelor de transport.
Mentionam, ca, Tn conformitate cu normele civile, posesiunea este o notiune foarte larga, cunoaste
mai multe forme si poate fi manifestata printr-o multitudine de relatii de drept, inclusiv comodatul.




k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova’s Future

Comentarii FIA Moldova la proiectul Politicii fiscale si Vamale 2023

fizica, pe parcursul unui an fiscal, legate de procurarea, posesia sau
folosinta mijloacelor de transport”.

Amintim, ca o norma fiscala trebuie sa fie transparenta, certa si neinterpretabila.
Solicitam excluderea din proiect.

80. . Articolul 280 alineatul (1):

litera a) liniuta Intai se abroga, iar cuvantul ,anua
textul ,o data la 3 ani”;

la litera al) liniuta ntdi se abroga, iar cuvantul ,anual” se
substituie cu textul ,o data la 3 ani”.

|”

se substituie cu

Eliminarea cotei maxime la impozitele si taxele locale Tn mod inevitabil va conduce la abuzuri din
partea APL. Sunt cunoscute multiple precedente in anii fiscali anteriori cand consiliile locale, nefiind
limitate in dreptul de a stabili oricare cuantum al taxelor si impozitelor locale, aprobau cote
exagerate, prin aceasta defavorizand anumite domenii de activitate comerciala si de prestari sericii.
Solicitdm excluderea din proiect.

O alta problema care necesita a fi mentionata cu care se confrunta contribuabilii mari care iau in
locatiune spatii Tn mai multe unitati administrative, este lipsa informatiei despre cota aplicata de
fiecare unitate administrativa si Tn aceste cazuri se lua cota maxima reglementata pentru a stabili
taxa pentru bunurile imobiliare.

SPECIALE REFERITOR LA
TRANSFER CONFORM

71. ,Capitolul 112 REGULI
DETERMINAREA PRETURILOR DE
PRINCIPIULUI LUNGIMII BRATULUI
Articolul 226" . Notiuni
in sensul prezentului capitol, se definesc urmétoarele
notiuni:
1) Persoane dfiliate — o persoana este considerata afiliata cu
o altda persoana daca relatia dintre acestea este
definita de cel putin unul din urmatoarele cazuri:

a) persoana fizica este afiliata cu alta persoana fizica daca
acestea sunt sot/sotie sau rude pana la gradul al Il-lea
inclusiv;

b) 0 persoana fizica este afiliata cu o persoana juridica daca

persoana fizica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din actiuni
cu drept de vot ori daca controleaza in mod efectiv
persoana juridica;

c) 0 persoana juridica este afiliata cu alta persoana juridica
daca cel putin aceasta detine, in mod direct sau indirect,
inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din

Redactia propusa a normei contine o multitudine de incertitudini in formulari si aplicabilitate a
prevederilor, printre care:

- Nu este definita notiunea de control in contextul notiunii de persoana interdependenta.

- Nu se specifica standardele internationale concrete, la care se face referire in definirea
notiuni de principiul lungimii bratului.

- Nu este clard formularea , 0 tranzactie include, de asemenea, efectuarea oricarui serviciu
in favoarea sau in numele unui alt contribuabil” in definirea notiunii de tranzactie.

- Art. 2262 alin. (5) din proiect —,,Contribuabilul care nu se incadreaza la prevederile alin.
(1), sunt obligate sa intocmeasca si sa prezinte dosarul pretului de transfer numai la
solicitarea Serviciului Fiscal de Stat” — din prevederile alin. (1) rezulta ca acesti contribuabili
(care nu au atins pragul de semnificatie din alin. (2) nu sunt obligati sa intocmeasca dosarul
preturilor de transfer.

- Art. 226%! alin. (3) — nu sunt descrise metodele pentru stabilirea pretului conform
principiului lungimii bratului, specificate in textul propus.

Mentionam, ca operarea si aplicarea unor atare modificari de amploare in legislatia fiscala trebuie
facute cu maxima prudentd, cu aplicarea unei perioade de gratie si adaptare a cadrului legislativ,
pentru a oferi contribuabililor si organelor de administrare posibilitatea de a-si ajusta practicile si
documentatia la noile reglementari.
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actiuni cu drept de vot ori daca controleaza in mod efectiv
acea persoana juridica;

d) 0 persoana juridica este afiliata cu alta persoana juridica
daca o persoana terta, detine in mod direct sau indirect,
inclusiv detinerile persoanelor sale afiliate, minimum 25%
din actiuni cu drept de vot la prima persoana juridica, cat
si la cea de-a doua ori daca le controleaza in mod efectiv;

Se considera ca o persoana controleaza in mod efectiv o
persoana juridica daca se stabileste faptul ca, atat din punct de
vedere faptic cat si legal, are capacitatea de decizie asupra
activitatii persoanei juridice vizate prin:

- numirea ori
revocarea majoritatii membrilor organului de
supraveghere (consiliului) al persoanei juridice,
organului executiv sau majoritatii membrilor organului
executiv si/sau cenzorului ori majoritatii membrilor
comisiei de cenzori;

- exercitarea
controlului in temeiul unui contract incheiat cu
persoana juridica, al unei clauze din actul de
constituire ori din statutul persoanei juridice sau in
temeiul unui acord incheiat cu alte persoane cu
participatiuni cu drept de vot ai persoanei juridice.

Se considera ca o persoana controleaza in mod indirect in
cazul care persoana detine actiuni cu drept de vot la o persoana
juridica prin intermediul unei alte persoane fizice si/sau juridice
sau mai multor persoane fizice si/sau juridice.

2) Persoana independentd — reprezinta alte
persoane decat persoanele afiliate;

3) Pret de transfer — reprezinta conditiile,
regulile, metodele stabilite sau impuse de formare a
preturilor n relatiile comerciale sau financiare intre
doua persoane afiliate care difera de acelea care ar fi
existat intre persoane independente;

Solicitdm revizuirea normei, limitarea actiunii acesteia doar la tranzactiile transfrontaliere si
limitarea expresa a aplicabilitatii in timp prin includerea prevederii ca, din momentul intrarii in
vigoare a modificarii, mecanismele de administrare fiscald si masurile de sanctionare nu vor fi
aplicate tranzactiilor incheiate si/sau desfasurate pana la intrarea in vigoare a normei vizate.
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4)  Principiul lungimii bratului — reprezinta
standardul international care prevede ca, in cazul in
care conditiile in relatiile comerciale sau financiare
intre persoanele afiliate sunt diferite de cele intre
persoanele independente, atunci orice venit care s-ar
fi acumulat, in lipsa acestor conditii, pentru una dintre
persoane, dar din cauza acestor conditii, nu s-a
acumulat, pot fi incluse in venitul acelei persoane si
impozitate in mod corespunzator;

5)  Pretul determinat conform principiului
lungimii bratului — pretul care ar fi platit de o persoana
independentd unei alte persoane independente in
acelasi moment siin acelasi loc, pentru acelasi bun sau
serviciu ori pentru unul similar, Tn conditii de
concurenta loial3;

6) Tranzactie - orice vanzare, cesiune,
leasing, licenta, credit, imprumut, avans, contributie
sau orice alt transfer al oricarui interes sau dreptul de
a utiliza orice proprietate (indiferent daca este
tangibild sau intangibila, bunuri imobiliare, mobiliare
sau personale) sau bani, indiferent de modul in care se
efectueaza o astfel de tranzactie si daca termenii unei
astfel de tranzactii sunt documentati in mod oficial sau
nu. O tranzactie include, de asemenea, efectuarea
oricarui serviciu in favoarea sau in numele unui alt

contribuabil.

7) Tranzactie controlatd —  tranzactie
efectuata intre persoane afiliate.

8) Tranzactie comparabild - tranzactie

efectuata intre persoane independente, care, datorita

similitudinii conditiilor, poate fi utilizata ca referinta de

comparabilitate pentru tranzactia controlata.
Articolul 226, Dispozitii generale




k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova’s Future

Comentarii FIA Moldova la proiectul Politicii fiscale si Vamale 2023

(1) Persoanele afiliate sunt obligate sa
incheie tranzactii cu respectarea principiului lungimii
bratului, potrivit caruia conditiile regulile, metodele
stabilite sau impuse de formare a preturilor in cadrul
tranzactiilor intre persoanele afiliate nu trebuie sa
difere de tranzactiile care ar fi existat intre persoane
independente.

(2) La stabilirea veniturilor sau a pierderilor
fiscale a persoanelor afiliate se tine cont de principiul
lungimii bratului.

(3) Tn cazul efectudrii tranzactiilor cu
persoane afiliate fara justificarea cuantumului
preturilor de transfer practicate, Serviciul Fiscal de
Stat va estima cuantumul preturilor conform
principiului lungimii bratului, farda a tine cont de
conditiile rezultate din acestea relatii, conform
prezentului capitol si modului stabilit de Ministerul
Finantelor.

(4) La aplicarea prevederilor prezentului
capitol se va tine cont de liniile directoare privind
preturile de transfer, emise de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica.

Articolul 226, Prezentarea informatiei privind preturile de
transfer

(1) Contribuabilul este obligat sa prezinte
informatia privind preturile de transfer, aferent
tranzactiilor incheiate cu persoanele afiliate.

(2) Modul si forma de prezentare se
stabileste de Ministerul Finantelor. Informatia privind
preturile de transfer se prezintd nu mai tarziu de data
de 25 a lunii a treia dupa finele perioadei fiscale de
gestiune.

Articolul 226%. Intocmirea si prezentarea dosarului privind
preturile de transfer
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(1) Contribuabilul care incheie tranzactii cu
persoane afiliate cu o valoare totala pe parcursul unei
perioade fiscale, calculata prin Tnsumarea valorii
tranzactiilor efectuate cu toate persoanele afiliate,
fara T.V.A.,, mai mare sau egald cu pragul de
semnificatie, prevazut la alin. (2), au obligatia
intocmirii dosarului privind preturile de transfer.

(2) Pragul de semnificatie a valorii totale
anuale aferentd tranzactiilor efectuate cu toate
persoanele afiliate pe parcursul unei perioade fiscale
constituie 20 000 000 lei.

(3) Dosarul preturilor de transfer urmeaza a fi
intocmit de contribuabilul specificat la alin. (1), pana
la data de 25 a lunii a treia dupa finele perioadei
fiscale de gestiune.

(4) Contribuabilul care se fincadreaza |la
prevederile alin. (1), are obligatia sa prezinte dosarul
preturilor de transfer, la solicitarea Serviciului Fiscal
de Stat.

(5) Contribuabilul care nu se incadreaza la
prevederile alin. (1), sunt obligate sa intocmeasca si sa
prezinte dosarul pretului de transfer numai la
solicitarea Serviciului Fiscal de Stat.

(6) Dosarul preturilor de transfer urmeaza sa
cuprinda:

a) Structura manageriald a entitatii;

b) Tranzactiile intre persoanele afiliate efectuate pe parcursul
berioadei fiscale;

c) Acordurile/contractele incheiate intre persoanele afiliate;

d) Metodologia si aplicarea preturilor de transfer;

e) Sursele si relatiile financiare ale entitatii.

(7) Contribuabilul este obligat sa asigure
pastrarea dosarului preturilor de transfer pe parcursul
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unei perioade de 6 ani, care incepe a curge din
momentul intocmirii acestuia.
(8) Continutul detaliat al dosarului preturilor
de transfer, procedura de pastrare si de solicitare a
acestuia, termenul de prezentare se stabilesc de catre
Ministerul Finantelor.
Articolul 226%'. Metodele de verificare a preturilor de
transfer

(1)Tn cazul in care principiul lungimii bratului nu este
respectat, in cadrul unei tranzactii si/sau al unui grup de
tranzactii intre persoane afiliate, Serviciul Fiscal de Stat poate
ajusta suma veniturilor sau cheltuielilor oricareia dintre partile
afiliate in baza pretului determinat conform principiului
lungimii bratului.

(2)Tn cazul in care contribuabilul nu prezintd datele
necesare pentru a stabili daca preturile de transfer respecta
principiul lungimii bratului, Serviciul Fiscal de Stat poate
estima suma veniturilor sau cheltuielilor oricdreia dintre
partile afiliate Tn baza pretului determinat conform principiului
lungimii bratului.

(3)La stabilirea pretului conform principiului lungimii
bratului pentru tranzactiile desfasurate intre persoane afiliate,
Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa utilizeze urmatoarele
metode:

a) metoda compararii preturilor;

b) metoda cost plus;

c) metoda pretului de revanzare;

d) metoda marjei nete tranzactionale;
e) metoda mpartirii profitului;

(4)Sarcina probatiunii Tn vederea demonstrarii
respectarii  principiului  lungimii de brat apartine
contribuabilului
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(5)Procedura de aplicare a metodelor pentru
determinarea pretului de transfer este stabilita de Ministerul
Finantelor.”.

73. Articolul 234 alineatul (12) se abroga.

Abrogarea normei vizate va lipsi contribuabilul de dreptul de a fi absolvit de sanctionare in cazul in
care prin actiunile sale neconforme nu a fost prejudiciat bugetul.
Solicitdm excluderea din proiect.

75. La articolul 257 alineatul (5) textul ,,darilor de seama fiscale
si/sau a documentelor de evidenta si/sau” se exclude

Propunem redactia ,La articolul 257 alineatul (5) textul ,darilor de seama fiscale si/sau a
documentelor de evidenta si/sau a benzilor de control (benzilor de control pe suport electronic
specializat)” se exclude.

76 Articolul 260 se completeaza cu alineatele (6) si (7), cu
urmatorul cuprins:

”(6) Neprezentarea, prezentarea incompleta sau tardiva a
dosarului pretului de transfer se sanctioneaza cu amenda de la 300
000 lei la 500 000 lei.

(7) Prezentarea informatiei neveridice stabilite la art.226"°
se sanctioneaza cu amenda in marime de la 30 000 lei la 50 000 lei
pentru fiecare informatie neveridica, dar nu mai mult de 500 000
de lei.”.

Consideram ca aplicarea unei sigure grile de amenzi (cu atat mai mult atat de semnificative) pentru
incalcari evident diferite ca gravitate (actiunile de neprezentare, prezentare incompleta sau tardiva
a dosarului nu pot fi echivalate dupa gravitatea incalcarii) este categoric inacceptabila si incalca
principiul echitatii fiscale.

Notiunea de informatie din redactia propusa (alin. (7)) nu este clara. Or, o norma fiscala trebuie sa
fie transparenta, certa si neinterpretabila.

Solicitam revizuirea redactiei normei.

CODUL DE PROCEDURA FISCALA / 2015 RO

Art. 336 (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat sa fie considerate, potrivit legii, infractiuni:

e) nerespectarea de catre contribuabil/platitor a obligatiilor de intocmire a dosarului preturilor de
transfer in conditiile si la termenele prevazute prin ordinul presedintelui A.N.A.F., precum si
nerespectarea de catre contribuabil/platitor a obligatiei de a prezenta dosarul preturilor de transfer
la solicitarea organului fiscal central in conditiile art. 108 alin. (2);

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza astfel:

¢) cu amenda de la 12.000 lei la 14.000 lei pentru persoanele juridice incadrate in categoria
contribuabililor mijlocii si mari si cu amenda de la 2.000 lei la 3.500 lei, pentru celelalte persoane
juridice, precum si pentru persoanele fizice, in cazul savarsirii faptei prevazute la alin. (1) lit. e)-h);
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/172697

80. Articolul 280 alineatul (1):
litera a) liniuta Intai se abroga, iar cuvantul ,anua

|”

se substituie

Eliminarea cotei maxime la impozitele si taxele locale in mod inevitabil va conduce la abuzuri din
partea APL. Sunt cunoscute multiple precedente in anii fiscali anteriori cand consiliile locale, nefiind
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cu textul ,,0 data la 3 ani”;
la litera al) liniuta ntdi se abroga, iar cuvantul ,anual” se
substituie cu textul ,o data la 3 ani”.

limitate in dreptul de a stabili oricare cuantum al taxelor si impozitelor locale, aprobau cote
exagerate, prin aceasta defavorizand anumite domenii de activitate comerciala si de prestari sericii.
Solicitam excluderea din proiect.

85. La articolul 301 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Platitorii taxelor pentru resursele naturale prezinta Serviciului
Fiscal de Stat darea de seama respectiva si achita pina la data de
25 a lunii urmatoare trimestrului de gestiune taxele in cauza, dupa
cum urmeaza:

taxa pentru apa — la bugetul local de nivelul al doilea;

taxa pentru extragerea mineralelor utile — 50% din cuantumul taxei
se varsa la bugetul local de nivelul intii si respectiv 50 % din
cuantumul taxei se varsa la bugetul local de nivelul al doilea;

taxa pentru folosirea subsolului - la bugetul local de nivelul al
doilea.

Consideram ca legiuitorul in mod nejustificat incearca de a pune in sarcina contribuabilului
obligatiile de repartizare a surselor bugetare, ceea ce reprezinta responsabilitati si efort in plus
depus de agentul economic, astfel acesta indeplinind partial, de fapt, functiile de administrare a
finantelor publice ce apartin autoritatilor publice centrale si locale.

Solicitam excluderea din proiect.

Art. VII. - Articolul 4 din Legea nr.93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr.72-73 art.485), cu modificarile ulterioare, se completeaza
cu alineatul (14) cu urmatorul cuprins: ,,(14) Desfasurarea
activitatilor mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta
lege se permite pina in data de 01 iulie 2023 numai pentru titularii
de patenta care, la data de 31 decembrie 2022, vor detine patente
pentru activitatile respective.”.

FIA Moldova a promovat, in permanenta, stabilirea unor reguli transparente si clare in desfasurarea
activitatii economice, fiind adepta unor conditii de concurenta echitabild. Sustinem desfasurarea
activitatii de intreprinzator in baza utilizarii patentei, cu exceptia pozitiilor 1.1 si 1.2 din Anexa la
Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator, si anume: Comertul cu amanuntul si
Comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia respectarii
cerintelor sanitar-epidemiologice privind depozitarea, pastrarea si comercializarea lor. Actualele
prevederi ale Legii nu corespund reglementarilor, normelor si practicilor europene ale unui comert
civilizat.

Este bine cunoscut faptul ca sistemul actual de patente, din motivul ca detinatorii de patenta nu
sunt obligati sa tina o evidenta contabila si financiara, sta la baza unui numar impunator de eschivari
de la achitarea impozitelor si a vanzarilor nedeclarate, ceea ce incalca principiile concurentei loiale,
dar are si un impact negativ asupra cresterii economice a tarii, asupra sanatatii populatiei si
stimuleaza comertul tenebru, contrabanda, precum si evaziunea fiscald. Ne pronuntam fmpotriva
comertului speculativ si necontrolat.

Membrii FIA au salutat introducerea unui nou concept in Codul Fiscal al Republicii Moldova, si
anume cel de , activitate independenta”, dar si au pledat pentru aplicarea unui sistem simplificat de
inregistrare, impozitare, evidentd si raportare pentru persoanele fizice, ce obtin venituri din
activitatea independenta de comert. Noul concept presupune mai multa transparenta fin
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desfasurarea activitatilor comerciale, fara a majora esential povara fiscala pentru intreprinzatorii ce
practica asemenea tipuri de activitati.

in atare conditii, Asociatia reitereazd ferm pozitia privind necesitatea elimindrii patentelor de
intreprinzator pentru pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta lege (Comertul cu amanuntul si
Comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia respectarii
cerintelor sanitar-epidemiologice privind depozitarea, pdstrarea si comercializarea lor), lansarea de
catre autoritatile de resort a unei campanii de informare a persoanelor vizate despre noul concept,
precum si facilitarea procesului de trecere de la patente la "activitatea independenta” pentru
persoanele fizice, ce obtin venituri din activitatea independenta de comert.

Art. IX

Legea nr.1593/2002 cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald

La articolul 23 din Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.18-19 art.57), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Persoanele fizice, incluse la inceputul anului de gestiune in
una din categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2, care pe
parcursul anului se includ Tn una din categoriile de platitori
prevazute la pct.2 din anexa nr.1 si care confirma achitarea primei
de asigurare obligatorie de asistenta medicala Tn suma fixa pentru
anul respectiv, vor achita prima de asigurare obligatorie de
asistenta medicala in forma de contributie procentuala la salariu si
la alte recompense pentru perioada respectiva, cu posibilitatea de
a solicita restituirea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in suma fixa achitatd, in cuantum proportional numarului
de zile din anul de gestiune in care acestea au facut parte din
categoriile de platitori prevazute la pct.2 din anexa nr.1.

Consideram ca aceasta norma va genera impunere dubl3, chiar si aparent temporara, cu prime de
asigurare obligatorie de asistentda medicala a persoanei fizice (o data la achitarea sumei fixe si a
doua oara la retinerea din salarii si alte recompense).

Din nou se incearca de a pune in sarcina subiectului impunerii administrarea (in cazul dat)
restituirea anumitor prelevari obligatorii.
Solicitam excluderea din proiect.

Art. X. - Legea nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului
VI din Codul fiscal (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 08.02.2007), cu modificarile ulterioare

n ceea ce tine de excluderea plafonului maxim la impozitul funciar si la cel pe bunuri imobiliare,
atragem atentia cd contribuabilii mari care detin filiale si obiecte impozabile pe teritoriul RM
urmeaza sa identifice fiecare decizie privind stabilirea impozitelor citate a APL astfel nu se respecta
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principiul “certitudinii impunerii - existenta de norme juridice clare, care exclud interpretarile
arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de plata pentru fiecare
contribuabil, permitand acestuia o analiza usoara a influentei deciziilor sale de management
financiar asupra sarcinii lui fiscale”; si principiul “randamentul impozitelor — perceperea impozitelor
si taxelor cu minimum de cheltuieli, cat mai acceptabile pentru contribuabili.” De asemenea, asta ar
putea duce la aplicarea unor impozite diferentiate pornind de la intima convingere a membrilor
organelor decidente de la nivel local, ceea ce ar putea duce la o atitudine arbitrara fata de mediul
de afaceri, pornind de la anumite criterii foarte subiective. Respectiv, solicitam respectuos
mentinerea redactiei actuale, cu posibilitatea de crestere a cotei maxime aplicate. In ceea ce tine de
acest fapt, trebuie de mentionat ca chiar si cu pragurile maximale existente, practic nici o autoritate
publica locala nu aplica cota maxima la impozitul pe bunuri imobiliare.

Art. XVIII. Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa
(Monitorul Oficial al R. Moldova, 2017, nr. 364-370 art. 618), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (1), textul ,intre 35 si 55 de lei” se
substituie cu textul ,,intre 55 si 70 de lei”;

2. La articolul 7 alineatul (2), sintagma ,(datorate de
angajator si angajat)” se exclude.

n conditiile crizelor multiple prin care trece Republica Moldova, inclusiv cea legatd de deficitul fortei
de munca — care este o problema acutd pentru oricare sector al economiei - angajatorii sunt
determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru salariatii lor. Astfel, pentru atragerea
si mentinerea personalului, angajatorii ofera o gama variata de beneficii, cum ar fi hrana organizata
a angajatilor/zilierilor, oferirea tichetelor de masa, etc.

Solicitam modificarea Legii cu privire la tichetele de masa nr. 166/2017, in sensul majorarii valorii
nominale deductibile Tn scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru o zi lucrdtoare (in limita a 100
lei), care la moment este cuprinsa intre 35 si 55 de lei.

Propunem ca aceste limite / plafoane sa fie indexate anual, cu mentiunea expresa in actul normativ,
avand la baza rata inflatiei stabilitd de BNM.

Propunem excluderea plafonului minim

Justificarea necesitatii operarii modificarii legislatiei a aparut urmare a receptionarii nenumaratelor
sesizari ale membrilor Asociatiei Investitorilor Straini privind dificultatea incadrarii cheltuielilor
pentru hrana angajatilor in limitele stabilite.

Asemenea, trebuie de majorat si limita in cazul hranei organizate, a ramas 45 lei.

XXl Intrarea in vigoare

(1) Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevederile
prezentei legi intrd in vigoare la 01 ianuarie 2023, cu exceptia:

a) Art.lV pct.2, pct.20 al doilea alineat, pct.40 al doilea alineat,

Art. IV pct. 20 nu are al doilea alineat.
Art. IV pct. 40 nu are al doilea alineat.
Art. IV pct. 57 nu are al doilea alineat.
Art. IV pct. 58 nu are al doilea alineat.
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pct.50, pct.57 al doilea alineat, pct.58 al doilea alineat, pct.69,
pct.74 - intra n vigoare la 1 iulie 2023.

b) Art. XIX - intra in vigoare la 12 februarie 2023.

Rezulta ca doar pct.2, pct.50, pct.69 si pct.74.
Nu este clar de ce anume aceste pct. din 01.07.2023.

De Ce modificarile a art. XIX din 12.02.2023, de ce nu inceput de luna, trimestru, semestru, an.

Legea Fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000
art. 4, al. 1, lit. a)

a) taxa de portabilitate — in marime de 50 la suta din plata
lunara de operare, administrare si intretinere a bazei de
date centralizate pentru implementarea si realizarea
portabilitatii numerelor.

Solicitam anularea/excluderea taxei de portabilitate. Taxa respectiva creeaza presiuni financiare
suplimentare pe furnizorii de telefonie mobila, fiindca administratorul include aceasta taxa in
tarifele pentru furnizorii de comunicatii, care la randul sau afecteaza preturile pentru
consumatorii finali. Politica de suprataxare a sectorului telecomi contravine principiilor de
reglementare ale UE stipulate in Codul Comunicatiilor Electronice care prevede in art 16. ca orice
taxa administrativa impusa furnizorilor acopera, in total, numai costurile administrative care vor
fi generate de gestionarea, controlul si asigurarea respectarii schemei de autorizare generala si
drepturilor de utilizare si obligatiilor specifice.

Suplimentar

Nr. articol din CF
Redactia existenta

Modificarea propusa. Comentarii

Art. 24 alin. (6) Nu se permite deducerea sumelor platite la
procurarea proprietatii pe care se calculeaza amortizarea si fata de
care se aplica prevederile art.26, 28 si 29.

Propunem a abroga.

Norme privind determinarea valorii de intrare in scopuri fiscale se contin in art. 26 si au fost
racordate la regulile reglementarilor contabile la aspectul determinadrii valori ide intrare a
imobilizarilor corporale. In partea ce tine de imobilizarile necorporale (active nemateriale —notiune
data de art. 28) si resurse naturale, ar fi corect ca valoarea de intrare in scopuri fiscale a acestora
sa fie egala cu valoarea de intrare contabila.

Art. 33 — 35 Reglementari privind scutirile de la impozitul pe venit

A revizui cuantumul scutirilor de care are dreptul sa beneficieze persoana fizica care nu practica
activitate de intreprinzator in sensul majorarii (cel putin ajustate la rata inflatiei).

Art. 80 (1) Agentul economic achita dividende actionarilor
(asociatilor) sdi din venitul ramas dupa impozitare.

Dividendele se achita din profitul contabil (fiscal) al entitatii.
Poate achita dividende si in avans.

Corectarea continutului
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Codul Fiscal, art.20, alin.z20
Codul Fiscal, art.24, alin.26
Legea 489/1999, Anexa nr.3

Aliniat nou cu urmatorul continut:

”z20) ajutorul material, acordat, in expresie baneasca sau in natura, pe parcursul anului de catre
angajator angajatului in legatura cu perioada rece a anului, a carui marime nu depaseste un salariu
mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de Guvern”

Aliniat nou cu urmatorul continut:

”26) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru fiecare angajat, in
legatura cu ajutoarelor materiale acordate, in expresie baneasca sau Tn naturd, in perioada rece a
anului, iTn marime de pana la un salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de
Guvern”

Punct nou in Anexa nr.3 cu urmatorul continut:

42) ajutorul material, acordat, in expresie baneasca sau in naturd, pe parcursul anului de catre
angajator angajatului in legatura cu perioada rece a anului, a carui marime nu depaseste un salariu
mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de Guvern;

Tn contextul crizei economice cu care se confruntd Republica Moldova (inflatia galopanti, criza
resurselor energetice si cresterea preturilor la electricitate si gaz), analizam pe intern posibilitatile
acordarii angajatilor nostri ajutoarelor materiale, in expresie baneasca sau natura (procurarea de
lemn/carbune centralizat) pentru perioada rece a anului 2022 - inceput de 2023 in marime de pana
la un salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat de Guvern.

Salutam initiativa autoritatilor de alocare a ajutoarelor materiale neimpozabile pentru sustinerea
salariatilor din sectorul bugetar in perioada rece a anului. Astfel, pentru respectarea principiului
echitatii sociale, solicitam respectuos acordarea posibilitatii angajatorilor privati de a-si sustine in
mod similar angajatii sai.

Din aceste considerente, solicitam respectuos scutirea acestor ajutoare materiale de
impozitele salariale: impozit pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala si
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii. Totodata, solicitdm permiterea deducerii acestor
cheltuieli.




