k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

Nr. 78
26 septembrie 2022

Ministerul Economiei

Re: initierea colectarii de propuneri pentru simplificarea interactiunii organelor de stat cu
mediul antreprenorial

Stimate Domn / Doamn3,

Prin prezenta, companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA) Va saluta si Va
exprima inaltele sale consideratiuni.

Va expediem propunerile membrilor FIA referitor la simplificarea interactiunii organelor de
stat cu mediul antreprenorial.

n prezent, in pofida faptului c& anii anteriori s-a lucrat asupra simplificarii actelor permisive,
companiile membre FIA se confruntad in continuare cu o aplicare neuniforma a legislatiei de catre
autoritatile publice.

Easy business autorizare: obtinerea actelor permisive de la autoritatile emitente pentru

desfasurarea activitatii de intreprinzator, operare pe domenii si sectoare de activitati economice

Actele permisive eliberate de Agentia Nationala pentru Securitatea Alimentelor (ANSA)

Anexa nr. 3 a Legii 231/2010 "cu privire la comertul interior”, prevede o listd expresa de
activitati pentru care este necesara autorizarea/inregistrarea sanitar-veterinara. Cu toate acestea,
am constatat ca actele permisive eliberate de ANSA pentru acelasi gen de activitate, difera de la o
unitate teritoriala la alta. Mai mult, la eliberarea acestora, ANSA se conduce de alte acte normative
(Anexa nr. 6 din Legea 221/2007 ”privind activitatea sanitard veterinara”).

Astfel, intre aceste 2 acte normative exista diferente semnificative cu referire la activitatile
care urmeaza a fi autorizate si denumire (Comert/unitate). Mai jos, aducem exemplu pentru
activitatile practicate, reglementate de actele nominalizate:

Anexa nr. 3 a Legii 231/2010 Anexa nr. 6 din Legea 221/2007
Autorizare/inregistrare Cap. | Autorizare

e Comertul cu ridicata/amanuntul al e Unitate de producere, prelucrare,
carnii si produselor din carne depozitare si comercializare a produselor

e Comertul cu ridicata/amanuntul al piscicole (pct. 5.4)
produselor lactate, ouadlor, uleiurilor si e Unitate de alimentatie publica (pct. 5.8)
al grasimilor comestibile e Sectia de transare a carnii (pct. 5.1.3)
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e Comertul cu ridicata specializat al e Unitate de fabricare a semipreparatelor si
altor alimente, inclusiv al pestelui, preparatelor culinare din carne si a
crustaceelor si al molustelor amestecurilor din carne (pct. 5.2.3)

e Comertul cu ridicata/amanuntul al
mierii si al produselor apicole Cap. Il Tnregistrare

e Comertul cu ridicata/amanuntul al
hranei pentru animale e Unitate de comercializare a hranei pentru

e Comertul cu amanuntul al pestelui si animale de companie (pct. 3.4)
produselor din peste

e Serviciile unitdtilor de alimentatie

publica

Totodats, art. 23! alin. 3 din Legea 50/2013 ”cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sanatate si de bunastare a animalelor”, se supun inregistrarii urmatorii operatori:

a) operatorii care produc, proceseazd, prelucreaza, importa si exporta materie prima si
produse alimentare de origine nonanimal3;

b) operatorii care depoziteaza, sorteaza, comercializeaza, distribuie, ambaleaza,
preambaleaza si transporta produse alimentare de origine nonanimala.

in concluzie, putem deduce c3 genurile de activitate diferd, dar si persistd neclarititi cu
referire la documentul care urmeaz3 a fi eliberat de citre organul de control. Tn practicd, nici organul
de control nu este sigur care anume act urmeaza sa-l elibereze (autorizatie sau certificat de
inregistrare), iar in urma unor demersuri adresate, primim raspunsuri generale (de ex. ,conform
legislatiei in vigoare”).

Prin urmare, recomandarea ar fi ca toate tipurile de activitdti ce necesita autorizarea/
inregistrarea sanitar-veterinara sa fie prevazute de un singur act normativ, spre exemplu in Anexa nr.
6 a Legii 221/2007, care clasificd in mod clar in 2 capitole distincte ce activitdti sunt supuse autorizdrii

si inregistrdrii. Mai mult, sa fie o formulare unicd pentru obiectul actului permisiv (in prezent avem
divergente considerabile la formularea obiectului, fapt care creeaza incertitudini).

Certificarea sanitara a produselor noi, desfasurata de ANSA si ANSP

n privinta activititii de certificare sanitard a produselor noi, desfasuratd de ANSA si ANSP, a
aparut o neconcordanta intre ANSA si ANSP. Astfel, daca anterior ANSP certifica instructiunile tehnice
si produsele noi, acum ANSP trimite spre certificare catre ANSA, iar ANSA, la randul sdu comunica
despre lipsa de competenta si trimite Thapoi la ANSP. Un subiect aparte tine de durata procedurilor de
certificare, astfel, la certificare ANSP efectueaza teste de laborator a produsului, dupa care certifica
instructiunile tehnice. Doar la finalizarea acestei etape (care dureaza in cel mai bun caz 1 saptamana),
devine posibild adresarea la CMAC, pentru obtinerea certificatului de conformitate. La CMAC din nou
se fac teste de laborator a produselor, iar obtinerea certificatului de conformitate dureaza inca 1
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saptamana. Astfel, lansarea unui produs nou se tergiverseaza cel putin 2 saptamani, fiind efectuate
teste de laborator si verificari identice in doua institutii diferite, iar aplicarea la CMAC devine posibila
doar dupa obtinerea certificarii de la ANSP (ANSA). Este necesar de optimizat aceste activitati si de
introdus principiul ghiseului unic, astfel incat producatorul sa nu fie supus unor proceduri care in
esentd se dubleaza, Tnsa care consuma atat resurse financiare, cat si de timp.

Autorizarea pentru comercializarea produselor de tutun

Conform art. 32 alin. 1 din Legea 278/2007 "cu privire la tutun si la articolele din tutun”,
comercializarea angro a produselor din tutun se realizeaza in baza de licenta. Anexa nr. 2 din Legea
10/2009 ”privind supravegherea de stat a sanatatii publice” si Anexa nr. 4 din Legea 231/2010”, prevad
tipurile de activitati pentru care autorizatia sanitara de functionare de catre Agentia Nationala pentru
Sanitate Publicd (ANSP). Tn aceste anexe nu se regdseste activitatea de comercializare cu
amanuntul/ridicata a produselor de tutun.

ns4, in pct. 8 din HG 1065/2016 ”pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind produsele
din tutun si produsele conexe” se indica ca punctele de vanzare angro/cu amanuntul se supun
autorizarii sanitare veterinare, conform prevederilor art. 10 alin. 1 pct. 11 din Legea 10/2009 (care
prevede competenta Ministerului Sanatatii de a elibera autorizatii conform regulamentelor aprobate
de Guvern, competenta care se realizeaza prin intermediul ANSP).

n concluzie, din normele expuse supra, observdm ci se dubleaz3 actele de autorizare pentru
aceeasi activitate (Licenta (Legea 278/2007) si Autorizatia (HG 1065/2016)). Astfel, recomandarea ar
fi ca sd fie abrogat art. 10 alin. 1 pct. 11 din Legea 10/2009 si pct. 8 din HG 1065/2016, iar toate genurile
de activitate supuse autorizarii sanitare de functionare sa fie prevazute de un singur act normativ, de
ex. Legea 10/20009.

Totodata, in aceasta situatie, art. 4 alin. 2 din Legea 160/2011 ”privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator”, ce prevede ca pot fi solicitate doar actele prevazute de
nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr. 1 a Legii 160/2011), este ineficient, deoarece pct. 29 din
cap. lll al Anexei 1 Legea 160/2011, prevede acest act permisiv (autorizatie sanitara de functionare a
obiectivelor), desi nu este indicat pentru care genuri de activitate exact se elibereaza.

Propuneri de ordin general:

v" Pentru ca agentului economic sa-i fie clar exact de care acte permisive are nevoie, este
necesar ca actele permisive (autorizatii/certificate) sa fie prevazute intr-un singur act
normativ dupa exemplele indicate supra, or de creat subcategorii in Anexa nr. 1 a Legii
160/2011, unde sad se indice pentru ce tip de activitate exact se elibereaza aceasta
autorizatie/certificat.

v Tn contextul procesului de digitalizare a economiei si a prioritatilor setate de autorititi, ar fi
binevenita dezvoltarea portalului actpermisiv.gov.md, care sa permita agentului economic sa
introduca tipul de activitate practicata, iar portalul sa-i genereze lista exhaustiva de acte
permisive necesare pentru practicarea legala a activitatii respective, documentele necesare
si autoritatea la care urmeaza sa fie depuse.
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Respingerea proiectului nr. 278 privind trecerea tuturor entitatilor mari la categoria
entitatilor de interes public, indiferent de impactul pe care o poate avea situatia financiara a
acestora asupra publicului.

Clarificarea formei actului juridic in cazul transferului dreptului de proprietate asupra
bunului imobil prin aport la capital social sau reorganizare (neaplicarea formei autentice, deoarece
transferul este validat de o autoritate publica, cum este Agentia Servicii Publice).

Inlaturarea ambiguititilor si contradictiilor din prevederile privind neconformitatea
produselor cuprinse in Legea privind protectia consumatorului.

Importurile paralele

Actualmente exista un conflict intre normele juridice primare si secundare in ceea ce priveste
admisibilitatea importurilor paralele. Astfel, art. 13 alin. (1) din Legea cu privire la protectia marcilor
nr. 38/2008 interzice titularului unei marci inregistrate de a cere interzicerea utilizarii de catre alte
persoane a acestei marci pe produse si/sau servicii care au fost plasate pe piata Republicii Moldova de
el Tnsusi sau cu consimtamantul sau. Altfel spus, art. 13 alin. (1) permite titularului unei marci
Tnregistrate sa interzica altor persoane utilizarea acestei marci pe produse/servicii, daca produsele nu
au fost plasate in Republica Moldova de titular, sau au fost plasate fird consimtdmantul s3u. In acelasi
timp, art. 63 din Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale nr. 13/2013
prevede ca politica de restrangere a importurilor paralele prin care vanzatorul restrange dreptul
distribuitorului la vanzari active sau pasive in diferite tari este considerata interzisa. Se permite doar
restrangerea vanzarilor active intr-un anumit teritoriu alocat Tn mod exclusiv unui distribuitor. Acest
conflict creeaza o stare de incertitudine atat pentru titularii marcilor, cat si pentru importatorii de
produse si servicii in ceea ce priveste legalitatea interzicerii importurilor paralele. Astfel, chiar daca
interzicerea importurilor paralele este admisa Tn anumite conditii stabilite de Legea privind protectia
marcilor, titularii marcilor si distribuitorii risca sa fie acuzati de comportamente anticoncurentiale prin
incheierea unor acorduri verticale anticoncurentiale de interzicere a importurilor paralele conform
Legii concurentei.

Se recomanda autoritdtilor competente sa introducd modificarile necesare in actele
normative, prin modificarea art. 13 alin. (1) din Legea cu privire la protectia marcilor si/ sau art. 63 din
Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale, astfel incat conflictul normelor legat de
admisibilitatea importurilor paralele sa fie inlaturat.

Sistemul de Medicina & Sanatate

Sistemul national de sandtate publica are nevoie de implementarea solutiilor digitale si
furnizarea de servicii medicale de generatie noua pentru beneficiari finali. Dosarul electronic al
pacientului (EHR) este unul dintre pilonii principali pentru promovarea E-sanatatii in Republica
Moldova. EHR este fisierul medical, care contine date de la nasterea persoanei cu toate inregistrarile
care urmeaza: vaccinare, profilaxie, dispensarizare, diagnostice, vizite si adrese, interventii /
proceduri importante efectuate, retete, concedii medicale etc. Datele din EHR sunt incarcate automat
din sisteme de informatii medicale (publice sau private), pe baze interoperabile. Fara acest element
digital - EHR, datele colectate manual au o utilizare limitata, nu sunt accesibile pentru alte institutii /
personal medical, limitand accesul necesar la informatii despre pacient, inclusiv in situatii critice. EHR
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bazat pe utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) poate sustine avansarea
telemedicinei si reproiecta modul Tn care sunt colectate datele statistice, precum si pentru a spori
transparenta si utilizarea eficienta a resurselor in sistemul sanatatii. Nivelul de dezvoltare a
comunicatiilor electronice si accesul la retea internet in Republica Moldova creeaza preconditii
necesare pentru un progres rapid in acest domeniu.

Se propune evaluarea necesitatilor si modelelor de implementare a Dosarul electronic al
pacientului (EHR) in Republica Moldova, ca unul dintre principalii factori pentru avansarea procesului
de digitalizare in sectorul sanatatii.

Crearea unui mecanism transparent de contractare a serviciilor medicale

Se propune elaborarea si aprobarea unei Hotarari de Guvern cu privire la criteriile de
contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul SAOAM, care ar asigura accesul pacientului
la servicii medicale prestate de institutiile medico-sanitare selectate printr-un mecanism transparent
si echitabil, ce garanteaza eficienta si eficacitatea utilizarii mijloacelor financiare din Fondul AOAM.

Simplificarea accesului la serviciile cadastrale indiferent de locatie

Conform prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, contractele ce au ca
obiect imobile si parti componente ale lor urmeaza sa fie inregistrate la structurile teritoriale ale
Agentiei Servicii Publice, care se afla in fiecare raion din Republica Moldova. Deplasarea in raioane
pentru efectuarea inregistrarilor mentionate implica resurse financiare, de timp si umane, in special
ca este necesard prezenta fizicad la organul cadastral, de cel putin 2 ori, pentru efectuarea unei
inregistrari. De exemplu, pentru inregistrarea ipotecii activelor unei intreprinderi care detine imobile
pe tot teritoriul RM este necesara deplasarea de cel putin 2 ori in toate raioanele unde intreprinderea
respectiva detine imobile.

Se recomanda modificarea competentelor Agentiei Servicii Publice in sensul simplificarii
accesului la serviciile cadastrale, cu posibilitatea solicitarii serviciului la ghiseul unic din cadrul ASP,
indiferent de locatie, contra unui cost suplimentar, cu obtinerea actului solicitat la locul depunerii
solicitarii.

Sporirea eficientei in cooperarea cu executorii judecatoresti

Pentru executarea silita a documentelor executorii, executorul judecatoresc este in drept sa
solicite si sa primeasca gratuit pe suport de hartie si in regim online din partea autoritatilor publice
centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare), din partea altor organizatii detindtoare de
registre de stat si de informatii relevante pentru procedura de executare, orice informatie care ar
permite identificarea debitorului, a patrimoniului sdu si a locului aflarii lor. Prezentarea acestor
informatii de catre bancile comerciale are drept rezultat suportarea unor costuri administrative
aditionale, precum si consumul irational al timpului de munca al angajatilor, dat fiind faptul ca doar
1/3 din solicitarile executorilor judecatoresti tin de clientii unei banci. Anual, aproximativ 50000 de
solicitari primesc raspunsuri ce indica faptul ca banca nu dispune de informatiile solicitate.

in prezent, o solutie electronicd de comunicare in procesul de schimb de informatii intre
executori si banci este in proces de testare si se bazeaza pe sistemul SIA CCDE implementat de
Serviciul Fiscal de Stat. Prin analogie, odata cu trecerea la comunicarea cu Serviciul Fiscal de Stat doar
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prin SIA CCDE, activitatea lucratorilor bancari a devenit mult mai eficienta in acest sens. Se propune
modificarea Codului de executare pentru a obliga toti executorii judecatoresti sa utilizeze doar solutia
electronica de comunicare in procesul de schimb de informatii cu bancile: - Modificarea art. 22 lit. ¢)
prin eliminarea textului ”(inclusiv financiare)” pentru a evita eventuala situatie in care executorul
judecatoresc pretinde ca nu are acces la sistemul informational; - Modificarea art. 22 lit. r) prin

na
|

adaugarea textului ”in regim on-line” dupa cuvintele ”sa solicite” - Modificarea art. 22 lit. s) prin

na
|

n regim on-line” dupa cuvintele ”sa primeasca”; - Modificarea art. 22 lit. s) prin

ne
|

adaugarea textului

|"

adaugarea textului ”In regim on-line” dupa cuvantul “informeze”; - Modificarea art. 22 lit. t) prin

adaugarea textului ”in regim on-line” dupa cuvintele "institutii financiare”.

in continuare, dorim s& atragem atentia DVS la unele bariere intimpinate de participantii
sectorului telecomunicatii si unele recomandari pe partea de:

- Simplificarea procedurilor de autorizare a instalarii retelelor de comunicatii electronice;

- Revizuirea limitelor de emisie a cAmpurilor electromagnetice, eliminarea restrictiilor arbitrare
la instalarea statiilor de telefonie mobila, revizuirea procedurii de antrenare a publicului in
luarea deciziilor de mediu;

- Respingerea proiectului de modificare a Legii 28/2016 si pastrarea tarifului unic pentru
accesul pe proprietati Tn scopul instalarii retelelor de comunicatii electronice si a modalitatii
de formare a acestuia;

- Anularea actului de constatare a clauzelor abuzive emis de Inspectoratul de Stat pentru
Protectia Consumatorilor care urmareste obligarea furnizorilor de comunicatii electronice sa
isi asume costurile asociate serviciilor utilizate de consumatori, pana la deconectare, in cazul
in care aceste servicii nu sunt taxate n regim de timp real;

- Revizuirea Legii nr. 150 privind obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara prin excluderea
retelelor de comunicatii electronice din categoria bunurilor imobile, cu exceptia celor atasate
permanent de teren, precum si revizuirea conceptului Registrului obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara prin atribuirea acestuia un caracter informativ, dar nu de
confirmare a dreptului de proprietate.

- Abolirea taxei de portabilitate, prin modificarea corespunzatoare a Legii Fondului de sustinere
a populatiei Nr. 827 din 18.02.2000. Reducerea esentiala a cheltuielilor legate de serviciile de
portabilite, inclusiv prin abolirea taxei de portabilitate, ar permite operatorilor sa facd mai
bine fata presiunilor inflationiste determinate inclusiv de cresterea considerabila a preturilor
pentru energie electrica si chirillor pentru amplasarea retelelor, care au o pondere
semnificativa 1n structura costurilor serviciilor de comunicatii electronice prestate
utilizatorilor finali, precum si sa indrepte o parte din economiile facute pentru investitii in
modernizarea si extinderea infrastructurii de comunicatii electronice din tara, in special a
retelelor de banda larga la viteza Tnalta.

Easy business vama: simplificarea procedurilor vamale, fluidizarea traficului etc.

Referitor la interactiunea cu organele vamale, venim sa punctam urmatoarele impedimente:
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1. Intrarea in vigoare a noului Cod Vamal de la 1 ianuarie 2023. Lipsesc pana in prezent normele
de aplicare / interpretate a acestuia. Nu este clar modul de activitate a rezidentilor zonelor economice
libere actuali, in baza reglementarilor vamale vechi, comparativ cu faptul ca in aplicare o sa fie cele
noi;

2. Réndurile enorme la traversarea frontierei de stat, in special Costesti-Stinca. Agentii
economici AEO nu pot beneficia de statutul lor, deoarece soferii altor camioane (in special, cu grau)
blocheaza trecerea. Organele Statului, Serviciul Vamal, Inspectoratul de Stat la Politiei de Frontiera si
Inspectoratul General al Politiei nu au gasit o solutie eficienta. Comunitatea de afaceri recomanda o
conlucrare mai fructuoasa si eficienta intre aceste autoritati;

3. Adoptarea ad-hoc a unor reglementdri de ordin intern fdrd a fi aduse la cunostintd comunitdtii
de afaceri si aplicarea acestora Tn practica, fara a fi explicatd modalitatea si originea acestor
reglementdri / indicatii / recomandadri. Ca exemplu, circularele interne ale Serviciului Vamal si
Birourilor Vamale privind cheltuielile de transport pentru anumite regimuri ”/ncoterms”;

4, Interpretarea si aplicare in practicd in mod diferit a prevederilor vamale (deseori, comunitatea
de afaceri se confrunta cu, cazuri de interpretare diferitd a normelor de catre diferite birouri vamale).

Easy business fisc: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de raportare

etc.

Prezentarea certificatului de rezidenta fiscala

in prezent, pentru aplicarea prevederilor unei conventii de evitare a dublei impuneri,
nerezidentul are obligatia de a prezenta platitorului de venit, pana la data achitarii venitului un
certificat de rezidenta fiscala eliberat de autoritatea competenta din statul sau de rezidenta. Acest
certificat se prezinta pentru fiecare an calendaristic.

Propunem de a modifica legislatia fiscala prin:

1. excluderea obligativitatii prezentarii de catre nerezident a certificatului de rezidenta pana
la data achitarii venitului, prin excluderea din art.793 alin. (2) al Codul Fiscal a sintagmei: “pana la data
achitarii venitului”. De reguld, certificatul este valabil pentru intreg anul calendaristic, indiferent de
data emiterii acestuia.;

2. completarea ultimului enunt al art. 792 alin. (2) al Codului Fiscal cu sintagma “si a altor
documente ce atesta rezidenta fiscala”.

Modificarea documentarii deplasarilor angajatilor peste hotare

in conformitate cu pct. 16 al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entit&tilor din
Republica Moldova (HG nr.10/2012), in cazul deplasarilor in strdinatate, compensarea cheltuielilor cu
taximetrul se efectueaza doar in cazul in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu corespunde cu
orarul de timp al transportului public.

Propunem excluderea din pct.16 al Regulamentului a prevederii privind compensarea
cheltuielilor cu taximetrul in cazul in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu corespunde cu orarul
de timp al transportului public.
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La deplasarea in strdindtate persoanele nu dispun de informatii privind orarul de timp al
transportului public din localitatea respectiva.

Consideram ca limitarea compensarii cheltuielilor de transport cu taximetrul la delegarea
angajatilor in strainatate creeaza o povara suplimentara in evidenta contabila si fiscala, fara a duce la
un impact fiscal semnificativ pentru Bugetul Public National.

Utilizarea/neutilizarea facturilor fiscale electronice

n cazul procurarii de pe teritoriul tarii a valorilor materiale, serviciilor de la un furnizor inclus
n lista contribuabililor obligati sa utilizeze facturi fiscale electronice (e-factura), agentii economici au
dreptul la deducerea sumei TVA, doar daca dispune de factura fiscala electronica, eliberata de
furnizor.

Consideram ca penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pe
seama emitentului si nicidecum lipsirea de deducerea TVA a cumparatorului. Astfel, propunem
excluderea art.102 alin.(18) din Codul fiscal.

Inventarierea anuala
in conformitate cu prevederile Legii contabilittii si raportarii financiare, agentii economici
sunt obligati sa efectueze inventarierea anuala.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct.3 al Ordinului Ministerului Finantelor nr. 60 din
29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea, entitatea efectueaza
inventarierea, cel putin o data pe parcursul perioadei de gestiune.

Propunem ca in Regulament sa fie introdusa notiunea de ,,prag de semnificatie” ca un criteriu
prestabilit de catre entitate pentru determinarea necesitatii de a efectua inventarierea pentru
patrimoniul valoarea caruia depaseste limitele stabilite prin politicile contabile. Aprobarea unui prag
de semnificatie ar oferi posibilitatea ca entitatile sa stabileasca lista de active/stocuri care au o
valoare nesemnificativa n totalul patrimoniului companiei si nu necesita a fi supuse inventarierii,
deoarece nu impacteaza asupra deciziilor economice ale utilizatorilor informatiilor.

Dublarea rapoartelor

Conform Anexei nr. 7 la Hotararea Guvernului 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind deseurile de echipamente electrice si electronice, raportarea deseurilor se face conform
codului stabilit in Anexa 1 a Hotararii 212/2018 (cod vamal), iar conform Hotararii Guvernului nr.
501/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si
informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora, conform codului stabilit de Hotararea
Guvernului nr. 99/20018 (cod deseu).

n atare conditii, recomanddm excluderea unui tip de raportare sau aplicarea unui singur
cod pentru deseuri.

Stabilirea unui cadru legal transparent si previzibil cu privire la procedura de control fiscal
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La moment, SFS este exceptat de la Legea 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii

de intreprinzator, cu exceptia obligatiei de inregistrare a controlului Tn Registrul de stat al
controalelor, iar Codul Fiscal are numai un articol dedicat procedurii de control (art. 216 CF), in pofida
faptului ca acesta este unul complex, cu posibile implicatii penale ulterioare.

Astfel, lipsa unor reglementari clare creeaza premise pentru abuzuri, iar mediul de afaceri nu
are la dispozitie careva mecanisme legale de protectie impotriva acestora.

Daca am analiza urmatoarele prevederi ale art. 216 CF, am observa urmatoarele inconsecvente:

Referitor la controlul repetat (al 3, art. 216 CF).

a)

b)

c)

in urma analizei prevederilor cu privire la controlul repetat putem concluziona c§,

numarul mare de exceptii de la regula generald precum ca in decursul unui an poate fi
numai un control anuleaza de facto aceasta regula.

Lipsesc careva reglementari care ar stabili reguli clare si procedura pentru controlul
repetat, care reiese ca poate fi total, precum nu este reglementata durata acestuia care
ar trebui sa fie mai scurta, in mod normal.

Din reglementarile actuale reiese ca organul fiscal poate efectua control fiscal repetat,
in cazul in care agentul economic depune contestatie la deciziile Serviciului Fiscal din
cadrul controlului. Asemenea norma are un caracter descurajator pentru antreprenor,
facandu-I sa fie reticent in utilizarea instrumentului de aparare — contestarea deciziei si
rezultatelor controlului. Credem ca un asemenea control ar trebui sa se rezume la
solicitare de informatii aditionale de clarificare si numai la subiectul/intrebarea
contestata.

Referitor la durata controlului (al. 4 art. 216 CF).

Conform al. (4) ”Durata unui control fiscal la fata locului nu trebuie sd depdseascd doud

luni calendaristice. In cazuri exceptionale, conducerea organului care exercitd controlul
fiscal poate sd decidd prelungirea duratei in cauzd cu cel mult 3 luni calendaristice sau sé
sisteze controlul.”

a)

b)

La analiza acestui alineat observam ca:

Sintagma de “cazuri exceptionale” are o expunere foarte vaga si lasa la latitudinea
Serviciului Fiscal sa determine care cazuri pot fi considerate exceptionale, fara a oferi
antreprenorului repere legale pentru a putea determina daca decizia de prelungire este
una obiectiva si intr-adevar intruneste toate criteriile de a considera cazul exceptional.
Procedura de sistare a controlului la fel creeaza situatii de ambiguitati si nu ofera
previzibilitate cu privire la durata totala a controlului, fiindca perioada sistarii
controlului nu se include in durata efectuarii acestuia. Tot aici poate fi mentionat faptul
ca nu sunt reglementdri care ar stabili numarul de sistari si perioada totala/cumulata a
sistarilor.

Simplificarea evidentei foilor de parcurs

Evidenta foilor de parcurs constituie un proces excesiv de birocratizat. in cadrul companiilor

mari sunt utilizate, pe langa masini de transport, inclusiv si masini de serviciu pentru angajatii din
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oficii, pentru agentii comerciali, care circuld in teren etc. in prezent, orice mijloc de transport trebuie
sa fie Tnsotit de o foaie de parcurs, care este un document contabil primar, de stricta evidenta si care
implica timp si personal aditional pentru evidenta, completarea si pastrarea acestor foi. Cu atat mai
mult, in caz de pierdere a unei foi de parcurs este necesara publicarea unui aviz in Monitorul Oficial
si de anulat foaia de parcurs pierduta.

Astfel, solicitam respectuos ca cel putin pentru foile de parcurs utilizate de agentii comerciali
si angajatii din oficii (neimplicati in transportul marfurilor si incarcaturilor) sa fie aplicata o evidenta
simplificata, fara necesitatea intocmirii si detinerii fizice a foilor de parcurs, acestea fiind inlocuite
prin evidenta electronica si printr-un raport unic.

Easy business angajator: munca la distanta, raportarile aferente raporturilor de munca,

digitalizarea proceselor.

Evidenta militara a angajatilor

Prevederile existente ale Legii nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei obligd angajatorul sa asigure evidenta zilnica si sa informeze lunar Ministerul
Apararii despre incadrarea si eliberarea din serviciu a persoanelor, precum si sa asigure evidenta
acestora conform normelor interne ale Ministerului. Pe 1anga faptul ca normele date sunt depasite
de timp, acestea impun angajatorii la activitati improprii ce necesita resurse umane si financiare.

Se recomanda excluderea prevederilor existente ale Legii nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu
privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei. In cazul incorporarii elevilor din invitimant
dual se recomanda modificarea HG Nr.690/2019 din 27-12- 2019 astfel incat elevii din cadrul scolilor
profesionale sa aiba acces la catedra militara. Propunem excluderea evidentei si raportarii de catre
agenti economici a situatiei militare a salariatilor.

Instruirea si atestarea personalului

Conform art. 11 al Legii nr.116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor industriale
periculoase, angajatorul trebuie sa asigure instruirea personalului periodic, la centrele specializate de
instruire pe domenii de activitate/specialitati, coordonate cu organul abilitat in domeniul securitatii
industriale si aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu eliberarea certificatului de
audiere a cursurilor. La moment, in Republica Moldova exista cateva centre de instruire, dar acestea
nu sunt dotate cu echipament nou. De aceea, aceste centre nu au posibilitatea sa pregateasca
personalul la nivelul de calificare asteptat de societati.

Propunem autoritatilor stabilirea unor cerinte minime pentru centrele de instruire:
¢ Laboratorul sa fie specializat pentru a petrece practica de studii;
¢ Materialele didactice sa corespunda cu tehnologiile moderne;
* Pregatirea cadrelor didactice in domeniu, cu folosirea celor mai noi practici si tehnologii. Referitor
la practica efectuata de personalul instruit, propunem efectuarea practicii, fie la centrele specializate
de instruire, fie, cu acordul partilor, efectuarea practicii la intreprinderile, care au delegat angajati
pentru instruire.
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Instruirea la Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

n temeiul Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii publice, persoanele care
urmeaza a fi angajate in functii care implica activitatea cu produse alimentare sunt obligate sa fie
instruite la Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd la Cursul privind Instruirea Igienica.
Organizarea acestor cursuri se efectueaza in temeiul prevederilor Hotararii Agentiei nr. 2/2014 cu
privire la instruirea igienica a angajatilor si depinde de agenda si planul anual al institutiei, ceea ce
necesita timp suplimentar pentru angajator.

n atare conditii, dar si in contextul pandemiei COVID-19, pentru eficientizarea procesului,
propunem efectuarea acestor instruiri in format online. Acest fapt, poate fi implementat prin
amendarea Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

Easy business stop: simplificarea procedurilor de lichidare voluntara a companiilor, precum si

simplificarea procedurii de suspendare a activitatii de intreprinzator.

in speranta c& propunerile enuntate vor fi luate in considerare, rdmanem la dispozitia
Dumneavoastra pentru orice argumente, comentarii si informatii suplimentare.

Cu deosebite consideratiuni,
Ana Groza

Director Executiv

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 23 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 14 tdri, cu peste 20.000 de angajati. Volumul total al
investitiilor companiilor-membre FIA depdseste 2,2 miliarde euro, ceea ce constituie aproximativ
18,2% din PIB.
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