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Din 09 septembrie 2022

Domnului Dumitru UDREA
Secretar General al Guvernului

Re: Cu privire la Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 2030”

Stimate Domnule UDREA,

Prin prezenta, companiile membre ale Asociatiei Investitorilor Straini Va saluta si Va exprima
inaltele sale consideratiuni.

n contextul participarii la consultdrile publice a proiectului Strategiei Nationale de Dezvoltare
“Moldova 2030” (SND2030), Va expediem viziunile FIA exprimate in cadrul evenimentului din 26
august:

Educatie, studii si formare profesionala

Membrii FIA salutd Reforma invdatamdntului superior si isi declard increderea cd aceasta va

contribui la adaptarea sistemului de invdtdmént la realitdtile pietei fortei de muncd din Republica

Moldova. In acelasi timp, propunem desfisurarea reformei in SND2030, prin detalierea acesteia si
impactul pozitiv asupra sistemului, per ansamblu. Din pacate, baza tehnico-materiala, precum si
curriculum-urile existente adesea nu corespund profilurilor/ cunostintelor solicitate de angajatori si
din acest motiv, productivitatea si eficienta muncii nu este la cel mai nalt nivel. Din acest motiv, multe
dintre companiile membre FIA sunt promotori activi si sustin considerabil institutiile de invatamant,
avand semnate acorduri de colaborare, oferind studentilor cunostintele si competentele necesare
incadrarii in companiile in care tinerii specialisti trebuie sa mearga si sa activeze indata dupa
absolvire.

increderea in justitie, Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si
independent, Reforma justitiei

in Cartea Albd, editia 2021, membrii Asociatiei Investitorilor Strdini au venit cu un sir de
propuneri pentru reabilitarea sistemului justitiei, in scopul excluderii coruptiei si asigurarii dreptului
de baza al cetatenilor Republicii Moldova la o investigatie obiectiva si o justitie echitabild, unele dintre
ele care sunt in curs de implementare deja:

v Asigurarea unui proces transparent de verificare si selectare a judecdtorilor, procurorilor si
colaboratorilor organelor de drept

Procesul de selectare a candidatilor la functia de judecator, procuror si colaborator al organelor de

drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal), de asemenea, trebuie sa fie realizat cu participarea obligatorie a
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Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare, tinand cont atat de corespunderea averii
declarate cu cea reald a persoanelor respective, a rudelor apropiate si a persoanelor de incredere,
cat si de pregatirea profesionald, integritatea si experienta candidatilor. Se propune de a solicita
partenerilor de dezvoltare asistenta in elaborarea si punerea in aplicare a mecanismelor de selectare
a judecatorilor, procurorilor si colaboratorilor organelor de drept, pentru a asigura eliberarea
sistemului justitiei de persoanele corupte si/sau incompetente.

v' Crearea cadrului normativ care sd permitd atragerea expertilor / specialistilor strdini
competenti, pentru a acorda sprijin colaboratorilor organelor procuraturii, organelor
afacerilor interne si a Curtii Supreme de Justitie in realizarea competentelor sale respectdnd
principiile statului de drept.

in prezent, legislatia interzice cetdtenilor strdini si activeze in cadrul instantelor de judecats,
procuraturii si organelor de drept (Ministerul Afacerilor Interne, SIS, Serviciul Vamal).

v Introducerea mecanismelor anticoruptie pentru asigurarea integritédtii judecdtorilor,
procurorilor si colaboratorilor organelor de drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal) si controlul
activitdtii acestora.

Perfectionarea legislatiei pentru punerea in aplicare a unor mecanisme efective de declarare a
veniturilor, excluderea conflictelor de interese, tindnd cont de legaturile de rudenie si cele spirituale
traditionale (nasi, fini, cumetri, nepoti, veri, etc.), inclusiv prin controlul proprietatii / bunurilor /
averii rudelor, afinilor si persoanelor care ofera donatii sau prestatii gratuite judecatorilor,
procurorilor si al colaboratorilor organelor de drept. Asigurarea permanenta a monitorizarii modului
de viata al judecatorilor, procurorilor si al colaboratorilor organelor de drept, a veniturilor si
cheltuielilor acestora. Refuzul acestor persoane de a dovedi legalitatea surselor de origine a
proprietatii / bunurilor / averii, care nu poate fi justificata, trebuie sa devina temei indiscutabil pentru
concedierea acestora si posibila confiscare a proprietatii / bunurilor / averii. Implicarea Misiunii de
Monitorizare a partenerilor de dezvoltare in controlul asupra puneriiin aplicare a acestor mecanisme,
obligdnd organele de control sa prezinte neconditionat angajatilor Misiunii toata informatia
personald necesara, care tine de lucratorii sistemului justitiei.

v’ Asigurarea instruirii judecétorilor
Avand in vedere ca in ultima perioada, Republica Moldova a transpus multe prevederi ale legislatiei
comunitare, este necesara instruirea judecatorilor in domeniile specializate respective, inclusiv in
drept concurential, dreptul proprietatii intelectuale, protectia datelor cu caracter personal, protectia
consumatorilor, s.a.

v’ Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru
comiterea infractiunilor economice
Interdictia de aplicare a arestului ca masura de constrangere pentru infractiunile economice ,, mai
putin grave”. In prezent, aceastd masurd este folositd in mod abuziv pentru a exercita presiuni asupra
oamenilor de afaceri si pentru a obtine doveuzi fictive.
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imbunitatirea sanatitii populatiei prin contributia activa a unui sistem de sanitate modern
si eficient, care raspunde nevoilor fiecarui individ, E-Transformarea guvernarii, societatii si
economiei, Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii

Transformarea asistentei medicale prin digitalizare aduce beneficii sistemelor de sanatate,
economiei si cetatenilor.

Memobrii FIA solicita includerea in SND2030 a Dosarului electronic al pacientului (EHR), ca unul
dintre principalii factori pentru avansarea procesului de digitalizare Tn sectorul sanatatii. EHR este
fisierul medical, care contine date de la nasterea persoanei cu toate inregistrarile care urmeaza:
vaccinare, profilaxie, dispensarizare, diagnostice, vizite si adrese, interventii / proceduri importante
efectuate, retete, concedii medicale etc. Datele din EHR sunt incarcate automat din sisteme de
informatii medicale (publice sau private), pe baze interoperabile. Fara acest element digital - EHR,
datele colectate manual au o utilizare limitata, nu sunt accesibile pentru alte institutii / personal
medical, limitand accesul necesar la informatii despre pacient, inclusiv in situatii critice. EHR bazat pe
utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor poate sustine avansarea telemedicinii si
reproiecta modul n care sunt colectate datele statistice, precum si pentru a spori transparenta si
utilizarea eficienta a resurselor in sistemul sanatatii. Nivelul de dezvoltare a comunicatiilor
electronice si accesul la retea internet in Republica Moldova creeaza preconditii necesare pentru un
progres rapid in acest domeniu.

De asemenea, este necesara asigurarea interoperabilitatii tuturor sistemelor informationale de
raportare si evidenta a serviciilor medicale.

Un alt instrument la fel de important, necesar a fi inclus si implementat — e-Reteta.

in continuare, pentru acest capitol, propunem includerea subiectului ce tine de procurarea
strategica a serviciilor medicale de catre asiguratorul national, si anume elaborarea si aprobarea
criteriilor de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul sistemului asigurarii obligatorii
de asistenta medicala (SAOAM), care are drept scop asigurarea unui acces echitabil al pacientilor la
servicii de calitate, obiectiv pentru care a pledat comunitatea de afaceri pe parcursul ultimilor 6 ani.
Aprobarea criteriilor vor permite stabilirea regulilor clare de eligibilitate si selectie a prestatorilor,
termenilor de organizare a procesului de contractare, indicatorilor de apreciere a performantei si
calitatii serviciilor prestate.

Consideram important sa fie distinse clar criteriile de eligibilitate - conditiile minime necesare pentru
accederea unui prestator de servicii in SAOAM si criteriile de selectie - indicatorii predeterminati, colectati
la nivel national, dupa o metodologie standard pentru analiza comparativa a calitatii, eficientei si
performantei prestatorilor eligibili.

Dezvoltarea durabila a agriculturii

n scopul asigurarii unei agriculturi durabile, este foarte important de elaborat si implementat un
nou Cod funciar (proiectul acestuia este la ministerul de resort), care ar reglementa problemele ce
tin de utilizarea rationala si eficienta a resurselor funciare, precum si conditiile postprivatizare,
inclusiv pasaportizarea masivelor agricole (cdmpurilor), cu monitorizarea obligatorie a asolamentului
si instituirii cerintelor minime fata de prelucrarea terenurilor in functie de cultura din asolament.
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v Spre exemplu, Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991 (in vigoare) in Capitolul X,
referitor la consolidarea terenurilor:

Datorita fragmentarii excesive si a suprafetelor mici ale terenurilor agricole, (consecinta a
Programului “Pamant”), s-a ajuns la scaderea dramatica a productivitatii agricole, iar nerespectarea
tehnologiilor de cultivare a culturilor agricole si a succesiunii lor in asolament conduc la degradarea
solurilor, imposibilitatea investirii in tehnologiile moderne si economic viabile. Reglementarea
actuala privind consolidarea terenurilor agricole, s-a dovedit a fi ineficienta.

n aceste conditii, considerdm necesara revizuirea reglementarii actuale incorporate in Capitolul
X din Codul funciar, in ceea ce priveste consolidarea terenurilor, precum si includerea unor norme
imperative, care vor prevedea obligatia proprietarilor de teren, care detin nu mai mult de 10 la suta
din campul (masivul) consolidat, sa adere la proiectul de consolidare si sa prelucreze terenurile egale
ca bonitate si suprafata, amplasate in raza teritorial-administrativa a aceleiasi localitati. Totodata,
este necesara inserarea unei norme juridice in art. 79 din Codul funciar, referitor la obligativitatea de
despagubire a investitorului, care in scopul asigurarii integritatii plantatiilor sale, a prelucrat terenul
proprietarului neglijent (proprietarul terenului/terenurilor parloaga).

v' Legea nr. 1308-Xlll din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vénzare-
cumpdrare al pdmdntului

Investitorii strdini recomanda si considera rationala modificarea legislatiei (art. 6 al Legii nr. 1308-
Xl din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vanzare-cumparare al pamantului) in
sensul excluderii normelor care ingradesc dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie
agricola al persoanelor juridice, cu capital social strdin integral sau partial.

Un alt argument este ca restrictia impusa companiilor cu investitii straine la achizitionarea de
terenuri agricole, este contrar anexei 1B la GATT, art. XVI alin. (2f); Art.1 din Directiva Europeana
88/361 / CEE; si p.2.4.2 (31) din Planul de actiune Moldova-UE.

Pentru a evita speculatiile pasive cu pamantul, urmeaza a fi elaborat un mecanism, prin care
investitorul va fi obligat sa utilizeze terenul doar in scopuri de producere agroalimentara, cu
excluderea posibilitadtii de modificare a destinatiei terenului. Ca argument, este necesara o
inventariere a tuturor terenurilor agricole procurate de catre diferite intreprinderi sau persoane fizice
autohtone si care sunt parloaga, pentru comparatie cu terenurile agricole administrate (arenda) de
catre entitati cu capital mixt sau strdini si care au un nivel tehnologic european asigurand cu locuri de
munca populatia si contribuind substantial la formarea bugetelor locale si de stat.

v’ Irigarea terenurilor agricole

Legea apelor 272/2011, prevede irigarea ca o prioritate majord pentru detinatorii de bazine
hidrografice (cu exceptia satisfacerii necesitatilor populatiei cu apa potabila si a necesitatilor casnice).
Acest fapt este imposibil, datoritda lipsei unui proprietar unic al bazinelor acvatice si gestiunii
centralizate a acestor bazine. De asemenea, persista contradictii intre fermierii ce solicita sa irige
culturile agricole si piscicultorii, dat fiind faptul ca rezervele de apa sunt insuficiente din cauza
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exploatarii necorespunzatoare a bazinelor acvatice, si in prim plan, a iazurilor si lacurilor de
acumulare, dat fiind innamolirea acestora.

Propunem revizuirea de catre consiliille administratiei publice locale a contractelor de arenda
pentru obiectele acvatice (iazuri, lacuri de acumulare, helesteie, etc.), care au ca obiect de baza
piscicultura, cu scopul de a initia noi licitatii, in sensul prioritizarii utilizarii acestor bazine acvatice de
catre fermieri, pentru irigarea culturilor agricole. De asemenea, se recomanda completarea art.110
din Codul contraventional nr.218 din 24.10.2008, cu un aliniat nou cu urmatorul continut: (3)
Neasigurarea accesului altor utilizatori de apa pentru amplasarea si/ sau utilizarea prizei de apa in
conditiile stabilite de regulamentele proprii de exploatare a lacului de acumulare/iazului se
sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

v' Gospoddrirea apelor si hidroamelioratia in Republica Moldova

n conditiile incalzirii globale, schimbdrilor climatice si modificarilor de mediu, este imposibild o
dezvoltare durabild a sectorului agrar, activitatea agricola fiind supusa unui risc enorm din cauza
secetelor excesive. Drept urmare, exista riscul de a periclita securitatea alimentara a statului. Este
strict necesar de a elabora un concept si o strategie de diminuare a riscurilor in agricultura, de
asigurare a unei balante hidrotermice, o evaluare a potentialului hidrologic al statului si dezvoltare a
acestui potential.

Astfel, recomandam definitivarea si aprobarea Strategiei de dezvoltare a gospodaririi apelor si a
hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii 2020-2030, cu evaluarea potentialului hidrologic,
rezervelor apelor subterane si terestre, identificarea masurilor de dezvoltare si utilizare rationala a
obiectelor acvatice de acumulare a apelor, concentrarea mijloacelor financiare de la Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (AIPA); Unitatea Consolidata pentru
Implementarea Programelor IFAD; Proiectul Cresterii Productiei Alimentare 2 KR.

v’ Asigurarea riscurilor de productie in agriculturd

La moment, constatam accesul dificil la asigurarea riscurilor Tn agricultura contra calamitatilor
naturale, dat fiind faptul ca pentru asigurarea unor asemenea riscuri, sunt oferite conditii neatractive.

n acest sens, se recomandd instituirea si acreditarea de citre autoritatea competentd a unor
Fonduri mutuale (pe ramuri Agricole, separat, sau pe filiere de produs) pentru fenomenele climatice
nefavorabile si pentru incidente de mediu in conformitate cu legislatia nationala si cea comunitara,
care ar permite fermierilor afiliati sa adere la acesta si sa incheie o asigurare, prin care fermierii afiliati
— cu pierderi economice cauzate de fenomenele climatice nefavorabile, beneficiaza de plati
compensatorii. Fondurile mutuale se bazeaza pe stabilirea de rezerve financiare, constituite din
contributiile participantilor, care pot fi folosite pentru compensatiile membrilor, in cazul unor pierderi
importante de venituri, conform unor reguli predefinite. Ideea de baza, comuna principiului de
asigurare, este de a distribui riscul intr-o comunitate de membri, cu efect suplimentar; prin
angajamente pe termen lung, fondurile mutuale oferind punerea in comun a riscurilor, de asemenea,
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eficiente Tn timp. Crearea de fonduri mutuale pot fi incurajate prin diferite tipuri de sprijin public,
printre care: i. contributia la capitalul start-up; ii. contributiile anuale din partea statului catre fond;
iii. compensarea platilor efectuate catre agricultori; iv. stimulente fiscale pentru depozitele de
fonduri. Tot la acest compartiment, se propune si crearea unor Fonduri de asigurare a returnarii
creditelor bancare.

v Exercitarea dreptului de preemtiune

La moment, se atesta cazuri cand terenurile se instraineaza fara a fi respectat dreptul de
preemtiune al arendasului. n cazul inregistrarii la organele cadastrale, este notat3 grevarea, iar in
cazul inregistrarii la primarie a terenurilor - grevarea nu este notata.

Se recomanda modificarea legislatiei, in sensul completarii inscrisurilor obligatorii, care se
prezinta notarului, de catre vanzator, pentru incheierea si autentificarea contractelor de vanzare -
cumparare a terenurilor agricole, cu inscrisul — Certificat, eliberat de Primarie in a carei raza teritoriala
se afla terenul agricol, prin care se confirma sau nu faptul Tnregistrarii, in registrul primariei, a
contractului de arenda, ce are ca obiect terenul cu destinatie agricola care se doreste a fi instrainat
(in cazul arendei terenului agricol pana la 5 ani), similar Extrasului din Registrul bunurilor imobile.
Modificarea legislatiei in sensul expus mai sus, are drept scop garantarea respectarii dreptului de
preemtiune a arendasului (art. 1295 alin. (4) Codul civil al R.M.), in cazul cand arendatorul proprietar,
intentioneaza sa instraineze/sa vanda terenul cu destinatie agricold, transmis in arendd pe un termen
mai mic sau egal cu 5 ani, altei persoane fizice/juridice decat arendasul.

v’ Simplificarea accesului la serviciile cadastrale indiferent de locatie

Conform prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, contractele ce au ca
obiect imobile si parti componente ale lor urmeaza sa fie inregistrate la structurile teritoriale ale
Agentiei Servicii Publice, care se afla in fiecare raion din Republica Moldova. Deplasarea in raioane
pentru efectuarea inregistrarilor mentionate implica resurse financiare, de timp si umane, in special
ca este necesara prezenta fizica la organul cadastral, de cel putin 2 ori, pentru efectuarea unei
inregistrari. De exemplu, pentru inregistrarea ipotecii activelor unei intreprinderi care detine imobile
pe tot teritoriul RM este necesara deplasarea de cel putin 2 oriin toate raioanele unde intreprinderea
respectiva detine imobile.

Se recomanda modificarea competentelor Agentiei Servicii Publice in sensul simplificarii accesului
la serviciile cadastrale, cu posibilitatea solicitarii serviciului la ghiseul unic din cadrul ASP, indiferent
de locatie, contra unui cost suplimentar, cu obtinerea actului solicitat la locul depunerii solicitarii.

v' Ramura sfeclei de zahdr

Un alt sector care necesita o atentie sporita — ramura sfeclei de zahar - o ramura strategica cu valoare
adaugata pentru tard care este supusa riscului disparitiei. Recomandam revizuirea principiilor de
subventionare a sectorului, evitand riscul de a transforma Republica Moldova din stat cu statut de
exportator, ar putea deveni importator.
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Producatorii agricoli de sfecla de zahar antreneaza peste 1.200 persoane in activitatile de

cultivare a sfeclei de zahdr. In acelasi timp, procesatorii de zahar din Republica Moldova angajeazi

aproximativ 1.000 de persoane, in afara mun. Chisinau. Reducerea suprafetelor cultivate cu sfecla de

zahar va conditiona diminuarea acestor locuri de munca (in special in zonele rurale din nordul tarii

unde ofertele de lucru sunt foarte limitate) si in consecinta reducerea defalcarilor in Bugetul Public

National aimpozitelor salariale siintensificarea fenomenului migratiei fortei de munca peste hotare.

Luandin considerare aspectele descrise mai sus, solicitdm respectuos aprobarea unor masuri,

care vor avea drept scop stimularea producatorilor agricoli de a efectua in continuare investitii in

cultivarea suprafetelor de sfecla de zahar, si anume:

a)

b)

c)

d)

e)

Acordarea unor subventii de cel putin 8-10 mii lei/ha pentru producatorii agricoli care vor
continua cultivarea sfeclei de zahar in anul 2022. Subventia se poate acorda prin
compensarea in suma de pana la 1-1,5 mii lei/ha pentru procurarea carburantilor, 2- 2,5 mii
lei/ha a semintelor de sfecla de zahar si 5-6 mii pentru procurarea fertilizantilor si PUF.

Acordarea de subventii anuale la 1 hectar pentru producatorii de sfecla pana la 14 mii lei,
dupa exemplul statelor europene, inclusiv a Romaniei care aloca pana la 800 EURO/ha, iar
pentru 2022 pand la 960 EURO/ha cultivat cu sfecla de zahar.

Majorarea plafonului de subventionare a dobanzilor la credite pana la 300 mii lei, dat fiind
scumpirea creditelor bancare ca urmare a majorarii ratei de baza a Bancii Nationale a
Moldovei.

Diminuarea cotei TVA de la 20% la 8% pentru importurile si livrarile de ingrasaminte, ierbicide
si pesticide (produse care sunt utilizate doar de catre producatorii agricoli), ceea ce va reduce
valoarea investitiilor producatorilor agricoli in culturile anului 2022.

Implementarea masurilor care vor contribui la dezvoltarea irigarii suprafetelor agricole:

i. Completarea Regulamentului cu privire la utilizarea apelor subterane inclusiv pentru
irigarea sfeclei de zahar;

ii. Majorarea suportului statului la procurarea dispozitivelor de irigare prin marirea
plafonului subventiei pana la 1,5 mil. lei;

iii. Subventionarea constructiei bazinelor de acumulare a apelor pentru irigare cu
coparticiparea statului la nivel de 4-5 mil. lei per obiect;

iv. Subventionarea a 50% din costul echipamentului care formeaza retelele de aductie
si/sau de distributie, maxim 3,5 mil. lei/beneficiar.
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Securitate si eficienta energetica, energie din surse regenerabile

n contextul cresterii preturilor pe plan international, precum si a crizei resurselor energetice
din regiune, consideram oportuna sustinerea producatorilor autohtoni care utilizeaza produse
energetice in procesul de producere a marfurilor (spre ex. pacura).

in mediu, elementul energetic constituie aproximativ 30% din costul de productie si tinand
cont de lipsa de alternativa la utilizarea pacurii, intervenim respectuos cu solicitarea de a examina
posibilitatea de eliminare a accizei la importul pacurii nemijlocit de catre consumatorul final sau
includerea consumatorilor finali, care utilizeaza pacura in procesul de fabricare si producere a
marfurilor care nu sunt supuse accizelor, in categoria agentilor economici care pot beneficia de
restituirea accizelor.

Suplimentar, mentionam ca implementarea exercitiului propus va aduce beneficii tuturor: va
fi asigurata securitatea energetica a companiilor producatoare, iar statul va beneficia de Tncasari
suplimentare la buget, prin perceperea TVA la importul de pacura.

in speranta cd propunerile enuntate vor fi luate in considerare, rimanem la dispozitia
Dumneavoastra pentru orice comentarii suplimentare.

Cu deosebite consideratiuni,

Ana Groza

Director Executiv

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 22 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 15 tdri, cu peste 24.000 de angajati. Volumul total al
investitiilor companiilor-membre FIA depdseste 1 miliard 500 milioane euro, ceea ce constituie
aproximativ 13% din PIB.
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