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Ref.: Proiectul de lege nr. 261 pentru modificarea Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice

Asociatia Nationalda a Companiilor din Domeniul TIC, Asociatia Investitorilor Straini, Asociatia Patronala
~.Camera de Comer{ Americana din Moldova” si membrii lor care sunt furnizori autorizati de retele de
comunicatji electronice, au examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 28/2016, inregistrat in
Parlament cu nr. 261 de un grup de deputati, prin care se propune revizuirea mecanismului de formare a
tarifului pentru exercitarea dreptului de acces asupra proprietatilor Tn scopul instalarii retelelor publice de

comunicatji electronice.

Nu sustinem acest proiect si solicitam respingerea lui, pentru urmatoarele motive principale:

o modificarile propuse sunt neintemeiate, autorii proiectului motivandu-gi propunerile cu prevederi
din legislatia comunitara care nu sunt pertinente spetei, dar se refera la acordarea accesului la
infrastructura retetelor de utilitdti publice (electricitate, gaz, energie termica, transport, apa si
canalizare, etc.), inclusiv de comunicatii electronice, si

e modificarile propuse sunt in contradictie cu obiectivele legii Tn cauza, si anume reducerea costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice in vederea facilitarii dezvoltarii unei infrastructuri de
comunicatii moderne pe intreg teritoriul tarii.
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In esenta, prin substituirea platii unice pentru prejudiciul cauzat prin lucrarile de instalare cu plati periodice
anuale, acest proiect urmareste sa restabileasca situatia existena pana in anul 2016, cand proprietarii sau
gestionarii imobilelor puneau furnizorii de retele de comunicatii electronice in fata unei alegeri: sa accepte
plata unor chirii exorbitante pentru amplasarea acestor refele, care depaseau deseori chiriile pentru cele
mai scumpe spatii comerciale din mun. Chisinau, sau sa demonteze retfetele.

De remarcat ca costurile Tnalte pentru chirii sunt unul din principalele obstacole pentru extinderea si
densificarea retelelor de comunicatii electronice, in special in regiuni, unde recuperarea investitiilor este
mai dificila. Acest fapt afecteaza disponibilitatea si calitatea serviciilor de comunicatii electronice pentru
consumatorii finali. De asemenea, costurile Thalte pentru chirii sunt transpuse in tarife mai mari pentru
serviciile de comunicatii electronice, prestate consumatorilor finali.

1. Context
Legea nr. 28/2016 a fost inspirata din Directiva 2014/61/UE din 15 mai 2014 a Parlamentului European si

a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza (L_2014155R0.01000101.xml (europa.eu)).

Potrivit acestei Directive, economia digitala aduce schimbari profunde pietei interne. O infrastructura
digitald de inalta calitate sta practic la baza tuturor sectoarelor unei economii moderne si inovatoare si are
o importanta strategica pentru coeziunea sociala si teritoriald. De aceea, toti cetatenii, precum si sectoarele
privat si public, trebuie sa aiba oportunitatea de a face parte din economia digitala.

Recunoscand importanta extinderii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza, statele membre ale
Uniunii Europene au aprobat obiective ambitioase, stabilite in Comunicarile Comisiei Europene intitulate
~Agenda digitald pentru Europa — promovarea digitala a cresterii in Europa pentru 2020” si “Deceniul digital
al Europei: obiective digitale pentru 2030”1. Tn acest context, ambele programe au identificat necesitatea
elaborarii unor politici de reducere a costurilor instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza
pe ntreg teritoriul Uniunii.

In special, Directiva recunoaste ca extinderea retelelor de comunicatii electronice de mare viteza fixe si
fara fir necesita investitii substantiale. O mare parte a costurilor respective poate fi atribuita ineficientelor
din procesul de extindere, legate de utilizarea infrastructurilor pasive existente (cum ar fi conductele, tevile,
gurile de vizitare, cabinetele, stalpii, pilonii, instalatile de antena, turnurile si alte constructii de sprijin),
blocajelor legate de coordonarea lucrarilor de constructii civile, procedurilor administrative greoaie de
acordare a autorizatiilor si blocajelor legate de instalarea retelelor la interior, dificultati care atrag obstacole
financiare importante, in special in zonele rurale.

Luarea de masuri vizand cresterea eficientei in utilizarea infrastructurilor existente si reducerea costurilor
si a obstacolelor legate de executarea unor lucrari noi de inginerie civila ar trebui sa contribuie in mod
semnificativ la asigurarea unei instaléari rapide si pe scara larga a retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza, mentindnd, in acelasi timp, o concurenta reala, fara ca siguranta, securitatea si buna
functionare a infrastructurilor publice existente sa fie afectate.

Reducerea costurilor instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza ar contribui totodata la
digitalizarea sectorului public, ceea ce va permite un efect de levier digital pentru toate sectoarele
economiei, pe langa reducerea costurilor pentru administratiile publice si eficientizarea serviciilor oferite
cetatenilor.

*fn mod similar, Guvernul RM a lansat recent consultarea publicd a Strategiei de transformare digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030.
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2. Prevederile esentiale ale Legii nr. 28/2016

Articolul 4 alin. (1) din aceasta lege prevede ca persoanele ce detin ori administreaza proprietati publice
sau private, inclusiv infrastructura fizica, au obligatia de a negocia cu buna-credinta cu furnizorii de refele
publice de comunicatii electronice contracte de acces pe proprietati si/sau de utilizare partajata a
infrastructurii fizice pe care le defin sau le administreaza, in vederea construirii (instalarii), intretinerii,
demontarii, Tnlocuirii, transferului sau retehnologizarii retelelor publice de comunicatii electronice ori a
elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora.

Potrivit art. 4 alin. (4), dreptul de acces asupra unor imobile proprietate publica sau privata este un drept
de uz (folosintd) pentru executarea lucrarilor necesare construirii (instalarii), ntretinerii, demontarii,
inlocuirii, transferului sau retehnologizarii retelelor publice de comunicatii electronice ori a elementelor de
infrastructura necesare sustinerii acestora, care se exercita in conditiile Legii nr. 28/2016, cu respectarea
principiului minimei afectari aduse proprietatii si drepturilor proprietarului acesteia, fiind stabilit printr-un
contract incheiat cu proprietarul, si se extinde pe toatd durata de functionare a retelelor publice de
comunicatii electronice.

Conform art. 9 alin. (1)-(7), autoritatile publice centrale sau locale, alte institutii publice, precum si orice alte
entitafi care exercita un drept de administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv intreprinderile de stat sau municipale care au Tn administrare (gestiune)
obiective de infrastructura tehnico-edilitara si titularii dreptului de administrare a proprietatilor comune,
inclusiv a celor din condominii, au dreptul sa stabileasca tarife pentru dreptul de acces pe proprietatile
respective sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice in functie de elementele retelelor de comunicatji
electronice sau elementele de infrastructura asociata care fac obiectul lucrarilor. Tarifele maxime pentru
dreptul de acces pe proprietati si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice trebuie sa fie
nediscriminatorii, rezonabile si sa fie stabilite in baza urmatoarelor criterii:

a) sa acopere prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor;

b) sa fie proportionale cu afectarea proprietatii respective;

c) sa se ia in considerare, atunci cind este cazul, plusul de valoare adusa proprietatii prin instalarea
retelelor de comunicatji electronice sau a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora.

Tarifele maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii
fizice, mentionate la alin.(1), se stabilesc in baza unei metodologii de calcul elaborate de catre Agentie,
supusa consultarii publice si aprobata de Guvern. Metodologia respectiva a fost aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1434 din 29.12.2016.

Autoritatile publice centrale sau locale, precum si orice alte institutii publice sau entitati, titularii dreptului de
administrare a proprietatilor comune, inclusiv a celor din condominii, nu au dreptul sa stabileasca impozite,
taxe, tarife, chirii pentru locatiunea spatiilor interne si externe sau alte plati suplimentare, fata de cele ce
rezultd din contractele incheiate de catre parti in conditiile Legii nr. 28/2016, pentru folosinta proprietatii
publice ori a proprietatii comune, inclusiv a celei din condominii, de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii_electronice pentru construirea sau instalarea acestor retele ori pentru desfasurarea altor
activitati legate de exercitarea dreptului de acces pe proprietati sau de utilizare partajata a infrastructurii
fizice, reglementat prin Legea in cauza.

Tariful pentru dreptul de acces pe proprietati si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice in vederea
construirii (instalarii), intretinerii, demontarii, inlocuirii, transferului sau retehnologizarii retelelor publice de
comunicatji electronice ori a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora va lua forma unei
plati unice, stabilitd in conformitate cu alin.(1) si (2) din art. 9 si achitatd la incheierea contractului, n
conformitate cu art.14.

Exercitarea dreptului de uz asupra unor imobile proprietate publica sau privata, sau aflate in proprietate
comuna, inclusiv a celor din condominii, de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice in
vederea intretinerii, demontarii, inlocuirii, transferarii_cablurilor, echipamentelor si a altor elemente de
infrastructura asociata retelelor respective, instalate in incinta acestor proprietati, se realizeaza cu titlu

gratuit.
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Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care instaleaza retele pe stilpi, piloni sau pe alte
elemente de infrastructura aflate in proprietate publica, inclusiv pe drumuri, datoreaza tarife doar persoanei
care detine sau controleaza elementele de infrastructura, in conditiile contractuale stabilite cu aceasta in
conformitate cu prezenta lege.

Furnizorii de retele publice de comunicatji electronice care instaleaza retele pe elemente de infrastructura
fizica, care datoreaza tarife pentru utilizarea partajatd a acestor elemente, nu datoreaza tarife pentru
accesul la aceste elemente.

Legea nr. 28/2016 este o lege speciala in raport cu Codul civil si Legea bugetului de stat. Anexa 9 din
Legile bugetului de stat stabileste expres ca prevederile acesteia nu se aplica raporturilor juridice
reglementate de Legea nr. 28/2016.

Prevederile Legii nr. 28/2016 coincid practic cu prevederile Legii Romaniei nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice?, si ale Deciziei ANCOM nr. 997/2018
privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, Tn sau sub
imobilele proprietate publica3, care transpun Directiva mentionatd mai sus.

2 Art. 6 - (1) In lipsa unor dispozitii legale contrare, pentru imobilele proprietate publica unde au fost realizate lucrari
de acces pe proprietati, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a deciziei presedintelui ANCOM
prevazuta la alin. (4), operatorii economici care nu au calitatea de operatori de retea conform prezentei legi, operatorii
de retea pentru bunurile imobile care nu fac obiectul cap. Ill, institutiile publice, inclusiv autoritatile administratiei
publice centrale sau locale, precum si orice alte entitati care exercita dreptul de administrare asupra imobilelor
proprietate publica a statului ori a unitafilor administrativ-teritoriale au obligatia de a publica, respectiv de a modifica
si/sau completa in cazul in care sunt deja publicate, pe pagina proprie de internet, atunci cand exista sau, in lipsa
acesteia, prin afisare in locuri vizibile la sediul titularului, conditiile in care se realizeaza dreptul de acces la aceste
imobile si documentele pe care solicitantul urmeaza sa le prezinte in vederea dovedirii indeplinirii acestor conditii, cu
respectarea prevederilor art. 4.

(2) n lipsa unor dispozitii legale contrare, dupa data intrarii in vigoare a deciziei presedintelui ANCOM prevazute la
alin. (4), in cazul imobilelor proprietate publica unde nu au fost realizate lucrari de acces pe proprietati, operatorii
economici care nu au calitatea de operatori de retea conform prezentei legi, operatorii de retea pentru bunurile
imobile care nu fac obiectul cap. I, institutiile publice, inclusiv autoritatile administratiei publice centrale sau locale,
precum si orice alte entitati care exercita dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia de a publica pe pagina proprie de internet, atunci cand exista sau, in
lipsa acesteia, prin afisare in locuri vizibile la sediul titularului, in termen de 30 de zile de la data primirii pentru prima
daté a unei cereri in vederea exercitarii dreptului de acces la un anumit imobil proprietate publica, conditiile in care se
realizeaza dreptul de acces la acest imobil si documentele pe care solicitantul urmeaza sa le prezinte in vederea
dovedirii Indeplinirii acestor conditii, cu respectarea prevederilor art. 4.

(4) Tarifele maxime care pot fi percepute de entitatile prevazute la alin. (1) sau (2) vor acoperi contravaloarea lipsei
de folosinta si despagubirea pentru prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor, precum si prin
existenta si functionarea retelelor de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica instalate, fiind
stabilite prin decizia presedintelui ANCOM, emisa in termen de maxim 9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

Art. 11 -

(4) In cazul exercitérii dreptului de acces pe proprietatea privata, pretul datorat de furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice reprezinta contravaloarea lipsei de folosinté si despagubirea pentru prejudiciile directe si certe
cauzate prin efectuarea lucrarilor, precum si prin existenta si functionarea retelelor de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizica instalate.

SArt. 1-—

(2) Pentru elementele de retea de comunicatii electronice si elemente de infrastructura fizica care nu sunt incluse Tn
anexa, respectiv antene, cabinete, camere tehnice, camere de tragere, conducte, statii de baza, stélpi, piloni, turnuri,
alte echipamente si infrastructuri fizice suport, precum si pentru cablurile si cutiile pentru care se exercita un alt tip de
acces decat cel prevazut in anexa, tariful pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele

proprietatea publica nu poate depasi valoarea de zero lei.
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3. Obiectiile referitoare la modificarile propuse

Ideea principala care sta la baza Legii nr. 28/2016 este ca, in scopul facilitarii dezvoltarii retelelor de
comunicatji electronice si asigurarii unor tarife accesibile pentru servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, furnizorii de retele de comunicatiji electronice nu mai trebuie sa fie obligati sa achite chirie sau
plati echivalente pentru folosinta proprietatii pe care instaleaza retelele de comunicatji electronice.

Totodata, in conformitate cu art. 9 alin. (1) din Legea nominalizata, furnizorii de retele de comunicatii
electronice pot fi obligati sa achite tarife pentru folosinta proprietatii respectiv numai in masura in care
asemenea tarife acopera prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor, care trebuie sa fie
proportionale cu afectarea proprietatii respective.

Potrivit art. 934 Cod civil, creditorul are dreptul la despagubiri pentru intregul prejudiciu cauzat prin
neexecutarea obligatiei, cu exceptia cazului in care debitorul demonstreaza ca neexecutarea este
justificata.

Despagubirile trebuie sa acopere doar prejudiciul suferit de creditor care este consecinta directa si
necesara a neexecutarii. Prejudiciul reparat prin despagubiri cuprinde si _prejudiciul viitor care, in mod
rezonabil, s-ar fi produs.

Conform art. 936 Cod civil, despagubirile pentru prejudiciul patrimonial cauzat prin neexecutarea obligatiei
reprezinta suma de bani care va pune creditorul, pe cit este posibil, in situatia in care s-ar fi aflat daca
obligatia s-ar fi executat in mod corespunzator. Aceste despagubiri acopera dauna suferita real (inclusiv
cheltuielile suportate si reducerea valorii bunului) si profitul ratat de creditor. Creditorului ii revine sarcina
de a demonstra marimea prejudiciului pentru care cere despagubiri.

Tn acest context, propunerea autorilor proiectului de a completa criteriile pentru stabilirea tarifelor de acces,
mentionate la art. 9 alin. (1), este neintemeiata.

in primul rand, “eventualele costuri suplimentare de intretinere si adaptare” (noua lit. d)) si “costurile
eventualelor masuri preventive de salvgardare care ar trebui adoptate pentru a limita efectele negative
asupra sigurantei, securitatii si integritatii refelelor” (noua lit. €)) sunt deja cuprinse in notiunea de “prejudicii
directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor”. Acest fapt este prevazut explicit in Metodologia aprobata
prin HG nr. 1434/2016%.

4 2. Prezenta Metodologie se bazeaza pe urmatoarele principii:

2) costurile (prejudiciile) directe si certe suportate prin efectuarea lucrarilor, oferirea accesului pe proprietati si/sau
utilizarea partajata a infrastructurii fizice sa fie recuperate ....

9. Tarifele pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice cuprind
costurile entitatii mentionate la pct.1 din prezenta Metodologie, legate de pregatirea infrastructurii respective pentru
oferirea accesului, pornind de la starea initiald la momentul parvenirii solicitarii.
10. Cuantumurile maxime ale tarifelor care pot fi percepute de la furnizori pentru exercitarea dreptului de acces pe
proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice se calculeaza aplicind formula:

T =Cp -Av,

unde:

T — tariful pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice;

Cob — costurile directe, inclusiv de capital, suportate in legatura cu oferirea dreptului de acces pe proprietatile
publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice;

Av — cresterea valorii proprietatii publice ca urmare a exercitarii dreptului de acces pe aceasta si/sau de
utilizare partajata a infrastructurii fizice (plusul de valoare al proprietatii ca urmare a dotarii cu infrastructura de retea
de comunicatii electronice).

11. Costurile directe incluse in tarif trebuie sa respecte urmatoarele principii:

1) cauzalitatea — costurile trebuie sa fie alocate serviciului care le-a generat; in tarif nu se includ costuri care
nu sint generate de necesitatea oferirii accesului solicitat, iar daca costurile sint generate si din alte motive, acestea se
aloca tarifului in masura in care au fost generate de necesitatea oferirii accesului solicitat;
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In plus, redactia propus& nu prevede c& “eventualele costuri suplimentare de intretinere si adaptare” ar
trebui sa fie generate de lucrarile efectuate de furnizorii de retele de comunicatii electronice, ceea ce face
posibila obligarea furnizorilor de a achita costuri pentru care ei nu se fac responsabili.

Totodata, sintagma ,eventualele costuri...” este ambigua si, prin urmare, ar putea genera abuzuri din partea
persoanelor care detin sau administreaza proprietati, prin includerea n tariful de acces a unor costuri
ipotetice. Includerea in lege a unor asemenea prevederi ambigue contravine art. 54 (1) lit. a) al Legii nr.
100/2017 privind actele normative, care prevede ca , Textul proiectului actului normativ se elaboreaza in
limba roména, cu respectarea urmatoarelor reguli: a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc...;”. Costurile care se includ in tariful de acces trebuie sa
fie direct proportionale cu costurile reale suportate in legatura cu acordarea accesului la infrastructura, iar
acordarea accesului la infrastructura, in conformitate cu scopul Legii nr. 28/2016, nu trebuie privit de catre
proprietari/gestionari ca o sursa de profit.

Tn ceea ce priveste “utilizarea unor eventuale subventii publice acordate pentru construirea infrastructurii
fizice” (noua lit. f)) si “destinatia obiectului infrastructurii fizice” (noua lit. g)), aceste elemente nu au nicio
legatura cu prejudiciul cauzat de lucrarile efectuate de furnizorii de retele de comunicatii electronice si nu
ar trebui sa fie luate in calcul la stabilirea tarifului pentru acces. Mai mult ca atat, costurile acoperite prin

2) obiectivitatea — costurile trebuie sa fie obiectiv necesare pentru a oferi accesul, obiectiv adjudecate
serviciului de oferire a accesului, precum si certe, adica sa poata fi calculate la data stabilirii tarifului de acces;

3) proportionalitatea — costurile pentru oferirea accesului trebuie sa fie proportionale scopului si sa nu fie
excesive;

4) transparenta — la solicitarea furnizorului, se argumenteaza marimea si continutul tarifului, cu anexarea
materialelor justificative Tnh acest sens.

12. Costurile directe (Cp) mentionate la pct.10 din prezenta Metodologie cuprind acele cheltuieli care sint n
totalitate identificabile obiectului calculatiei (lucrarile de pregatire a infrastructurii fizice pentru oferirea accesului
solicitat). In aceste cheltuieli se includ si prejudiciile certe cauzate proprietatii (reducerea determinabild a valorii
proprietatii).

13. Costurile de capital se determina aplicind o rata a rentabilitatii capitalului care, la momentul calcularii
tarifului, nu depaseste nivelul mediu al ratelor dobinzilor la depozitele bancare pe termen mediu sau lung.

14. Nu se includ in tariful pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a
infrastructurii fizice urmatoarele costuri:

1) costurile indirecte, care sint alocabile altor servicii si activitdti ale persoanei indicate la pct.1 din prezenta
Metodologie;

2) cheltuielile comerciale, cheltuielile perioadei de gestiune, cheltuielile generale si administrative, precum si
alte cheltuieli operationale ce nu au fost cauzate de necesitatea pregatirii accesului;

3) costurile istorice legate de achizitia, construirea, reparatia sau intretinerea infrastructurii, suportate din alte
cauze decit cele generate de necesitatea de pregatire si oferire a accesului;

4) costurile legate de pregatirea infrastructurii fizice pe care si le asuma furnizorul ce solicita accesul;

5) costurile acoperite prin granturi;

6) platile care, potrivit Standardului National de Contabilitate ,Cheltuieli”, nu sint recunoscute ca cheltuieli.

15. Cheltuielile generale si administrative sint determinate in conformitate cu anexa nr.3 la Standardul National
de Contabilitate ,Cheltuieli”.

16. In sensul prezentei Metodologii, prejudiciu poate fi considerat:

1) valoarea lucrarilor necesare pentru restabilirea proprietatii/infrastructurii in starea in care a fost inainte de
a fi efectuate lucrarile pentru oferirea accesului;

2) scaderea valorii proprietatii/infrastructurii Tn urma efectuarii lucrarilor de acces;

3) scaderea valorii terenului grevat cu drept de servitute;

4) valoarea roadei, in mod rezonabil, asteptate si neobtinute, pierdute sau neculese din motivul interventiilor
ca urmare a exercitarii dreptului de acces si care se determina in baza roadei medii in ultimii trei ani de pe suprafete
similare si a pretului preponderent pe piata in anul in care au loc interventiile care duc la neobtinere, pierdere sau
imposibilitate de culegere a roadei;

5) valoarea plantelor defrisate.

17. Cresterea valorii proprietatii se determina in baza informatiilor disponibile privitoare la valoarea pe piata a
unei unitati de masura de proprietate similara cu si fara astfel de acces la retelele respective de comunicatii electronice.

18. Tn cazul in care informatiile mentionate la pct.17 din prezenta Metodologie lipsesc, se iau in calcul
informatiile referitoare la valoarea pe piata a proprietatilor celor mai apropiate dupa caracteristici cu proprietatea in
cauza.
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subventjii publice nu ar trebui, in general, sa fie recuperate de la furnizorii de retele de comunicatii
electronice.

De asemenea, suntem categoric Tmpotriva substituirii tarifului de acces sub forma de plata unica cu tariful
de acces anual (noua redactie a art. 9 alin. (4)), precum si cu ajustarea contractelor incheiate anterior
acestei modificari prin asemenea substituire.

Asemenea modificare ar zadarnici scopul Legii nr. 28/2016 mentionat mai sus de a reduce costurile
instalarii retelelor de comunicatii electronice prin anularea chiriilor pentru folosinta proprietatii si instituirea
obligatiei de a compensa doar prejudiciul direct si cert cauzat prin efectuarea lucrdrilor. Prin asemenea
modificare, s-ar reintroduce efectiv obligatia furnizorilor de retele de comunicatii electronice de a plati chirie
pentru folosinta proprietatii in scopul construirii (instalarii), intretinerii, demontarii, inlocuirii, transferului sau
retehnologizarii retelelor de comunicatii electronice.

Totodata, ajustarea contractelor incheiate anterior acestei modificari prin transformarea tarifului de acces
agreat anterior intre parti sub forma de plata unica pentru intreaga duratd de functionare a retelei de
comunicatii electronice n tarif de acces anual (art. Il din proiect) ar echivala cu o confiscare a patrimoniului
furnizorilor de retele de comunicatii electronice, deoarece acestia vor fi lipsiti Tn mod nejustificat de un drept
procurat si achitat integral in temeiul Legii nr. 28/2016 in vigoare Tn acel moment.

De asemenea, abrogarea alin. (5) din art. 9, care prevede dreptul de uz cu titlu gratuit al proprietatii in
scopul intretinerii, demontarii, nlocuirii, transferarii cablurilor, echipamentelor si a altor elemente de
infrastructura asociata retelelor respective, instalate in incinta acestor proprietati, nu este justificata. Scopul
acestei norme a fost de a confirma ca, dupa conectarea unei cladiri la o retea de comunicatii electronice,
persoanele ce detin ori administreaza cladirea nu au dreptul sa perceapa vreo chirie sau plata echivalenta
pentru utilizarea spatiilor comune din incinta cladirii, in/prin care sunt instalate sau trasate echipamentele
si cablurile. Aceste echipamente si cabluri sunt destinate exclusiv_deservirii_abonatilor din cladirea
respectiva, iar prezenta acestor echipamente si cabluri nu cauzeaza niciun prejudiciu suplimentar si nu
genereaza niciun cost suplimentar pentru acesti abonati sau pentru persoanele ce administreaza cladirea.
Un abonat care solicita conectarea la o refea nu poate pretinde o plata pentru utilizarea proprietatii sale in
scopul conectarii sale la retea.

In ceea ce priveste abrogarea alin. (6) din art. 9, nu sustinem aceast& propunere, deoarece aceasta norma
are scop prevenirea perceperii duble a tarifului de acces pentru utilizarea infrastructurii fizice (stalpi, piloni,
etc.) pe care sunt instalate retelele de comunicatii electronice si a proprietatii (terenului, constructiei, etc.)
pe care este instalatd acea infrastructura fizica. Instalarea si intretinerea acestor retele pe asemenea
infrastructura fizica nu cauzeaza niciun prejudiciu si nu genereaza niciun cost suplimentar pentru
persoanele care detin sau administreaza terenul sau constructia pe care este instalata infrastructura fizica
care gazduieste reteaua de comunicatii electronice.

Nu sustinem completarea alin. (7) din art. 9, scopul redactiei actuale fiind de a preveni perceperea dubla a
tarifului de acces si a tarifului pentru utilizarea partajata a aceleiagsi proprietai.

In ceea ce priveste posibilitatea perceperii unor plati aditionale rezultate din prejudiciul cauzat proprietatii
(noua redactie a alin. (3) si (7) din art. 9), observam ca, in conformitate cu alin. (1) si (2), tarifele de acces
se calculeaza in baza prejudiciilor directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor. Prin urmare, furnizorii
de retele de comunicatii electronice nu pot fi impusi sa compenseze asemenea prejudicii de doua ori: o
data prin intermediul tarifului de acces si a doua oara prin intermediul platilor aditionale. Totodata, intelegem
preocuparea autorilor proiectului pentru asigurarea posibilitatii recuperarii prejudiciului, cauzat intentionat
sau din culpa grava, care, la momentul stabilirii tarifului de acces, nu a fost si nu putea fi prevazut in mod
rezonabil de persoana care detine sau administreaza proprietatea, ca fiind rezultatul probabil al efectuarii
lucrarilor (art. 937 Cod civil). In acest context, considerdm cd o asemenea completare ar fi mai utila a fi
introdusa Tn contractul-tip de acces, aprobat de ANRCETI prin Hotararea Consiliului sau de Administratie
nr. 13 din 07.07.2016.
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Observam ca argumentele aduse de autorii proiectului in nota informativa la proiect pentru modificarile
propuse (de exemplu, recitalul 19 din Directiva 2014/61/UE) nu sunt pertinente spetei, dar se refera la
acordarea accesului la infrastructura retetelor de utilitati publice publice (electricitate, gaz, energie termica,
transport, apa si canalizare, etc.), inclusiv de comunicatii electronice.

Mizam pe faptul ca autoritatile vor raméane fidele obiectivului de creare pentru investitorii in retele de
comunicatiji electronice din RM a unor conditii similare de activitate cu cele oferite Tn Uniunea Europeana
si nu vor anula reforma cadrului juridic pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, implementata
in anul 2016. Acest fapt va permite sa fie evitat decalajul digital si va face RM mai competitiva pe plan
economic si social.

Totodata, propunem organizarea unei intrevederi a mediului de afaceri cu autorii proiectului si reprezentant;
ai autoritatilor publice interesate (Comisia parlamentara economie, buget si finante, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Consiliul Economic de pe langa Prim-ministru, ANRCETI, etc.) in vederea
clarificarii pozitiei statului privind obiectivele de transformare digitala si masurile de reducere a costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice.

Va mulfumim si Va asiguram de cele mai inalte consideratiuni,

Mila Malairau, Director Executiv Marina Bzovii, Director Executiv
AmCham Moldova ATIC

Digitally signed by Bzovii Marina
Date: 2022.07.12 09:32:56 EEST

Ana Groza, Director Executiv Reason: MoldSign Signature
FIA Location: Moldova
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