k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova’s Future

Nr. 57
15 iunie 2022

Domnului Dumitru BUDIANSCHI,
Ministrul Finantelor

Ref: Recomandadri pentru Politica fiscald si vamala 2023

Stimate Domnule BUDIANSCHI,
Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si 1si exprima Tnaltele sale consideratiuni.

Prin prezenta Adresare, in contextul imbunatatirii climatului de afaceri din Republica Moldova, companiile
— membre FIA Va prezinta o serie de recomandari si propuneri pentru Politica fiscala si vamala 2023 (in
Anexa).

n speranta cd se va da curs acestor initiative, V4 multumim anticipat pentru efort si implicare!

Cu profund respect,
Director executiv

Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 22 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 15 tdri, cu peste 24.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 1 miliard 500 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 13% din
PIB.

@ bir. 301, Str. Timis 19, = +37322240372 A office@fia.md
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Propunerile FIA pentru elaborarea proiectului de Lege privind politica fiscald sl vamald pentru anul 2023

Anexa
Nr d/o | Denumirea legii, | Continutul propunerii (recomandarii) Argumentarea propunerii (recomandarii) Impactul
care se propune spre bugetar
modificare
1. | Art.24, alin. 20 Codul | Recomanddm modificarea art.24),alin.(20) al Codului fiscal si | Tn conditiile in care deficitul fortei de muncd este
fiscal permiterea deducerii cheltuielilor anuale suportate de | o problema acutd pentru oricare sector al
angajator pentru primele de asigurare facultativa de asistenta | economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze
medicala ale salariatului in marime deplina. cele mai bune conditii de munca pentru salariatii
lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea
personalului, angajatorii ofera o gama variata de
beneficii, printre care si asigurarile medicale
facultative.
Asigurarea medicala facultativa este o alternativa
ce poate oferi un spectru de servicii medicale si de
o calitate superioar3, fara indreptari de la medicul
de familie, in termeni restransi si in conditii
confortabile.
2. | Art.793alin. (2) Codul | Propunem de a modifica legislatia fiscala prin: in prezent, pentru aplicarea prevederilor unei
Fiscal 1. excluderea obligativitatii prezentarii de catre nerezident a | conventii de evitare a dublei impuneri,
certificatului de rezidenta pana la data achitarii venitului, prin | nerezidentul are obligatia de a prezenta
excluderea din art.79%® alin. (2) al Codul Fiscal a | platitorului de venit, panad la data achitarii
sintagmei: “pind la data achitdrii venitului”. De regula, | venitului un certificat de rezidenta fiscala eliberat
certificatul este valabil pentru intreg anul calendaristic, | de autoritatea competentda din statul sau de
indiferent de data emiterii acestuia.; rezidentd. Acest certificat se prezintd pentru
2. completarea ultimului enunt al art. 792 alin. (2) al Codului | fiecare an calendaristic.
Fiscal cu sintagma “si a altor documente ce atesta rezidenta
fiscala”.
3. | Art. 93, pct. 18 Codul | Recomandam modificarea prevederilor Codului fiscal (art. 93 | Legislatia fiscala ofera dreptul de restituire TVA

fiscal

pct. 18) si oferirea dreptului de restituire a TVA pentru toate

pentru agenti economici ce efectueaza investitii
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investitiile capitale in echipamente si utilaje, nu doar pentru

cele utilizate in procesul de productie (prestare

servicii/executare lucrari), dar si pentru cele utilizate in
scopuri comerciale (de depozitare, logistica, ambalare, etc).

capitale in legatura cu crearea si/sau procurarea
mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale

destinate utilizarii in procesul de productie

(prestare servicii/executare lucrari). Aceasta
restrictie  limiteaza  posibilitatea  agentilor
economici care efectueaza investitii 1n

echipamente si utilaje cu alta destinatie de a
utiliza sume considerabile de mijloace banesti
trecute in cont, sume ce pot fi investite n
dezvoltarea activitatii de intreprinzator.

Art. 99, alin. (6) Codul
fiscal

Recomanddam excluderea obligativitatii calculdrii TVA de la
livrarile sub cost a productiei livrate in contul arendei
terenurilor agricole, prin excluderea alin. (6) din art. 99 al
Codului fiscal.

n prezent, reglementirile fiscale obliga calcularea
TVA de la pretul de piata a productiei livrate in
contul arendei terenurilor agricole.

n acelasi timp, pretul de piatd a productiei livrate
nu poate fi mai mic decat costul acesteia (art. 99
alin. (6) al Codului fiscal) — ceea ce duce la costuri
suplimentare pentru intreprinderile agricole, in
special in anii secetosi, atunci cand costul pentru
unele produse recoltate poate fi mai mare decat
pretul de piata al acestora.

Art.102
Codul fiscal

alin.(18)

Consideram ca penalizarea pentru neutilizarea facturilor
fiscale electronice trebuie sa fie pe seama emitentului si
nicidecum lipsirea de deducerea TVA a cumparatorului.
Astfel, propunem excluderea art.102 alin.(18) din Codul fiscal.

n cazul procuririi de pe teritoriul tarii a valorilor
materiale, serviciilor de la un furnizor inclus in lista
contribuabililor obligati sa utilizeze facturi fiscale
electronice (e-factura), agentii economici au
dreptul la deducerea sumei TVA, doar daca
dispune de factura fiscala electronica, eliberata de

furnizor.
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Art.103 Codul fiscal

Codului fiscal

addugarea unui aliniat nou (9*!) cu urmatorul continut:

Propunem modificarea art.103 al prin

“(911) Se scutesc de T.V.A far3 drept de deducere méarfurile si
serviciile importate sau procurate pe teritoriul Republicii
Moldova de catre sistemele colective createin scopul
preludrii si Indeplinirii obligatiilor producatorilor de deseuri

de echipamente electrice si electronice sau ale

reprezentantilor autorizati care actioneaza 1n numele

producatorilor cu privire la gestionarea deseurilor de

echipamente electrice si electronice.”

in conformitate cu prevederile art.12 al Legii
nr.209 din 29.07.2016 cu privire la deseuri,
entitatile producatoare de DEEE sunt obligate sa
intreprinda masuri, fie individual, fie colectiv,
pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea
produselor de DEEE scoase din uz.

Sistemele colective, sunt create in baza actelor
normative, sunt organizatii necomerciale
(nonprofit), neguvernamentale si apolitice care au
ca scop preluarea si onorarea responsabilitatii de
gestionare a deseurilor de echipamente electrice
si electronice (DEEE), care revine membrilor
sistemului (producatorii) conform Legii nr.209 din
29.07.2016 5i HG nr.212/2018.

Tn activitatea sa, sistemul poate avea procurari de
bunuri si servicii care sunt necesare pentru
gestionarea DEEE. Deseurile, in conformitate cu
art.103 al Codului fiscal sunt scutite de TVA, astfel
propunem ca si livrdrile de bunuri si servicii
efectuate in adresa sistemelor colective sd fie

scutite de TVA.

Art.103 (3) Codul

Fiscal

Propunem modificarea art.103 (3) al Codului Fiscal prin

excluderea cuvintelor ,exceptand marfurile supuse

accizelor”:

(3) Marfurile plasate in regimul vamal de perfectionare activa,
carnea de bovine, proaspata sau refrigerata (pozitia tarifara
0201), carnea de bovine congelata (pozitia tarifara 0202),
carnea de porcine, proaspata, refrigerata sau congelata
(pozitia tarifard 0203), carnea de ovine sau caprine,

In  contextul situatiei economiei Republicii

Moldova precum si a starii industriei de prelucrare
tutunului, o directie de Timbunatatire este
producerea produselor din tutun “la comanda”, in

regim de perfectionare activd, ce ar atrage
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proaspata, refrigeratd sau congelata (pozitia tarifarda 0204),
organele comestibile de bovine, porcine, ovine, caprine, cai,
magari, catiri, asini, proaspete, refrigerate sau congelate
(pozitia tarifara 0206), carnea si organele comestibile ale
pasarilor de la pozitia tarifara 0105, proaspete, refrigerate sau
congelate (pozitia tarifara 0207), slanind fara carne slaba,
grasimea de porc si de pasare, netopita, nici altfel extrasa,
proaspata, refrigerata, congelatd, sarata sau 1n saramurg,
uscata sau afumata (pozitia tarifara 0209), laptele si smintina
din lapte, concentrate sau cu adaos de zahar sau alti
indulcitori (edulcoranti) (pozitia tarifara 0402), feculele de
cartofi (pozitia tarifara 1108 13 000), grasimile de animale din
specia bovind, ovina sau capring, altele decit cele de la pozitia
tarifara 150300 (pozitia tarifara 1502) si zaharul brut (pozitia
tarifara ex.1701), se scutesc de T.V.A. fara drept de deducere.

investitii aditionale in economia tarii si ar spori
fncasarile bugetare.

Conform legislatiei in vigoare, toata materia prima
necesarda producerii la comanda, introduse pe

teritoriul Republicii Moldova in regim de
perfectionare activa, este supusa impozitarii cu
accize si TVA cu restituirea acestora in modul
stabilit de legislatie.

Astfel, imobilizeaza semnificativ

resursele financiare pentru achitarea accizelor si

producatorul

TVA pentru o perioada de timp cu recuperarea
acestora numai dupa exportul produselor finite
(30-90 zile), fapt, care face activitatea ineficienta
din cauza costurilor financiare Tnalte si necesitatii
mentinerii unui pret competitiv pentru serviciile
de producere la comanda.

Art.124 (6)

Propunem excluderea art.124 (6)
Art.117* alin.(15) | Propunem completarea art.117' al Codului fiscal prin | Propunem sa fie exclusa obligativitatea expedierii
Codul Fiscal addugarea unui aliniat nou (15) cu urmatorul continut: pe suport de hartie a facturii fiscale, pentru

,La efectuarea livrarilor de servicii de comunicatii electronice,
energie electrica, termica, apa, gaz in cazul utilizarii e-facturii
prin ciclul scurt, furnizorul nu este obligat sa imprime factura
fiscald pe suport de hartie, sa o semneze olograf si sd o
transmita Cumparatorului, daca contractul nu prevede altfel."

anumite servicii, emise prin ciclul scurt, prin
intermediul SIA ,e-Factura”, in cazul in care
Cumparatorul este inregistrat in SIA ,,e-Factura” si
are acces la aceasta factura. Necesitatea
prezentarii facturii fiscale electronice emise prin
SIA ,e-Factura” pe suport de hirtie si semnarea
olografa a acesteia poate fi stipulata in contract.

La necesitate Cumparatorul, de sine statator, va

imprima factura fiscala semnata electronic de
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catre Furnizor, cu dreptul de a deduce cheltuielile
si TVA.

Art.277 alin. (1) litera
c¢) Codul Fiscal

Pentru a putea utiliza in practica prevederile Legii nr.28/2016,
propunem de a stipula expres in legislatia fiscala ca
contribuabilii sunt scutiti de calcularea impozitului pe
bunurile imobiliare pentru suprafetele / terenurile ce fac

obiectul unui contract de acces.

Astfel, se recomanda de a completa art.277 alin. (1) litera c)
al Codului fiscal, dupa cuvintele ,,Republicii Moldova” sa se
introduca textul ,cu exceptia celor care detin dreptul de
acces, in conformitate cu Legea nr.28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice”.

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28/2016
cu privire la accesul pe proprietati si utilizarea
infrastructurii asociate

partajata a retelelor

publice de comunicatii electronice.

Art.9 alin. (3) si art.41 prevad expres ca furnizorul
de servicii publice nu poate fi obligat sa plateasca
impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiunea
spatiilor interne si externe pentru construirea sau
instalarea retelelor. Pana in prezent, furnizorii de
retele si/sau servicii
electronice calculeaza

publice de comunicatii
impozitul pe bunurile
imobiliare pentru spatiile/terenurile asupra carora

au drept de acces.

10.

Codul Fiscal
Taxele Locale

Propunem modificarea legislatiei fiscale, in senul aprobarii
unei metodologii unice si obligatorii pentru toate autoritatile
publice locale de calculare a taxelor locale, care va proteja atit
autoritatile publice locale, cit si agentii economici.

Acest fapt va face posibila determinarea cu maxima
obiectivitate a taxelor locale.

Totodata, propunem indexarea taxelor locale anual, in baza
indicilor inflatiei stabilite de organele competente, alte
temeiuri de majorare fiind excluse.

Criteriile actuale de determinare a taxei locale,
prin plafonarea recenta a acestora, acorda o
apreciere neargumentata si excesivd pentru
administratia publica locala. Astfel, consiliile locale
stabilesc discretionar cotele taxelor locale, fara a
invoca nici o argumentare sau justificare a stabilirii
acestora.

Drept urmare a amendamentelor recente la Codul
fiscal, putem atesta o crestere considerabild, pe
alocuri — nejustificata, a sarcinii fiscale asupra

agentilor economici

11.

Anexa 3 la Legea nr.
489/1999 privind
sistemul public de
asigurdri sociale) si

Recomandam ca facilitatile acordate de patron sa se supuna
impozitarii doar cu impozitul pe venit.

Facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu
impozitul pe venit, cat si cu contributiile sociale si
primele medicale. Aceste contributii/prime la
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Legii cu privire la
madrimea, modul si
termenele de
achitare a primelor
de asigurare
obligatorie de
asistentda  medicala

nr.1593/2002

Respectiv, tipurile de drepturi si de venituri din care nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii,
conform Anexei 3 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale) si Legii cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr.1593/2002, urmeaza a fi

completate cu prevederi in acest sens.

facilitati acordate de patron sunt o povara pentru
angajatori si salariati, nu stimuleaza angajatorii sa
interesele sanatoase ale

sustina salariatilor,

problemele sociale si culturale.

12. | Pct. 16 al | Propunem excluderea din pct.16 al Regulamentului a | in conformitate cu pct. 16 al Regulamentului cu
Regulamentului  cu | prevederii privind compensarea cheltuielilor cu taximetrul in | privire la delegarea salariatilor entitatilor din
privire la delegarea | .a,,)9n care ora sosirii sau plecirii delegatului nu corespunde | Republica Moldova (HG nr.10/2012), in cazul
salariatilor entitatilor . . . ‘. N .
din Republica cu orarul de timp altran.sportulw public. ‘ deplas.ar!Ior in . strdindtate, compensarea
Moldova (HG La deplasarea in straindtate persoanele nu dispun de | cheltuielilor cu taximetrul se efectueaza doar in
nr.10/2012) informatii privind orarul de timp al transportului public din | cazul in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu

localitatea respectiva. corespunde cu orarul de timp al transportului
Consideram cd limitarea compensarii cheltuielilor de | public.

transport cu taximetrul la delegarea angajatilor in strdinatate

creeaza o povara suplimentara n evidenta contabila si fiscal3,

fara a duce la un impact fiscal semnificativ pentru Bugetul

Public National.

13.| Pct.3 alin  2) al 1. Propunem de modificat pct.3 alin 2) al | in conformitate cu prevederile Legii contabilititii
Regulamentului Regulamentului privind inventarierea si de a |si raportarii financiare, agentii economici sunt

privind inventarierea

prevedea efectuarea inventarierii patrimoniului
entitatii /a decizia actionarilor sau a managementului
companiei, dar nu mai rar de o data la doi ani.

2. Propunem cain Regulament sa fie introdusa notiunea
de , prag de semnificatie” ca un criteriu prestabilit de
catre entitate pentru determinarea necesitatii de a
efectua inventarierea pentru patrimoniul valoarea
caruia depaseste limitele stabilite prin politicile

contabile.

obligati sa efectueze inventarierea anuala.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct.3 al
60 din
aprobarea

Ordinului  Ministerului
29.05.2012 cu
Regulamentului privind inventarierea, entitatea

Finantelor nr.
privire la

efectueaza inventarierea, cel putin o datda pe
parcursul perioadei de gestiune.
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2.Aprobarea unui prag de semnificatie ar oferi
posibilitatea ca entitatile sa stabileasca lista de
active/stocuri care au o valoare nesemnificativa in
totalul patrimoniului companiei si nu necesita a fi
supuse inventarierii, deoarece nu impacteaza
asupra deciziilor economice ale utilizatorilor

informatiilor.

14. | Art. 33 alin. (3) din | Se propune prezentarea situatiilor financiare consolidate in | in conformitate cu art. 33 alin. (3) din Legea
Legea contabilitatii si | termen de 180 de zile de la ultima zi a perioadei de gestiune, | contabilittii si raportarii financiare nr. 287/2019
raportdrii financiare | iy modificarea art. 33 alin. (3) din Legea contabilititii si | (in vigoare din 01.01.2019), entitatea are obligatia
nr. 287/2018. raportarii financiare nr. 287/2019. sa prezinte si Biroului National de Statistica,

situatiile  financiare  individuale, raportul
conducerii si raportul auditorului, dupa caz, in
termen de 120 de zile de la ultima zi a perioadei de
gestiune.

15. | Legea nr. 166 din | Propunem majorarea valorii nominale a tichetelor de masa | Considerdm oportuna majorarea valorii nominale

21.09.2017 cu privire
la tichetele de masa

pana la 85 lei, in loc de 55, dupa cum prevede la moment
Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa.

Astfel, art. 4) alin. (1) ar fi expus in urmatoarea redactie:
“Valoarea nominald deductibild in scopuri fiscale a unui tichet
de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa fie cuprinsa intre 35
si 85 de lei. Valoarea tichetelor de masa nu include contributia
individuala de asigurari sociale de stat obligatorii.”

maximale a tichetelor de masa, in contextul
facilitatilor acordate de patron, ca masurda de
stimulare pentru salariati.




