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Parlamentul Republicii Moldova

Stimate Domn / Doamn3,

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA Moldova) Va salutd cordial si fsi exprima finalta sa
consideratiune.

Urmare a examinarii proiectului de lege nr. 146 din 20.04.2022 pentru modificarea unor acte
normative (Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 — art.1, 33, 34, s.a.; Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public — art.27, 34, 42, s.a.)., dar si a rundelor de
consultari publice organizate de Comisia parlamentara protectie sociala, sanatate si familie, expertii
companiilor membre FIA vin sa comunice ca apreciaza deschiderea autoritatilor si intentiile nobile de a
moderniza prevederile Codului Muncii, Tntrucat legislatia sectoriald, contine o multitudine de prevederi
invechite, fapt ce creeaza numeroase provocari si impedimente pentru desfasurarea unei activitati
antreprenoriale eficiente. Mentiondm ca succesul unei afaceri depinde, in cea mai mare parte — de
Oamenii care contribuie zi de zi, prin competentele si dedicatia lor. Din acest motiv, relatiile de munca
reprezinta una dintre cele mai sensibile, importante si prioritare subiecte pentru fiecare dintre membrii
FIA — investitori strdini care implementeaza in companiile lor cele mai inalte standarde ocupationale si
care se aliniaza la cele mai moderne tendinte, creand astfel conditii de munca favorabile pentru angajatii
lor.

Totodata, in vederea imbunatatirii proiectului de lege, enumeram in anexa o serie de propuneri
si comentarii.

De asemenea, un subiect de maxim interes si necesitate pentru modernizarea relatiilor de munca

este introducerea in Codul Muncii a unui articol nou cu privire la clauza de neconcurentd, una dintre

prioritatile promovate de FIA.

Sperand ca veti lua in considerare cele expuse, Va multumim anticipat si suntem la dispozitia
Dumneavoastrd pentru a argumenta pozitia expusa mai sus.

Cu profund respect,

o — M,

. . 0 LI
Director executiv (AT =

( )
Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 22 companii — cei mai mari investitori din Republica
Moldova, investitiile cdrora provin din 15 tdri, cu peste 24.000 de angajati. Volumul total al investitiilor
companiilor-membre FIA depdseste 1 miliard 500 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 13% din
PIB.
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Anexd la Avizul FIA 55/ 20.05.2022

Articolul I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

>

1. La articolul 1 dupa notiunea , demnitate in muncd” se introduce o notiune noua cu urmatorul cuprins:

functie temporar vacantd” — functie a carei titular lipseste de la lucru pe o perioada stabilita de
legislatie, cu pastrarea locului de munca, fara suspendarea contractului individual de munca ori, dupa
caz, cu suspendarea contractului individual de munca (in caz de boala sau traumatism, concediu de studii,
concediu neplatit, concediu de maternitate, detasare la alt loc de munca sau in alte cazuri stabilite de

legislatie). ”

Comentarii

Ar trebui adaptate si prevederile art. 75 Codul Muncii. In cazul in care nu se
suspendd contractul, salariul va fi pldtit sau nu?

Totodatd, sintagma ,vacant” inseamnd o functie care nu este ocupatd de
nimeni, fdrd titular.

La fel, avdnd la baza principiul enuntat de art. 75 alin. (2) Codul Muncii, orice
absentd de la locul de muncd presupune nemijlocit neachitarea salariului
pentru orele de muncd ce nu au fost lucrate. Or, neachitarea salariului
constituie nemijlocit si suspendarea actiunii contractului individual de munca:
o parte nu a lucrat, cealaltd parte nu-i achitd salariul.

Totodatd, intreg Codul Muncii opereazd cu sintagma ,,vacant”, in sensul lipsei
titularului ei (art. 55 alin. 5, art. 88 alin. 1 lit. d), 97* alin. 4, iar actuala
redactie a notiunii, va duce in eroare si la neaplicarea uniformd a legii.

Recomanddm revizuirea.

2. Articolul 33 se completeazd cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,(5Y) Tn cazul intentarii procedurii de insolvabilitate a unitatii, contractul colectiv de munca, incheiat
anterior declansarii procedurii de insolvabilitate, continua a produce efecte pe intreaga perioada de
valabilitate a acestuia. Modificarea, completarea sau incheierea unui nou contract colectiv de munca la
unitatea aflata in proces de insolvabilitate se face numai prin acordul comun al ambelor parti.”

Comentarii

In competenta instantei de insolvabilitate intrd si controlul judecdtoresc
asupra  activitdtii  administratorului  provizoriu,  administratorului
insolvabilitdtii si/sau a lichidatorului, procesele si cererile de naturd judiciard
privind constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate. (art. 5
alin. 6 din legea insolvabilitdtii).

Totodatd, art. 25 alin. 5 lit. e) din aceeasi lege, prevede doar modificarea
contractului in cauzd.

Avénd in vedere cele enuntate, se recomandd a fi completatd si legea
insolvabilitdtii sau, In caz contrar, sd fie completat cu faptul cd incheierea
contractului in cauzd va fi validatd de instanta de judecatd, avdnd in vedere
cd acest tip de contract, face parte din perioada de observatie a societdtii
supusd stdrii de insolvabilitate. Totodatd, este necesar a se mentiona cd
modificarea, completarea sau incheierea CCM este valabild pentru orice fazd

2



l FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

a procesului de insolvabilitate, pentru a nu apdrea divergente de
interepretare si aplicare a legii.

Totodatd, nu sunt clare ,pdrtile”: fie angajatorul, fie administratorul
insolvabilitdatii.

3. Articolul 48 alineatul (1) se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins:
»Obligatia de informare a persoanei selectate in vederea angajarii sau a salariatului in cazul transferului
se considera indeplinita de catre angajator la momentul semnarii contractului. ”

Comentarii

Sunt doud obligatii distincte una fatd de alta:
1) De ainforma;
2) De aincheia contract individual de muncd dupd informare.

Urmeazd a se distinge obligatia de informare, care se finalizeazd odatd cu
aducerea la cunostinta viitorului angajat, despre toate conditiile de munca
(inclusiv salarizare, etc.) si semnarea propriu-zisd a contractului, care
reprezintd intrarea in relatii contractuale de muncd. Prin urmare, informatia
despre conditiile de muncd constituie o etapd anterioard incheierii
contractului de muncd si se finalizeazd odatd cu aducerea la cunostinta
viitorului salariat.

Obligatia de informare apare anterior incheierii contractului individual de
muncd si nu odatd cu semnarea propriu-zisd a acestuia si nici nu continud
pénd la semnarea CIM.

Considerdm oportund actuala redactie.

4. Articolul 55 la alineatul (1): litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) pentru perioada indeplinirii unor lucrari, proiecte, programe limitate in timp cu o durata de pana

la 2 ani;”

litera c') se completeaza cu textul , , cu exceptia strdinilor cu drept de sedere permanenta sau
provizorie pentru reintegrarea familiei;
literele k, k?, k?, k®se exclud. ”

Comentarii

Considerdm oportund pdstrarea literelor k- k* (inclusiv), intrucdt excluderea
acestora va genera mai multe probleme in practicd, deoarece modificarea
adusd la lit. b) nu ar acoperi anumite proiecte care ar avea o durata mai mare
de 2 ani.

5. La articolul 68, alineatul (2), dupa cuvintele ,, la art.49 alin.(1)” se introduce textul , , cu exceptia

situatiilor prevazute la art. 98 alin (5).”

Comentarii
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| ‘ Se face trimitere la art.98, alin.5, insd norma data are doar 4 alineate ‘

6. Articolul 85 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

» (3) Dupa expirarea termenelor indicate la alin.(1), (2) si (4"), salariatul are dreptul s3 inceteze lucrul, iar
angajatorul este obligat sa efectueze achitarea deplind a drepturilor salariale ce i se cuvin salariatului in
termenele prevazute de art.142 al prezentului Cod si sa-i elibereze documentele legate de activitatea
acestuia Tn unitate. ”

Comentarii

se propune modificarea alin.(5), insd in continuare se descrie continutul
alineatului (3)

7. Articolul 89 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 89. Restabilirea la locul de munca

(1) Salariatul transferat nelegitim la o altd munca sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi restabilit
la locul de munca prin negocieri directe cu angajatorul.

(2) Tn caz de litigiu si a constatarii de citre instanta de judecatd a caracterului nelegitim al transferului
sau eliberarii, angajatorul poate decide restabilirea angajatului la locul de munca sau achitarea unei
compensatii de concediere;

(3) La examinarea litigiului individual de munca de catre instanta de judecata, angajatorul este obligat
s3 dovedeascd legalitatea si sa indice temeiurile transferarii sau eliberarii din serviciu a salariatului. Tn
cazul contestarii de catre salariatul membru de sindicat a ordinului de concediere, instanta de judecata va
solicita opinia consultativa a organului (organizatorului) sindical privind concedierea salariatului respectiv.

(4) Imediat dupa pronuntarea hotararii instantei de judecatda privind caracterul nelegitim al
transferului sau eliberarii, angajatorul este obligat fie sa emita un ordin de restabilire, pe care il aduce la
cunostinta salariatului, sub semnatura sau prin altd modalitate care permite confirmarea
receptionarii/instiintarii, in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii sau sa achite in decurs de 15
zile o compensatie de concediere. ”

Comentarii

Se introduce dreptul de optiune al angajatorului in sensul inlocuirii obligatiei
de restabilire a salariatului la serviciu cu plata compensatiei de concediere.
Considerdm drept justd o asemenea modificare, doar cd aceasta necesitd o
formulare mai precisd in sensul cd optiunea datd sd fie prevdzutd de
dispozitivul hotdririi judecdtoresti, or, in caz contrar dacd instanta dispune
doar cu privire la restabilire, nerestabilirea chiar si in prezenta achitdrii
compensatiei, reprezintd refuz de executare a hotdririi, ceea ce intruneste
elementele constitutive ale contraventiei, iar ulterior (repetat) si a
infractiunii. Prin urmare considerdm cd pentru ca aceastd reguld noud sd
poatd fiaplicatd fdrd echivoc, propunem addugarea la finalul normei descrise
in alin.(2) al art.89 CM a expresiei:

»Instanta judecdtoreascd va indica in dispozitivul hotdrdrii dreptul
angajatorului de a achita compensatia de concediere in mdrimea stabilitd de
art.90 in locul obligatiei de restabilire in serviciu.”

Alin. 3) In cazul concedierii membrului de sindicat, angajatorul este obligat sd
solicite opinia consultativd a organului sindical din unitate. Textul propus
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induce in eroare si creeazd impresia cd instanta urmeazd sd solicite repetat
n cadrul sedintelor de judecatd opinia organului sindical.

8. Articolul 90 va avea urmatorul cuprins:

,(1) In cazul constatarii de citre instanta de judecata a caracterului nelegitim al transferului sau
eliberarii, angajatorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat acestuia.

(2) Repararea de catre angajator a prejudiciului cauzat salariatului consta in:

Comentarii

Luate in cumul sau pot fi aplicate si separat? Este necesard o claritate.

a) plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioadad de absenta fortata de la munca
intr-o marime nu mai mica decat salariul mediu net al salariatului pentru aceasta perioada, dar nu mai
mare de 9 salarii medii nete lunare;

Comentarii

Notiunea de salariu net este prevdzutd doar in legea cu privire la organizarea
serviciului civil (de alternativd), dar si acolo se vorbeste de pldti lunare si
cuantumul sumei ce urmeazd a fi achitat este clar. Salariul mediu net lunar
poate sd difere si din acest considerent aceastd notiune nu este cea mai
potrivitd in acest context. ,,Salariul mediu lunar” este notiunea pentru care
existd si un act normativ care indicd si modalitatea de calcul.

b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea transferului sau a eliberarii din
serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de judecata etc.);
Comentarii

Acest aspect tine de cheltuielile de judecatd prevdzute de CPC

c) compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului.
d) achitarea compensatiei de concediere, in cazul refuzului de a restabili angajatul la locul de
munca;

(3) marimea repararii prejudiciului moral se determina de catre instanta de judecata, tindndu-se cont
de aprecierea data actiunilor angajatorului, dar nu poate fi mai mica decat un salariu mediu lunar al
salariatului.

(4) marimea compensatiei de concediere, variaza in functie de numarul de luni pana la atingerea
varstei standard de pensionare pe care le avea angajatul la momentul emiterii ordinului de concediere
conform grilei de mai jos:

24 luni si mai putin 12 salarii medii nete
lunare

Tntre 25 si 48 de luni 10 salarii medii nete
lunare

49 de luni 72 de luni 8 salarii medii nete
lunare

73 de luni 96 de luni 7 salarii medii nete
lunare

97 de lunisi 120 de luni | 6 salarii medii nete
lunare
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Mai mult de 120 de luni | 5 salarii medii nete
lunare

Comentarii

Se are in vedere salariul angajatului sau cel pe economie? Este necesar a se
face o claritate.

(5) Tn locul restabilirii la locul de muncé, partile pot incheia o tranzactie de impacare. ”

Comentarii

Privitor la art. 89 si 90, considerdm cd prevederile acestor articole, in
redactia actuald sau redactia propusd, urmeazd sd fie incluse la TitlulXll,
capitolul Il, Jurisdictia Individuald, si nu la capitolul V, Incetarea contractului
individual de muncd, or, aceste prevederi reglementeazd solutionarea
litigiilor individuale de muncd si nu modalitatea de incetare a CIM.

Nu este clar ce trebuie sd contind tranzactia de impdcare si in ce conditii se
va incheia: in cele prevdzute de Codul de Procedurd Civild sau prevézute de
alte acte normative?

Totodatd, nu este clar dacd o asemenea tranzactie poate fi supusd executdrii
silite precum si dacd aceasta decade pdrtile de a se adresa ulterior in instanta
de judecatd totusi.

9. La articolul 104, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

”La solicitarea angajatorului, salariatii pot presta munca remunerata in afara orelor de program in limita
a 240 de ore intr-un an calendaristic, fird dep3sirea limitei maxime de 48 de ore pe saptdmind. In cazuri
exceptionale, aceasta limitd, cu acordul reprezentantilor salariatilor, poate fi extinsa pina la 400 de
ore fintr-un an calendaristic.”

Comentarii

Nu este clard prevederea inclusd in partea ce tine de limitarea sdptdmdnald
a orelor in afara programului. Conform DIRECTIVEI 2003/88/CE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru art. 16 (b) pentru limita
saptamanald se aplicd o perioadd de referinta de 4 luni, precum in articolul
ce urmeazd a fi modificat limita de 240 de ore si 400 de ore au perioada de
referintd anul calendaristic. Aici si apare confuzia pentru limita de 48 ore pe
saptdmdnd - perioada de referintd este anul calendaristic sau sGptadmdna.

10. La articolul 115 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Concediul de odihna anual pentru urmatorii ani de munca se acorda salariatului, in baza unei cereri
scrise, conform programarii stabilite. La cererea scrisa a salariatului, concediul de odihna anual poate fi
acordat siin afara programarii stabilite.”

alineatul (7)

(7) Daca salariatul, din motive justificate, nu a putut efectua, integral sau partial, concediul de odihna
anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in cauza, angajatorul este
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obligat sa acorde concediul de odihnad neefectuat/restant, intr-o perioada de 18 luni incepand cu anul
urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul de odihna anual.”

Comentarii

Deoarece felul in care este formulat articolul despre vechimea/expirarea
zZilelor de concediu nu este foarte clar, propunem urmdtorul continut:

(7) Dacd salariatul, nu a putut utiliza, integral sau partial, zilele de concediu
de odihnd anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv,
angajatorul va acorda zilele de concediu de odihnd nefolosit/restant, intr-o
perioadd de 18 luni incepdnd cu urmadtorul an calendaristic. Salariatul va
utiliza zilele de concediu de odihnd anual nefolosit/restant intr-o perioadd de
18 luni.”

De addugat sintagma “in caz cd salariatul refuzd a utiliza concediul, zilele
acumulate pentru perioadele precedente se pierd”.




