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Stimate Domn / Doamn3,

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA Moldova) Va saluta cordial si isi exprimd inalta sa
consideratiune.

Urmare a examindrii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative (securitatea
informationald), companiile membre FIA vin in atentia DVS cu unele aspecte principiale/sensibile, care
prezinta riscuri majore. De asemenea, la prezentul aviz este anexat proiectul de lege, cu propuneri si
comentarii punctate, in track changes.

1. Prevederea care permite SIS sa dea indicatii executorii privind Tnlaturarea cauzelor si
conditiilor care contribuie la realizarea amenintarilor la adresa sistemului national de securitate trebuie
sa fie limitata la situatiile in care obligatiile impuse sunt prevazute de lege. Or, norme similare sunt si in

Codul de procedurd penal3. Tn practica, organele de drept folosesc asemenea norme pentru a impune o
gama larga de obligatii care nu sunt prevazute de lege, de exemplu, instalarea in magazine a panourilor
informative privind infractiunile de excrocherie la procurarea de dispozitive de comunicatii, plasarea
publicitatii TV si pe retele sociale privind asemenea infractiuni, informarea clientilor care viziteaza
magazinele privind asemenea infractiuni, identificarea tuturor cumparatorilor de cartele preplatite pe
baza actului de identitate, verificarea scopului si locului unde acestea vor fi folosite de cumparator,
preintdmpinarea cumparatorului privind utilizarea cartelelor preplatite numai pentru telefonie mobil3,
blocarea unor pagini web in lipsa conditiilor stabilite de lege.

2. Sistarea retransmiterii serviciilor media audiovizuale si blocarea accesului utilizatorilor din
Republica Moldova la paginile web trebuie sa fie facuta numai pe baza listelor publicate de autoritatile

competente (SIS, CA, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova). Conform legislatiei
europene si nationale in domeniul comertului electronic, precum si conform practicii europene, nu se
admite impunerea obligatiei de supraveghere generald de cdtre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice a continutului transmis/retransmis prin retelele de comunicatii electronice. Potrivit principiului
neutralitatii internetului si dezvoltarii societatii informationale, Statul trebuie sd indice paginile web

specifice accesul la care trebuie blocat sau posturile radio sau TV a carei retransmisiune trebuie sistata.

Asa procedeaza Uniunea Europeana:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2022:065:TOC.

Furnizorii nu au intotdeauna posibilitatea de a stabili daca un post TV sau radio retransmis este
unul de stat sau are o cota a statutului in capital, deoarece asemenea informatie poate sa nu fie publica.
De asemenea, furnizorii nu ar trebui impusi sa stabileasca daca postul sau pagina web include continut
ilegal, deoarece furnizorii nu au competentele necesare pentru a face o asemenea evaluare si calificare.
Fiind amenintati cu sanctiuni dure, furnizorii vor tinde sa blocheze mai mult decat este necesar, ceea ce
va conduce la ingradirea dreptului la libera exprimare si accesul la informatie, precum si a libertatii
intrunirilor. Totodata, furnizorii nu pot stabili toate paginile web oficiale care apartin unui stat (care pot
ajunge la mii sau zeci de mii) pentru a le bloca. in plus, in lipsa unei asemenea liste intocmite de SIS, CA
sau CSE, nu se va putea asigura aplicarea uniforma a acestor prevederi de catre toti furnizorii, fapt care


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:065:TOC
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poate avea repercusiuni nu doar pentru securitatea informationald, dar si pentru concurenta intre
furnizori.

3. Obligatia distribuitorilor de servicii media de a nu retransmite serviciile de televiziune care
nu se afla in jurisdictia Republicii Moldova si care contin publicitate si teleshopping, indreptata in mod
expres si frecvent spre publicul din Republica Moldova, nu trebuie sa fie aplicata daca Consiliul
Audiovizualului nu a constatat anterior ca publicitatea sau teleshopping-ul continute in serviciile de
televiziune respective incalca prevederile Codului serviciilor media autiovizuale privind publicitatea sau
teleshopping-ul. in redactia actuald, aceste norme contravin Conventiei europene privind televiziunea
transfrontalierd, in special art. 16, si pct. 267-277 din Raportul explicativ la Conventie. Anume pentru acest
motiv principal la 23.11.2021 Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionala o prevedere similara
introdusa la art. 66 alin. (7). Conform actelor internationale citate, simplul fapt ca postul TV contine
publicitate targetata nu este un temei pentru interdictia retransmisiunii postului. O conditie suplimentara
obligatorie este ca aceastd publicitate sa contravind regulilor privind publicitatea stabilite in statul
targetat, care, la randul lor, trebuie sa fie clar descrise in lege. Totodata, tinand cont ca controlul editorial
asupra continutului apartine furnizorilor de servicii media si faptul ca distribuitorii retransmit posturile
simultan cu difuzarea lor de catre furnizorii de servicii media, distribuitorii nu pot si nu trebuie obligati sa
monitorizeze in prealabil continutul posturilor TV retransmise si sa dea apreciere corespunderii publicitatii
continute in post prevederilor legislatiei nationale. Aceasta este functia CA. Tindnd cont ca asemenea
incdlcare poate conduce la impunerea unor amenzi mari si ulterior suspendarea autorizatiei de
retransmisie, asemenea sanctiuni sunt justificate numai acolo unde distribuitorul deliberat incalca
regulile. Or, acest lucru nu are loc acolo unde distribuitorul este pus in situatia de a verifica, inainte de
retransmisia postului, continutul care va fi retransmis si de a face aprecieri privind legalitatea acestuia.
Din nou se ajunge la situatia in care Tn RM se interzice de facto retransmisia in direct a posturilor straine,
indiferent de tara din care provin. De remarcat ca norma privind interdictia retransmisiunii in Republica
Moldova a posturilor straine care contin publicitate si teleshopping targetata spre publicul din Republica
Moldova nu are nimic de a face cu scopul declarat de fortificare a securitatii informationale a tarii noastre
si nu ar trebui sa se regdseasca in prezenta lege.

n speranta c3 veti lua in considerare propunerile de mai sus, V3 multumim anticipat si suntem la
dispozitia DVS pentru a argumenta pozitia expusa mai sus.

Cu profund respect,

cHIITY)
'K )
Director executiv
Ana Groza
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proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 753/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1999, nr.156, art.764), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7 [Atributiile Serviciului] se completeaza cu litera h) cu urmatorul
continut:

,h) elaborarea si implementarea, in limita competentelor sale, a unui sistem
de masuri orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea actiunilor care,
conform Conceptiei securitatii informationale a Republicii Moldova, reprezinta
amenintiri la adresa securititii informationale”. |

2, Articolul 9 [Obligatiile Serviciului] litera c) se completeaza la sfarsit cu
textul 7, inclusiv a securitatii informationale nationale;”.

3. La articolul 10 [Drepturile Serviciului] alineatul (1), litera h) se
completeaza la sfarsit cu textul

,h) sd Inainteze, in limita competentei sale, autoritatilor / institutiilor publice,
persoanelor juridice indiferent de tipul de proprietate, precum si persoanelor
fizice, indicatii executorii privind inlaturarea cauzelor si conditiilor care contribuie
la realizarea amenintarilor la adresa sistemului national de securitate, inclusiv a
amenintarilor la adresa securitdtii informationale, cu conditia ci obligatiile
impuse si fie prevazute de lege;”

4. Legea se completeaza cu articolul 10/1 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 10/1. Contracararea dezinformarii / raspandirii informatiilor
false ce afecteaza securitatea informationald, vehiculate in sistemele de
comunicatii electronice

(1) Furnizorii de servicii de gizduire a continutului online si furnizorii de
continut online de pe teritoriul Republicii Moldova sunt obligati ca, la indicatia
executorie a Serviciului de Informatii si Securitate, sd intrerupa imediat;—eu
informarea—publieului; transmiterea intr-o retea de comunicatii electronice ori
stocarea continutului, prin eliminarea acestuia la sursd, dacd prin continutul
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respectiv se promoveazid dezinformare/informatii false ce afecteazi securitatea
informationala.

(2) Serviciul de Informatii si Securitate aproba prin indicatie executorie si
face publici lista surselor cu continut online care promoveazi dezinformare /
informatii false ce afecteaza securitatea informationald. Indicatia executorie va
contine motivele pentru care sursa cu continut online a fost inclusa in lista si
informatia falsa ce afecteaza securitatea informationala.

(3) Furnizorii de retea si/sau servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului, in temeiul indicatiei executorii a Serviciului de Informatii si Securitate,
au obligatia de a bloca imediat accesul utilizatorilor din Republica Moldova la
sursele cu continut online incluse in ordinul mentionat, folosind metodele si
mijloacele tehnice din posesie.

(4) Indicatia executorie a Serviciului de Informatii si Securitate privind lista
surselor cu continut online care promoveaza dezinformare / informatii false ce
afecteaza securitatea informationala poate fi contestata in instanta de judecata, de
catre persoanele interesate, in conditiile si termenele prevazute de Codul
administrativ, fird respectarea procedurii prealabile. Contestarea indicatiei
executorii nu suspenda executarea acesteia de citre furnizorii de retea si/sau
servicii de comunicatii electronice.

(5) Cererea de chemare in judecata privind contestarea indicatiei executorii
va fi examinatd in termen 10 zile calendaristice din data depunerii cererii in
instanta de judecata. Prevederile prezentului alineat se aplici in mod
corespunzitor si examinarii litigiului in apel si recurs.”

Art.Il. — Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.117-118, art.355), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 [Notiuni principale], dupa notiunea ,informatie” se introduc
cinci notiuni noi, cu urmitorul cuprins:

»spatiu informational mediatic - spatiu informational constituit structural si
compozitional din totalitatea serviciilor media puse la dispozitia publicului de
catre institutiile mass-media scrise, audiovizuale si on-line din tard si din
stréindtate care au acces in spatiul informational national;”

~spatiu informational public — spatiu constituit din spatiul informational
mediatic si informatiile distribuite public prin orice alte mijloace (platforme /
retele on-line, panouri fizice publicitare si informationale de orice gen);”

Linformatie falsd — informatie nejustificatd de interesul public, expusi astfel
(amestec de fapte, opinii, imagini reale sau ireale, adevarate, partial adevirate sau

3
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neadevirate, scoase din context sau plasate in alt context etc), incat semnificatia ei
initiala, intentionat sau neintentionat, este distorsionatd si poate provoca
ingelaciune;”

Jinformatie ce afecteazd securitatea spatiului informational public -
informatiile false in stare sd genereze panica, tensiuni ori conflicte sociale, conflicte
militare, dezastre tehnogene, catastrofe umanitare sau altele asemenea. Asemenea
informatii sunt cele care:|

- incita la ura sau violenta;

- justificd sau promoveazi agresiunea militara, agresiunea de tip hibrid sau
elemente ale acesteia;

- provin de la autoritdtile publice din state aflate in conflicte militare
declarate/recunoscute drept state-agresoare;

- justificd sau promoveaza terorismul;

- justificd, promoveaza sau glorificd regimurile dictatoriale;

- sunt ostile valorilor si proceselor democratice;

- pun in pericol bunuri publice, precum regimul democratic, securitatea
nationala, coeziunea sociala, siguranta publicd, sdnitatea publicd, echilibrul
ecologic si altele asemenea;

- prin volumul si zona de raspandire instituie prevalarea unei ideologii in
raport cu alte ideologii;

- contravin dispozitiilor organelor abilitate de gestionarea situatiilor
exceptionale, de asediu sau de razboi pe parcursul situatiilor decretate;”

»dezinformare — in sensul prezentei legi, dezinformarea semnifica procesul
de raspandire intentionatd, cu rea-credinta, a informatiilor ce afecteaza securitatea
spatiului informational public;”

2, La articolul 5 [Interzicerea cenzurii in mass-media] alineatul (4), dupa

cuvintele ,Nu constituie cenzurd” se introduce textul ,interzicerea dezinformarii
in spatiul informational mediatic, precum si”.

3. Articolul 6 [Libertatea publicului de a fi informat] se completeazi cu
alineatul (4) cu urmaétorul cuprins:

,(4) In scopul protejarii libertitii publicului de a fi informat, dezinformarea
si/sau raspandirea informatiilor ce afecteaza securitatea spatiului informational
public sunt interzise.”

4. Se completeaza cu articolul 6/1 cu urmitorul cuprins:

SArticolul 6/1. Protejarea libertatii publicului de a fi informat prin
contracararea dezinformarii / informatiei ce afecteaza securitatea spatiului
informational public

(1) In sensul prezentului articol, contracarare inseamni actiuni prompte
indreptate spre identificarea, evaluarea si stoparea rdspandirii continutului
calificat drept dezinformare/informatie ce afecteaza securitatea spatiului
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informational public, prin blocarea difuzirii, preluarii, diseminarii si, dupi caz,
prin eliminarea acestuia din spatiul informational public, indiferent de originea
lui.

(2) Contracararea dezinformarii /informatiei ce afecteaza securitatea
spatiului informational public, exceptand spatiul audiovizual, este obligatia
Serviciului de Informatii si Securitate.

(3) Contracararea dezinformirii /informatiei ce afecteazd securitatea
spatiului informational public, raspandite in spatiul audiovizual, este obligatia
Consiliului Audiovizualului.

(4) Contracararea dezinformirii /informatiei ce afecteazid securitatea
spatiului informational public in situatii exceptionale, de asediu si de razboi este
obligatia autorititii de gestionare a unor asemenea situatii, in cooperare cu
Serviciului de Informatii si Securitate si Consiliului Audiovizualului.

(5) Autorititile obligate sid contracareze dezinformarea /informatia ce
afecteaza securitatea spatiului informational public initiaza procedura din oficiu,
prin autosesizare sau prin sesizari adresate de persoane fizice sau juridice.

(6) Calificarea informatiei drept dezinformare / informatie ce afecteaza
securitatea spatiului informational public este facuta prin evaluarea acesteia in
rezultatul unor monitorizari cu utilizarea metodologiilor corespunzitoare.

(7) Pentru contracararea dezinformarii /informatiei ce afecteaza securitatea
spatiului informational public autorititile abilitate utilizeazi exclusiv procedurile
si mecanismele prevazute de lege.

(8) Actiunile de contracarare a dezinformirii / informatiei ce afecteaza
securitatea spatiului informational public sunt ficute publice.

(9) Deciziile autoritatilor privind contracararea dezinformarii /informatiei ce
afecteaza securitatea spatiului informational public pot fi contestate in instanta de
judecatd, de catre persoanele interesate, in conditiile si termenele prevazute de
Codul administrativ, fara respectarea procedurii prealabile. Contestarea deciziilor
nu suspenda executarea acestora de cétre subiectii vizati.

(10) Neexecutarea sau executarea partiala a deciziilor vizand contracararea
dezinformarii / informatiei ce afecteazi securitatea spatiului informational public
atrage dupa sine sanctiuni prevazute de legislatia in vigoare.”

5. La articolul 28 [Exonerarea de rdspundere a mass-mediei pentru
preluarea informatiilor], alineatul (4) se completeaza la sfarsit cu cuvintele ,sau
daca preia informatii calificate drept dezinformare / informatii ce afecteaza
securitatea spatiului informational public”.

Art.III. — Codul penal nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72—74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupad cum urmeaza:

1. Articolul 181 [fmpiedicarea exercitdrii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale] se completeazi cu lit.a1) cu urmitorul cuprins:



»al) sdvarsita prin raspandirea dezinformarii sau a informatiilor false ce
vizeaza procesul electoral in spatiul informational public, exceptand spatiul
audiovizual;”

2, Codul se completeazi cu articolul 357/1 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 357/1. Neexecutarea dispozitiilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale

(1) Neexecutarea dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, daca aceasta a provocat:

a) decesul uneia sau mai multor persoane;

b) imbolnavirea in masa a oamenilor;

¢) daune in proportii deosebit de mari statului

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 unitéti conventionale
sau cu inchisoare de pani la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendi in marime de la 2000 la
4000 unititi conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumiti
activitate.

(2) Aceleasi actiuni savarsite in perioada starilor de urgenta, asediu sau
razboi,

se pedepsesc cu inchisoare de pana la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 5 la 10 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in mirime
de la 4000 la 7000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”

3. Codul se completeazi cu articolul 357/2 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 357/2. Neexecutarea hotararilor Consiliului Suprem de Apdrare

(1) Neexecutarea hotérarilor Consiliului Suprem de Apérare, daca aceasta a
provocat:

a) decesul uneia sau mai multor persoane;

b) imbolnivirea in masi a oamenilor;

¢) daune in proportii deosebit de mari statului

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un
termen de la 5 la 10 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 4000 la 7000 unititi conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”

(2) Aceleasi actiuni savarsite in perioada starilor de urgentd, asediu sau
razboi,

se pedepsesc cu inchisoare de pana la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
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termen de la 5 la 10 ani, iar persoana juridici se pedepseste cu amendi in mérime
de la 4000 la 7000 unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumiti activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”

Art.IV. — Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137,
art.696), cu modificarile ulterioare, se modificid dupa cum urmeaza:

1. Articolul 20 [Masurile aplicabile pe durata starii de urgentd] se
completeaza cu litera j1) cu urmatorul cuprins:

,j1) sistarea difuzirii programelor audiovizuale si retransmiterii serviciilor
media audiovizuale calificate in urma evaluarii de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova drept informatii ce afecteaza securitatea
spatiului informational public sau dezinformare.

2, La articolul 25 [Atributiile Ministerului Afacerilor Interne pe durata starii
de urgental:

la litera g), cuvintele ,a statiilor de radio si televiziune” se se-inlocuiesc cu
textul ,a statiilor de radiocomunicatii, a sediilor si locatiilor furnizorilor de servicii
media audiovizuale”;

la litera h) cuvantul ,interzice” se inlocuieste cu cuvintele ,previne si
contracareazd”.

3. Articolul 42 [Masurile aplicabile in perioada starii de asediu] se
completeazi cu litera d) cu urmatorul cuprins:
»d) |sistarea retransmisiei serviciilor media audiovizuale \de stat ori cu capital

Commented [IA11]: Furnizorii nu au competentele
necesare pentru a face asemenea evaluare si
calificare. In plus, in lipsa unei asemenea evaluiri si
calificari din partea CSE, nu se va putea asigura
aplicarea uniforma a acestei prevederi de citre toti
furnizorii, fapt care poate avea repercusiuni nu doar
pentru securitatea informationald, dar si pentru
concurenta intre furnizori.

Commented [MT12]: Consideram ca criteriul de blocare
urmeaza sa fie stabilit dupd continut, ci nu dupd tara de
origine. Din punct de vedere tehnic, este posibila blocarea
paginii web doar dupa IP adresd a sursei, nu putem cunoaste
de unde provin paginile web.

de stat, interzicerea comercializarii ziarelor si revistelor de stat ori cu capital de
stat, blocarea accesului utilizatorilor din Republica Moldova la paginileer web
oficiale fincluse in lista publicati de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, provenind din tdri recunoscute international drept tari
agresoare si din statele care oficial sprijini térile agresoare.”

4. Articolul 59 [Masuri aplicabile pe durata starii de razboi] se completeazi
cu litera e) cu urmaétorul cuprins:

,€) sistarea retransmisiei posturilor de radio, televiziuni, blocarea accesului
utilizatorilor din Republica Moldova la paginileer web [incluse in lista publicati de
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, ce difuzeaza stiri ale
statului / statelor ce realizeaza agresiunea militara sau au declarat razboi
Republicii Moldova.”

Commented [IA13]: Conform legislatiei europene si
nationale in domeniul comertului electronic si
practicii europene, nu se admite impunerea obligatiei
de supraveghere generala de catre furnizorii de
servicii de comunicatii electronice a continutului
transmis/retransmis prin retelele de comunicatii
electronice. Potrivit principiului neutralititii
internetului si dezvoltarii societétii informationale,
statul trebuie s indice paginile web specifice accesul
la care trebuie blocat sau posturile radio sau TV a
cdrei retransmisiune trebuie sistatd. Asa procedeazi
Uniunea Europeand. Furnizorii nu au intotdeauna
posibilitatea de a stabili dacd un post TV sau radio
retransmis este unul de stat sau are o cota a
statutului in capital, deoarece asemenea informatie
poate sd nu fie publica. De asemenea, furnizorii nu
pot stabili toate paginile web oficiale care apartin
unui stat in Internet (care pot ajunge la mii) pentru a
le bloca. In plus, in lipsa unei asemenea liste
intocmite de CSE, nu se va putea asigura aplicarea
uniforma a acestei prevederi de cétre toti furnizorii,
care poate avea repercusiuni nu doar pentru
securitatea informationala, dar i pentru concurenta
intre furnizori.

Art.V. — Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007 (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399—410, art. 679), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Commented [IA14]: Acelasi comentariu.

Commented [MT15]: Distribuitorii si furnizorii de
servicii radio, televiziuni, paginilor web nu au
posibilitate sd analizeze continutul.

Propunem substituirea cuvantului “imediat” cu un
termen concret, de exemplu “24 de ore din
momentul comunicérii indicatiei executorii”




1. La articolul 9, alineatul (1) se completeazid cu litera u3) cu urmitorul
continut:

[Agentia efectueaza reglementarea comunicatiilor electronice prin:]

,u3) controlul asupra executarii de cétre furnizorii de retea si/sau servicii de
comunicatii electronice a obligatiei de blocare imediatd a accesului utilizatorilor

din Republica Moldova la sursele cu continut online calificate, in conditiile legii,
de catre Serviciul de Informatii si Securitate si de Consiliul Audiovizualului (in
cazul serviciilor media neliniare) drept informatii ce afecteaza securitatea spatiului
informational public;”

2, Legea se completeaza cu articolul 96/1 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 96/1. — (1) Persoanele fizice si juridice din Republica Moldova care
detin pagini web, precum persoanele fizice si juridice care detin pagini web cu
nume din domeniul de nivel superior .md sunt obligate si plaseze la un loc vizibil
informatii de contact care ar permite identificarea acestora, dupd cum urmeazi:

-1n cazul h)ersoanelor fizice: numele, prenumele, datele de contact (telefonul

Commented [MT16]: Propunem definirea unui
termen rezonabil si substituirea cuvantului “imediat”
cu “24 de ore din momentul comunicarii indicatiei
executorii”

Commented [IA17]: RM nu poate impune obligatii
privind continutul paginilor web care fac parte din
domenii care nu apartin RM sau apartin unor
persoane din alte state.

fix si/sau telefonul mobil si adresa electronicd) si adresa de corespondenta;
- in cazul persoanelor juridice: denumirea persoanei juridice, data

inregistrdrii si numirul de identificare de stat (IDNO), sediul (adresa po5talé,
telefon, fax; ladresa electronici), numele si prenumele administratorului;

eontaet (telefonul fix si/sautelefonul mobil si-adresaelectroniedt).

(2) In cazul lipsei informatiilor / datelor de contact care permit identificarea

detinitorului, Agentia jare-ebligatia-de-apoate dispune blocarea accesului public

catre pagina web pe teritoriul Republicii Moldova.
Decizia de blocare a accesului public citre pagina fweb pe teritoriul Republicii

Commented [MT18]: Consideram cd obligarea
persoanelor fizice de a-si publica datele de contact intrd in
contradictie cu prevederile normelor referitoare la protectia
datelor cu caracter personal.

Commented [MT19]: Ce tine de persoane juridice — care
este rationamentul publicarii infomratiilor despre
administrator, care nu este detinatorul acestei pagini? Sunt
datele de contact al persoanei juridice. La datele de contact
ale administratorului se vor repeta datele indicate la
companie.

Moldova poate si intervina atunci cand Agentia este sesizati sau se autosesizeaza,
iar ulterior Agentia nu poate identifica proprietarul paginii web in vederea
contactarii acestuia pentru remedierea deficientelor.
(3) ]Decma de blocare va ﬁ afisati-publicata pe pagina web oficiald a Agentiei,
g cu indicarea informatiilor ce ar permite
detinitorilor paglnllor web sa anunte Agentia despre remedierea incélcarilor si
motivele care au stat la baza acestora. Decizia_de blocare poate fi contestatd in
instanta de judecatd, de catre persoanele interesate, in conditiile si termenele
prevazute de Codul administrativ, fird respectarea procedurii prealabile.
Contestarea deciziei nu suspendi executarea acesteia de catre furnizorii de retea
si/sau servicii de comunicatii electronice.
(4) Decizia de blocare va fi adusi la cunostinti ffurnizorilori de servicii
internet|, care vor fi obligati si blocheze accesul public pe teritoriul Republicii

A

Commented [IA20]: Aceasta informatie nu serveste
la nimic.

|

Commented [IA21]: Este un mijloc de comunicatie
invechit, care este folosit foarte putin.

|

Commented [IA22]: Acestea sunt date cu caracter
personal si nu ar trebui facute publice, pentru a
preveni hértuirea si alte abuzuri.

Commented [IA23]: Blocarea unei pagini web care
nu contine informatiile de contact, fara ca aceasta
pagina sa contina ceva ilegal, este o masura vadit
disproportionata si ingradeste in mod nejustificat
libertatea de exprimare si dreptul de acces la
informatii, precum si dreptul de asociare.

Commented [MT24]: Nu e clar cum va fi implementat
n practicg, fiindca cota paginilor web create in RM, din
totalitatea acestora, este foarte mica.

Commented [IA25]: Agentia nu poate inlocui pagina
web blocati cu careva informatii.

Moldova la pagina web pani la rimanerea definitivi a hotirarii judecitoresti de
anulare a deciziei de blocare sau pana la receptionarea, din partea Agentiei, a
devezii-deciziei de anulare a blocarii, inclusiv ca urmare a remedierii de cétre

Commented [MT26]: in lege sunt definite ca - furnizor de
servicii de acces la Internet.

Commented [MT27]: Din punct de vedere tehnic,
blocarea pagini iweb este realizabila dupa IP adresa sursa.




detinitorii paginilor web a incalcdrilor si motivelor ce au stat la baza emiterii
decizii de blocare.

(5) Cererea de chemare in judecati privind contestarea deciziei de blocare va
fi examinatd in termen 10 zile calendaristice din data depunerii cererii in instanta
de judecata. Prevederile prezentului alineat se aplicd in mod corespunzitor si
examindrii litigiului in apel si recurs.”

Art.VI. — Codul contraventional nr.218/2008 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificérile ulterioare,
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se completeazd cu articolul 365/4 cu urmitorul cuprins:

SArticolul 365/4. Rdaspandirea dezinformarii sau a informatiilor ce
afecteaza securitatea informationald a Republicii Moldova

(1) Raspandirea dezinformarii sau a informatiilor ce afecteazi securitatea
spatiului informational public,

se sanctioneazi cu amendi de la 400 la 450 de unititi conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 800 la 1200 de unitati conventionale aplicati
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate pe un termen de piné la 6 luni.

(2) Actiunile specificate la alin.(1) savarsite de un grup de persoane ori
savarsite repetat in ultimele 12 luni de catre o persoani sanctionata deja pentru
aceasta contraventie,

se sanctioneazd cu amenda de la 450 la 550 de unitati conventionale si cu
muncd neremuneratd in folosul comunitétii pe o durata de la 40 la 60 de ore
aplicata persoanei fizice,

cu amendi de la 600 la 900 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 1200 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfiasura
0 anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”

2, La articolul 423/1 alineat (1), textul ,si 365/2” se substituie cu textul ,, ,
365/2 51365/4”.

Art.VII. — Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462—466, art.766), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 [Notiuni principale]:
la notiunea ,securitate informationald”, cuvintele ,,din exterior” se substituie
cu cuvintele ,din interiorul si/sau exteriorul t{arii”;

Commented [MT28]: Nu este clar cine anuntd furnizorii
despre aceasta?

Commented [MT29]: Considerdm c3 sintagma
“Réaspandirea dezinformarii” urmeaza a fi definita clar, si
anume: ce inseamna raspandire, ce actiuni vor fi
considerate drept raspandire? Neexecutarea deciziei de
blocare va fi considerata raspandire?




articolul se completeaza cu urmétoarea notiune:

sdezinformare — raspandire de informatii false sau inselitoare (reflectate
distorsionat, cu continut fabricat, exagerat, scoase din context sau plasate intr-un
alt context, opinii (interesate) preluate si transformate in informatii valide cu
argumentare tendentioasi etc.), care sunt create, prezentate si diseminate pentru
a obtine un castig economic, a induce publicul in eroare in mod deliberat sau
pentru a provoca un prejudiciu public, precum si propaganda ostila valorilor
democratice si informatiile false care presupun amenintiri aduse proceselor
democratice, politice sau de elaborare a politicilor, ori amenintari aduse bunurilor
publice precum securitatea informationald a Republicii Moldova, sanitatea
cetétenilor, mediul etc.;”

2, Articolul 5 [Programele audiovizuale achizitionate] se completeazi cu
alineatul (2) cu urmaétorul cuprins:

,(2) In cazul serviciilor de televiziune, programele audiovizuale achizitionate
de peste hotare trebuie si provina sau sa fie produse in proportie de cel putin 50%
in statele membre ale Uniunii Europene, SUA si Canada precum si ale statelor care
au ratificat Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera. Nu pot fi
achizitionate programe produse de filiale sau reprezentante ale furnizorilor care
provin din state care nu au ratificat Conventia europeani privind televiziunea
transfrontalierd, indiferent de locul activititii acestora.”

3. Articolul 6 [Operele audiovizuale europene] se completeaza cu alineatele
(4)—(8) cu urmatorul cuprins:

4(4) In cazul serviciilor media audiovizuale liniare, furnizorii de servicii media
au obligatia sa rezerve operelor audiovizuale europene cel putin 50% din timpul de
emisie al fiecirui serviciu, din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor
sportive, jocurilor, publicitatii, serviciilor de teletext si teleshoppingului.

(5) In cazul serviciilor media audiovizuale neliniare, furnizorii de servicii
media au obligatia sd rezerve operelor audiovizuale europene cel putin 30% din
catalogul de programe si si le scoati in evidenta.

(6) In cazul serviciilor media audiovizuale liniare, furnizorii de servicii media
au obligatia sa rezerve operelor audiovizuale europene create de citre producitorii
independenti din Republica Moldova cel putin 10% din timpul de emisie al fiecarui
serviciu, din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor sportive, jocurilor,
publicititii, serviciilor de teletext si teleshoppingului.

(7) Furnizorii de servicii media prezinti in raportul anual Consiliului
Audiovizualului informatii privind respectarea prevederilor alin.(4)—(6).

(8) Prevederile prezentului articol nu se aplica serviciilor de radiodifuziune
sonori, serviciilor de televiziune locale si comunitare, precum si serviciilor media
audiovizuale dedicate exclusiv publicitatii si teleshoppingului.”
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4. La articolul 17 [ Protejarea spatiului audiovizual national]:
alineatul (3) se completeaza la sfarsit cu cuvintele ..si dezinformare/informatii
ce afecteazi securitatea spatiului informational public din interior si/sau exterior”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
.(4) In vederea protejirii spatiului audiovizual national si asiguririi
securititii informationale:|

a) furnizorii de servicii media audiovizuale nu vor difuza, iar distribuitorii de
servicii media audiovizuale nu vor retransmite programe audiovizuale care au fost
initial produse in state care nu au ratificat Conventia Europeana privind
televiziunea transfrontalierd, cu exceptia filmelor artistice si de scurt metraj care
nu au continut militar; preeum-si a emisiunilor de divertisment care nu au continut
militar, precum si a programelor audiovizuale care sunt produse in statele membre
ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii si Canada), preeum si in statele

Fleat C G . vire Jatelevizi ‘ Verd:

b) furnizorii de servicii media nu vor difuza si-distribuiterii viet i
nu-verretransmite-programe audiovizuale care, indiferent de provenienta lor, in
conditiile legii, sunt calificate de autoritatea abilitata, in conditiile legii, drept
continand informatii ce afecteaza securitatea spatiului audiovizual national sau
dezinformare;

c) distribuitorii de servicii media nu vor retransmite servicii media
audiovizuale care, indiferent de provenienta lor, in conditiile legii, sunt calificate
de autoritatea abilitatdConsiliul Audiovizual, in conditiile legii, drept continand
informatii ce afecteazd securitatea spatiului audiovizual national sau

dezinformare.”

articolul se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) In scopul securizirii spatiului audiovizual national, Consiliul
Audiovizualului asigurd implementarea actiunilor necesare in conditiile Legii
nr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi.”

5. La articolul 27 [Retragerea licentei de emisie]:

la litera g), dupa textul ,,alin.(10)” se completeaza cu textul ,si alin.(10/3)”;
articolul se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:

»h) furnizorul de servicii media a carui licenta de emisie a fost suspendata in

conformitate cu art.84 alin.(9/1) din prezentul cod nu remediaza incalcarea.”

6. La articolul 28 [Regimul juridic al proprietdtii furnizorilor de servicii
medial]:
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Commented [MT30]: Sunt programe audiovizuale in
grila furnizor de servicii media din RM care contin
programe audiovizuale straine. In acest caz obligatia
revine furnizorului sau distribuitorului?

Commented [IA31]: Se dubleaza.

Commented [IA32]: Distribuitorii retransmit
posturile simultan cu difuzarea lor si nu au
posibilitatea si redacteze continutul posturilor in
timp real. Este nevoie de o constatare prealabila din
partea CA privind faptul ca un post anumit contine
dezinformare. Aceasta constatare se aduce la
cunostinta distribuitorului, care este obligat sa sisteze
retransmisiunea lui. Asa se procedeaza in Uniunea
Europeana: EUR-Lex - 1.:2022:065:TOC - FR - EUR-
Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:065:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:065:TOC

la alineatul (1), cuvintele ,si functioneaza sub forma de societiti comerciale”
se exclud;

articolul se completeazi cu alineatul (3/1) cu urmatorul cuprins:

(3/1) Furnizorii privati de servicii media aflati in jurisdictia Republicii
Moldova care au printre fondatori si/sau proprietari beneficiari autoritati /
institutii publice ale altor state nu au dreptul sa difuzeze comunicéri comerciale
audiovizuale, cu exceptia celor de autopromovare.

7. La articolul 55 [Oferta de servicii media audiovizuale retransmise],
alineatul (3) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,»C) serviciile de televiziune care nu se afla in jurisdictia Republicii Moldova
nu vor contine publicitate si teleshopping, indreptate in mod expres si frecvent
spre publicul din Republica Moldova, daca Consiliul Audiovizualului constata ca
publicitatea sau teleshopping-ul continute in serviciile de televiziune incalca
prevederile prezentului cod privind publicitatea sau teleshopping-ul.”

8. Articolul 63 [Cerinte generale privind comunicarile comerciale
audiovizuale] se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

,(7) Serviciile media care nu se afld in jurisdictia Republicii Moldova
retransmise de distribuitori nu vor include publicitate si teleshopping, indreptate
in mod expres si frecvent spre publicul din Republica Moldova, daca Consiliul
Audiovizualului constata ca publicitatea sau teleshopping-ul continute in serviciile
media respective incalca prevederile prezentului cod privind publicitatea sau
teleshopping-ul.”

9. Articolul 66 [Publicitatea si teleshoppingul] alineatul (7) va avea
urmatorul cuprins:

(7)) \Distribuitorii de servicii media nu au dreptul sa retransmita servicii
media care nu se afla in jurisdictia Republicii Moldova care contin publicitate si
teleshopping, indreptate in mod expres si frecvent spre publicul din Republica
Moldova, daca Consiliul Audiovizualului constatd c¢d publicitatea sau
teleshopping-ul continute in serviciile media respective incalca prevederile
prezentului cod privind publicitatea sau teleshopping-ul.”,

Commented [MT33]: Servicii media strdine?
Furnizorii/distribuitorii se afla intr-o jurisdictie

10. La articolul 75 [Atributiile Consiliului Audiovizualului]:

alineatul (3) se completeazi cu litera 1) cu urmatorul cuprins:

»1) a procedurilor interne pentru implementarea actiunilor necesare in
conditiile Legii nr.212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de
razboi.”

alineatul (4) se completeaza cu lit.a1) cu urmatorul cuprins:
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Commented [IA34]: In redactia initiald, aceste
norme contravin Conventiei europene privind
teveviziunea transfrontaliera, in special art. 16, si pct.
267-277 din Raportul explicativ la Conventie. Anume
pentru acest motiv principal Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionald la 23.11.2021 o prevedere
similard introdusa la art. 66 alin. (7). Conform actelor
internationale citate, simplul fapt ca postul contine
publicitate targetata nu este un temei pentru
interdictia retransmisiunii postului. O conditie
obligatorie este ca aceastd publicitate si contravina
regulile privind publicitatea stabilite in statul
targetat, care trebuie s fie clar descrise. Totodata,
tinand cont ci controlul editorial asupra continutului
apartine furnizorilor de servicii media, distribuitorii
nu trebuie sa fie obligati s monitorizeze continutul
posturilor TV retransmise si sd dea apreciere
corespunderii publicitatii continute in post
prevederilor legislatiei nationale. Aceasta este functia
CA. Tin&nd cont de faptul ci asemenea incilcare
poate conduce la impunerea unor amenzi mari si
ulterior suspendarea autorizatiei de retransmisie,
asemenea sanctiuni sunt justificate numai acolo unde
distribuitorul deliberat incalcé regulile. Or, acest
lucru nu are loc acolo unde distribuitorul este pus in
situatia de a verifica inainte de retransmisia postului
continutul care va fi retransmis si de a face aprecieri
privind legalitatea acestuia. Totodatd, din nou se
ajunge la situatia in care in RM se interzice de facto
retransmisia in direct a posturilor straine, indiferent
de tara din care provin.

Commented [MT35]: Propunem urmatoarea redactie:
,,Distribuitorii de servicii media nu au dreptul sa plaseze
publicitate sau teleshoping in serviciile media audiovizuale
retransmise si sa sa retransmita servicii media strdine care
contin publicitate si teleshopping, indreptate in mod expres
si frecvent spre publicul din Republica Moldova...” in
continuare dupa text.

Furnizorii/distribuitorii se afla in jurisdictii nu serviciile




»al) supravegheaza spatiul informational audiovizual, exercitd controlul si in
cazul constatarii dezinformarii / informatiilor ce afecteaza securitatea spatiului
informational mediatic aproba prin Decizie executorie si face publicd lista
programelor audiovizuale interzise spre difuzare in cadrul serviciilor media
audiovizuale liniare si neliniare, precum si serviciile media audiovizuale interzise
spre retransmisie in cadrul serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare si in
cadrul serviciilor media audiovizuale retransmise, aplici sanctiuni pentru
incilcarile admise;”

11. La articolul 80 [Organizarea si functionarea Consiliului
Audiovizualului]:

alin.(6) va avea urmatorul cuprins:

,(6) In perioada electorali, deciziile cu privire la examinarea contestatiilor si
aplicarea sanctiunilor de citre Consiliul Audiovizualului sunt publicate pe pagina
web oficiala a acestuia in termen de cel mult 24 de ore de la adoptare.”

articolul se completeazi cu alineatul (6/1) cu urmatorul cuprins:

»(6/1) Deciziile emise de Consiliul Audiovizualului prin care sunt aplicate
sanctiunile previzute la art.84 alin.(10/1)-(10/3) din prezentul cod, sunt publicate
pe pagina web oficiala a acestuia in termen de cel mult 24 de ore de la adoptare.

12. Articolul 83 [Activitatea de supraveghere si control]:

se completeaza cu alineatul (4/1) cu urmatorul cuprins:

,(4/1) In perioada electorald, examinarea sesizirilor / petitiilor sau controlul
efectuat din oficiu ce vizeazd actiuni de dezinformare si/sau de raspandire a
informatiilor ce afecteaza securitatea spatiului informational mediatic, se
efectueazi de cétre Consiliul audiovizualului in cel mult termen de 3 zile lucritoare
din data depunerii sesizdrii / petitiei sau de la data initierii controlului din oficiu.”;

la alineatul (7), cifra ,,10” se substituie cu cifra ,,5”.
13. La articolul 84 [Sanctiuni]:
la alineatul (3) litera a), textul ,art.4 alin.(3), (4) si (6)—(9),” se exclude;

alineatul (4) se completeaza la final cu textul ,,cu exceptia art.55 alin.(3)
lit.c).”

alineatul (6) se completeaza cu litera f) cu urmaétorul cuprins ,,f) nerespectarea
prevederilor stipulate la art.4 alin.(3), (4) si (6)—(9)”

articolul se completeazi cu alineatul (8/1) cu urmitorul cuprins:
»(8/1) Se sanctioneaza cu suspendarea dreptului de a difuza comunicarile
comerciale audiovizuale de la 6 luni pana la 12 luni furnizorii de servicii media care
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au comis in mod repetat, in decurs de 12 luni, incélcérile previzute la art.4 alin.
(3), (4) si (6)—(9). Suspendarea dreptului de a difuza comunicarile comerciale
audiovizuale se aplicd dupa ce au fost aplicate gradual sanctiunile previzute la alin.

(6)-(8).”

articolul se completeaza cu alineatele (9/1)-(9/4) si (10/1)-(10/7) cu
urmatorul cuprins:

»(9/1) Se sanctioneaza cu suspendarea licentei de emisie furnizorul de servicii
media care a incalcat decizia Consiliului Audiovizual privind suspendarea
dreptului de a difuza comunicarile comerciale audiovizuale previzute la alineatul
(8/1).

(9/2) Se sanctioneazi cu amenda de la 25000 de lei la 30000 de lei
distribuitorii de servicii media pentru incilcarea prevederilor previzute la art.55,
alin. (3) lit. ¢), art.63 alin.(7) si art. 66 alin. (7) din prezentul cod.

(9/3) Se sanctioneazi cu amendi de la 40000 de lei la 70000 de lei
distribuitorii de servicii media pentru incélcarea repetata a prevederilor previazute
la art.55 alin. (3) lit. c), art.63 alin.(7) si art.66 alin.(7) din prezentul cod.

(9/4) Se sanctioneaza cu suspendarea autorizatiei de retransmisie pentru o
perioadd de la 6 luni pand la 12 luni distribuitorii de servicii media pentru
incilcarea repetati a prevederilor previzute la alin.(9/3).

(10/1) Se sanctioneazi cu amenda de la 40 000 de lei la 70000 de lei furnizorii
de servicii media care au difuzat continuturilor calificate drept dezinformare sau
informatie ce afecteaza securitatea spatiului informational audiovizual.

(10/2) Se sanctioneaza cu amenda de la 70 000 de lei la 100000 de lei
furnizorii de servicii media care au difuzat continuturilor calificate drept
dezinformare sau informatie ce afecteazd securitatea spatiului informational
audiovizual,

(10/3) Se sanctioneazd cu retragerea dreptului de emisie, pe o perioada de
pana la 3 zile, furnizorii de servicii media care au difuzat continuturilor calificate
drept dezinformare sau informatie ce afecteaza securitatea spatiului informational
audiovizual.

(10/4) Se sanctioneaza cu retragerea dreptului de a difuza / publica informatii
despre reflectarea alegerilor, pe o perioada de pana la 3 zile, furnizorul de servicii
media care reflectd campania electorala fara a avea acest drept sau care adopti
tratamente privilegiate fatd de unele partide sau unii concurenti electorali, in
virtutea statutului social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora, a
relatiilor de rudenie sau afiliere de natura private, precum si care incalci obligatia
de echitate, responsabilitate, echilibru si impartialitate in perioada electorala.

(10/5) Se sanctioneazi cu suspendarea licentei de emisie, pe o perioada de
pana la 7 zile, furnizorul de servicii media care nu se conformeaza si nu executa
sanctiunea previazuta la alin.(10/1) si/sau (10/4). Suspendarea licentei de emisie
se aplica dupa ce a fost aplicata repetat sanctiunea prevazuta la alin.(10/1) si/sau

(10/4).
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(10/6) Retragerea dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o anumita
perioada poate fi aplicata in toate cazurile si ca sanctiune complementara.

(10/7) Se sanctioneaza cu amendid de la 70000 de lei la 100000 de lei,
furnizorii de servicii media care incalci principiile generale si particularititile de
reflectare a alegerilor, prevazute in Codul electoral.

(10/8) Se sanctioneazi cu retragerea dreptului de a difuza/publica publicitate
comerciali si electorald contra platid pe o perioada de 7 zile, furnizorul de servicii
media care a admis repetat incélcirile prevazute la art.84 alin.(10/7).

(10/9) Se sanctioneazd cu retragerea dreptului de a reflecta campania
electorali pani la data alegerilor, furnizorul de servicii media care se sustrage de
la aplicarea sanctiunii prevazute la art.84 alin.(10/8) si/sau care a admis
incalcarea repetitiva a prevederilor Codului Electoral pentru care a fost sanctionat
in conformitate cu prevederile art. 84 alin.(10/7).”

la alineatul (10), textul ,,alin.(4)-(8)” se substituie cu textul ,alin.(4)-(8/1)”;

alineatul (15) se completeaza la final cu cuvintele ,fara a fi necesara depunerea
unei cereri prealabile”;

la alineatul (16), dupa cuvintele ,incalcarea prevederilor” se introduce textul
»art. 4,7.

14. In cuprinsul codului:

cuvantul ,retransmisiune”, la orice forma gramaticald, se substituie cu
cuvantul ,retransmisie” la forma gramaticald corespunzitoare;

cuvintele ,participantla”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvantul
scare a ratificat” la forma gramaticald corespunzatoare.

Art. VIIIL. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor Art.VII. pct.3 referitoare la
completarea cu alin.(6) a art.6 din Codul serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018 care vor intra in vigoare la expirarea termenului de 2 ani din data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, va
examina necesitatea si prezenta Parlamentului eventuale propuneri pentru
aducerea legislatiei in vigoare in concordanti cu prezenta lege.

(3) Titularii licentelor de emisie, in termen de 30 zile de zile din momentul
publicarii prezentei legi, vor ajusta continutul licentei de emisie la prevederile
art.28 alin.(3/1) din Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018.
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(5) Consiliul Audiovizualului:

a) in termen de 60 zile din momentul intrarii in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va asigura
examinarea si aprobarea actelor administrative necesare pentru punerea in
aplicare a acesteia;

b) in termen de 30 zile din momentul expirarii termenului indicat la alin.(3-
4) al prezentului articol, va reexamina licentele de emisie si autorizatiile de
retransmisie acordate anterior, prin prisma exigentelor stabilite de prevederile
prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(securitatea informationala)

Commented [IA38]: Motivele au fost expuse mai
sus.

Denumirea autorului si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile
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articolului 73 din Constitutie si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.747/1996.

In context, este de mentionat ci la definitivarea prezentului proiectului de
lege au fost implicati si membrii Grupului consultativ de experti pentru
imbunatitirea legislatiei mass-media, constituit pe langd Comisia parlamentara
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media.

Subsecvent, la definitivarea proiectului au fost luate in consideratie obiectiile
si recomandarile expertizei efectuate de citre expertii Oficiul Consiliului Europei
la Chisinau, in cadrul proiectului ,Sustinerea pluralismului media si a libertatii
de exprimare in Republica Moldova”.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Dezinformarea si informatiile false au constituit si constituie o provocare
pentru securitatea informationala a Republicii Moldova in particular, precum si
pentru securitatea nationala la general.

In prezent, in contextul evolutiilor geopolitice, precum si a situatiei
pandemice generate de infectia coronavirus, amploarea acestui fenomen se simte
cu desdvarsire, fiind rispandite in continuare stiri care induc in eroare publicul
in mod intentionat si au un impact semnificativ asupra perceptiei oamenilor.

Astfel, avand in vedere amploarea fenomenului de raspandire a dezinformarii
si/sau a informatiilor ce afecteaza securitatea spatiului informational public,
interventia la nivel legislativ pentru a asigura o contracarare prompta a acestui
fenomen este mai mult decat necesara.

Revizuirea cadrului normativ in acest sens constituie si un obiectiv setat in
Strategia securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019—2024
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr.257/2018.

Astfel, in Strategia securititii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin
Hotérarea Parlamentului nr.153/2011, este indicat la pct.4.7 cd ,Securitatea
informationala a statului tine si de provocarile cu caracter mediatic indreptate
impotriva Republicii Moldova. In acest sens, va fi ajustat un cadru normativ
relevant, vor fi instituite mecanisme eficiente de monitorizare, de control si de
implementare in vederea diminuarii discrepantelor si a provocarilor existente,
protejarii societitii de eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare
manipulatoare din exterior. In acest proces va fi consultati societatea civili.”

In continuare, potrivit Legii nr.299/2017 privind aprobarea Conceptiei
securitdtii informationale a Republicii Moldova, securitatea informationali
reprezintd o componenta inseparabila a securitatii nationale (pct.7 si 28).

La fel, Conceptia securitatii informationale stabileste ca printre obiectivele de
baza in domeniul asigurarii securitatii informationale este si monitorizarea
spatiului informational si depistarea actiunilor de dezinformare si/sau de
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informare manipulatorie din interiorul sau exteriorul tarii (pct.12 lit.c)), iar
una din principalele amenintari la adresa securitdtii informationale este si
alterarea continutului informatiilor vehiculate in spatiul public (prin
manipulare, dezinformare, prin tainuirea sau falsificarea informatiei) cu scopul
de a genera panici, tensiuni ori conflicte sociale (pct.13 lit.f)).

In acelasi context, in Strategia securititii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019—2024, aprobatid prin Hotidrarea Parlamentului
nr.257/2018, sunt indicate urmatoarele considerente:

»11. Campaniile de dezinformare sint orientate spre accentuarea neincrederii,
a confuziei si a destabilizarii situatiei sociopolitice a statului, spre influentarea
perceptiilor si a preferintelor existente in diferite comunitati sociale. Acest fapt
poate duce la controlul, de catre diversi actori, al comportamentului unei parti a
societitii, precum si la influentarea politicilor interne si externe ale statului. [...]

49. Pe parcursul afirmarii, consolidarii si dezvoltarii sale ca stat, Republica
Moldova a fost supusd in repetate rinduri unor campanii de denigrare
informationald, in special de influentd externd, cu un impact negativ sporit
asupra populatiei.

50. Intensificarea propagandei si a dezinformairilor are loc in special in timpul
unor evenimente de interes national, in scopul influentéarii deciziei politice atit a
statului, cit si a cetidteanului. in functie de anumite evolutii interne/externe, se
mizeaza pe crearea unei stari de nemultumire sociala.[...]

56. La etapa actuald, propaganda, dezinformarea si/sau informarea
manipulatorie sint extrem de dinamice, iar resursele alocate in acest scop de
catre terti depasesc cu mult capabilititile de rdspuns si de combatere a
fenomenului respectiv ale Republicii Moldova.”

Nu in ultimul rand, este de notat ci in Codul serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018, securitatea informationald este definitd ca stare de protectie a
resurselor informationale, a persoanei, a societatii si a statului, inclusiv prezenta
unui ansamblu de masuri pentru asigurarea protectiei persoanei, a societitii si a
statului de eventuale tentative de propaganda, dezinformare si/sau de
informare manipulatorie din exterior si pentru neadmiterea agresiunii
mediatice Indreptate impotriva Republicii Moldova.

Prin urmare, avand in vedere ci la ora actuald, legislatia nationala in materie
nu reglementeazi prevenirea raspandirii si combaterea tentativelor de
dezinformare si/sau a informatiilor false, ce afecteaza atat securitatea
informationala, ca si starea generald de securitate, se impune revizuirea si
amendarea cadrului legal existent in sensul:

(1) definirii si uniformizérii notiunilor privind dezinformarea si informatiile
ce afecteaza securitatea spatiului informational public, in vederea prevenirii
raspindirii acestora in spatiul informational public;

(ii) ajustarii sanctiunilor administrative, contraventionale si penale; si
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(iii) stabilirii si clarificarii atributiilor institutiilor statului competente pentru
prevenirea si contracararea dezinformarii/informatiilor false in spatiul
informational public. etc.

Principalele prevederi din proiect si evidentierea elementelor noi

Printre principalele reglementari propuse de prezentul proiect de lege, se
evidentiazd urmatoarele elemente:

La Art.I se propune completarea Legii nr.753/1999, prin stabilirea unei
atributii noi pentru Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), in sensul ca
Serviciul va elabora si implementa un sistem de md&suri orientate spre
descoperirea, prevenirea si contracararea actiunilor care, conform Conceptiei
securititii informationale a Republicii Moldova, reprezintd amenintiri la adresa
securitatii informationale.

La fel, proiectul de lege propune clarificarea si detalierea dimensiunii unui
drept existent al Serviciului de Informatii si Securitate [indicatia executorie], si
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pentru contracararea dezinformirii sau
raspandirii informatiilor false ce afecteaza securitatea informationala vehiculata
in sistemele de comunicatii electronice. Astfel, SIS va avea dreptul sa inainteze,
in limita competentei sale, autoritatilor / institutiilor publice, persoanelor
juridice indiferent de tipul de proprietate, precum si persoanelor fizice, indicatii
executorii privind inlaturarea cauzelor si conditiilor care contribuie la realizarea
amenintdrilor la adresa sistemului national de securitate, inclusiv a amenintarilor
la adresa a securitatii informationale.

La Art.II proiectul de lege propune definirea in Legea nr.64/2010 cu privire
la libertatea de exprimare a notiunilor de ,spatiu informational mediatic”,
Lspatiu informational public”, ,informatie falsa”, ,informatie ce afecteaza
securitatea spatiului informational public” si ,dezinformare” ce se va aplica in
sensul legislatiei privind libertatea de exprimare. Subsecvent, in scopul protejarii
libertdtii publicului de a fi informat, prevederile din proiect stabilesc ca
dezinformarea si/sau raspandirea informatiilor ce afecteaza securitatea spatiului
informational public sunt interzise. In acest sens, pentru protejarea libertitii
publicului de a fi informat prin contracararea dezinformarii/informatiilor false in
spatiul informational public, prin noul art.6/1 sunt reglementate competentele,
actiunile si procedurile autorititilor responsabile.

La art.III si VI sunt prevazute sanctiunile penale si contraventionale pentru
neexecutarea dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale sau a hotérarilor
Consiliului Suprem de Aparare, precum si pentru raspandirea dezinformarii sau
a informatiilor false ce afecteaza securitatea informationald a tarii.

La Art.IV proiectul de lege propune amendarea Legii nr.212/2004 privind
regimul stirii de urgenti, de asediu si de razboi, in sensul dezvoltarii atributiilor
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si masurilor aplicabile pentru protejarea spatiului informational in perioada
starii de urgenta, de asediu si de rizboi.

La Art.V se propune completarea Legii comunicatiilor electronice
nr.241/2007 in sensul stabilirii cd Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei va efectua reglementarea
comunicatiilor electronice, inclusiv prin controlul asupra executirii de cétre
furnizorii de retea si/sau servicii de comunicatii electronice a obligatiei de blocare
imediata a accesului utilizatorilor din Republica Moldova la sursele cu continut
online calificate, in conditiile legii, de catre Serviciul de Informatii si Securitate si
de Consiliul audiovizualului (in cazul serviciilor media neliniare) drept informatii
ce afecteazd securitatea spatiului informational public.

La fel, proiectul propune reglementarea faptului ci persoanele fizice si
juridice care detin pagini web sunt obligate sa plaseze informatii de contact la un
loc vizibil care ar permite identificarea acestora, precum si actiunile autoritatii
responsabile si procedurile aferente in aceste situatii.

La Art.VII proiectul de lege vine s reglementeze in Codul serviciilor media
audiovizuale o notiune detaliata a ,dezinformarii”, care este inspirati din
definitia dezinformarii continuta in Codul Uniunii Europene de bune practici
privind dezinformarea, precum si sa stabileasca actiunile furnizorilor de servicii
media audiovizuale si ale Consiliului Audiovizualului.

Proiectul de lege propune re-adoptarea a unei serii de prevederi abrogate de
precedentul Parlament prin Legea nr.241 din 16.12.2020, printre care normele
privind programele audiovizuale achizitionate, operele audiovizuale europene si
cele ce tin de protejarea spatiului audiovizual national. Totodata, proiectul
propune completarea cu prevederi noi, legat de comunicarile comerciale
audiovizuale, retransmisiunea publicitatii si teleshoppingului.

Inter alia, in scopul protejarii spatiului audiovizual national si asigurarii
securititii informationale, se introduc noi prevederi: a) furnizorii de servicii
media audiovizuale nu vor difuza, iar distribuitorii de servicii media audiovizuale
nu vor retransmite programe audiovizuale care au fost initial produse in state
care nu au ratificat Conventia Europeana privind televiziunea transfrontaliera, cu
exceptia filmelor artistice si de scurt metraj care nu au continut militar, precum
si a emisiunilor de divertisment care nu au continut militar si a programelor
audiovizuale care sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in
Statele Unite ale Americii si Canada, precum si in statele care au ratificat
Conventia europeani cu privire la televiziunea transfrontaliera; b) furnizorii de
servicii media nu vor difuza si distribuitorii de servicii media nu vor retransmite
programe audiovizuale care, indiferent de provenienta lor, in conditiile legii, sunt
calificate drept contindnd informatii ce afecteaza securitatea spatiului
audiovizual national sau dezinformare.
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In partea ce tine de sanctiunile aplicabile, este de observat ci in redactia
actuala a art.84, Codul serviciilor media audiovizuale prevede sanctiuni care se
aplicd in mod gradual furnizorilor de servicii media, in urmatoarea ordine:
avertizare publica, amendd, suspendarea licentei de emisie si retragerea licentei
de emisie.

Respectiv, prin solutiile legislative propuse de prezentul proiect de lege se
propune completarea art.84 din Codul serviciilor media audiovizuale cu o serie
de sanctiuni, printre care:

- pentru incilcarea prevederilor privind programele audiovizuale locale,
se exclude sanctiunea cu avertizare publica si se introduce un nou tip de
sanctiune, si anume suspendarea dreptului de a difuza comunicarile comerciale
audiovizuale de la 6 luni pana la 12 luni si suspendarea licentei de emisie a
furnizorului de servicii media care a incalcat decizia Consiliului Audiovizual
privind suspendarea dreptului de a difuza comunicérile comerciale audiovizuale,

- pentru incilcarea prevederilor privind retransmisiunea publicitatii si
teleshoppingului, se introduc sanctiuni cu amenzi de la 25000 de lei la 30000
de lei, si 40000 de lei la 70000 de lei pentru incélcarea repetata a prevederilor,
urmate de suspendarea autorizatiei de retransmisie pentru o perioadi de la 6 luni
pand la 12 luni pentru incdlcarea repetati a prevederilor legate de
retransmisiunea publicitatii si teleshoppingului,

- tindnd cont cd dezinformarea afecteazd securitatea nationala si
securitatea informationald a térii si in virtutea faptului ci a fost introdusa o noua
definitie in Codul serviciilor media audiovizuale a dezinformarii, se impune
completarea art. 84 cu sanctiuni ce vizeazi actiunile de dezinformare. Totodata,
pornind de la faptul ca dezinformarea este considerata o incilcare la fel de grava
precum discursul care incitd la urd, sunt aplicate aceleasi trepte de sanctiuni
previzute pentru incilcarea respectiva (cu amenzi de la 40000 la 70000 si de la
70000 la 100000), dar si introducerea unei sanctiuni mai aspre pentru incalcarea
repetatd a acestor prevederi - retragerea dreptului de emisie, pe o perioada de
pana la 3 zile, furnizorilor de servicii media care au difuzat continuturilor
calificate drept dezinformare sau informatie ce afecteazi securitatea spatiului
informational audiovizual.

In context, este de mentionat ci prin Hotirarea nr.34/2016, Curtea
Constitutionald a emis o adresd, unde tinand cont de rolul si importanta presei,
Curtea a subliniat necesitatea modificarii legislatiei cu privire la raspunderea in
perioada campaniilor electorale si a solicitat Parlamentului si instituie
instrumente eficiente, care ar permite autoritatilor responsabile aplicarea unor
sanctiuni cu executare imediata si disuasive, cum ar fi suspendarea dreptului de
emisie pentru intreaga perioadd a campaniei electorale, pentru acele institutii
media care incalca obligatia de impartialitate in perioada electorala.
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Totodata, este de notat ca la elaborarea acestor solutii legislative s-a tinut cont
si de rationamentele Curtii Constitutionale din Hotararea nr.17/2012 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul audiovizualului, unde
Curtea a statuat ca:

In fapt, decizia de a ,suspenda” licenta unui radiodifuzor are acelasi efect ca
si ,suprimarea” ei. [..] In context, Curtea retine ci retragerea licentei
radiodifuzorilor reprezintd un caz de ,privare de proprietate”. Pe de alti parte,
Curtea retine ca, in cazul suspendarii licentei, interesul material al
radiodifuzorului de a exploata o retea de televiziune sau radio nu este atins, in
masura in care aceasta suspendare nu dureazi o perioada excesiva de timp, iar
radiodifuzorul este capabil de a difuza programe de televiziune sau radio, dupa
expirarea acestei perioade.” (a se vedea pct.41-42 si 74 din Hotérirea nr.17/.2012).

Astfel, potrivit jurisprudentei constitutionale, daca retragerea licentei ar
putea fi un caz de ,privare de proprietate”, atunci in cazul retragerii dreptului de
a difuza unele informatii in perioada electoral, retragerii dreptului de emisie sau
suspendarii licentei de emisie, interesul material al proprietarilor nu este atins,
in conditiile in care aceste sanctiuni nu dureaza o perioadd excesiva de timp iar
furnizorul de servicii media este capabil de a difuza programe de
televiziune/radio, atat in timpul retragerii dreptului de a difuza, cat si dupa
expirarea perioadei pentru care a fost aplicatad sanctiunea.

La Art.VIII sunt stabilite dispozitiile tranzitorii si datele temporale pentru
intrarea in vigoare normele in cauza. Astfel, pe de o parte, titularii licentelor de
emisie, in termen de 30 zile de zile din momentul publicarii legii, vor ajusta
continutul licentei de emisie la prevederile art.28 alin.(3/1) din Codul serviciilor
media audiovizuale, iar titularii autorizatiilor de retransmisie vor ajusta oferta
serviciilor media in decurs de 3 luni de la intrarea in vigoare a prevederilor art.63
alin.(7) si art.66 alin.(7) din acelasi cod si vor solicita reperfectarea autorizatiei
de retransmisie. Pe de altd parte, Consiliul Audiovizualului in termen de 30 zile
din momentul expirarii termenelor stabilite pentru titularii licentelor de emisie
si titularii autorizatiilor de retransmisie, va reexamina licentele de emisie si
autorizatiile de retransmisie acordate anterior, prin prisma exigentelor stabilite
de prevederile prezentei legi.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE

Proiectul de lege nu are drept obiectiv si nu contine norme privind
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Fundamentarea economico-financiara
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Prezentul proiect de lege nu prevede cheltuieli bugetare si implementarea
proiectului de lege nu necesitd cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu
necesita operarea unor modificari in alte acte normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Din momentul inregistrarii, proiectul este plasat pe pagina oficiald a
Parlamentului. Totodata, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus
avizarii / consultdrii publice de cétre autoritdtile publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, alte institutii interesate,
precum si de cétre organizatiile de media din societatea civild din domeniu.

Constatarile expertizei anticoruptie si expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazd a fi expertizat de citre Centrul National
Anticoruptie si Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului.

Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine aspecte ce vizeazd reglementarea activititii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).

Deputati in Parlament
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