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Va salutam din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (,,ATIC”)
Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americand din Moldova” (,,AmCham Moldova”), si
Asociatiei Investitorilor Straini (,,FIA”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei dumneavoastra opinia asociatiilor semnatare, aupra
analizei impactului de reglementare la proiectul de lege privind dreptul de autor si drepturile
conexe inregistrata la data de 09.02.2022 pe Agenda Grupului de lucru al Comisiel de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator planificata pentru datade 15 februarie, pentru examinare
repetata.

Astfel, ca raspuns la solicitarea AGEPI privind avizarea repetata a proiectului de lege sus
mentionat, Va comunicam urmatoarele:

1. Cuantumul remuneratiei compensatorii

In partea ce tine de remuneratia compensatorie pentru copia privati, AGEPI propune un
cuantum egal cu 1.2 % pentru echipamente si 1,7% pentru suporturi, pe care il considera o masura
de compensare echitabild de catre stat a eventualului prejudiciu cauzat autorilor si titularilor
dreptului de autor si drepturilor conexe prin actiunile de copiere privata.

In acest context, notdm cd argumentarea acestui cuantum de catre AGEPI are carente
fundamentale, fapt care face ca acest cuantum sa fie unul neintemeiat si inechitabil fata de
consumatorii autohtoni.

Potrivit AGEPI, la baza cuantumului propus au stat tarifele procentuale prezentate in studiul
din anul 2020 Private Copying Global Study”, elaborat de doud asociatii internationale ale
organizatiilor de gestiune colectiva si de o organizatie de gestiune colectiva din Olanda, precum si
raportul intre salariul mediu lunar pe economie din alte state si salariul mediu lunar pe economie
din Republica Moldova prognozat pentru anul 2021.

Carentele fundamentale pe care le are argumentarea AGEPI sunt urmatoarele:

a) AGEPI propune un cuantum unic pentru echipamente si un alt cuantum unic pentru
suporturi. In practica, cuantumul aplicat de alte state variazi foarte mult in functie de tipul
echipamentului. De exemplu, Slovacia aplica un cuantum de 3% pentru MP3 player, Set-
top-box si Game Console si doar 0,7% pentru Smartphone si 0,6% pentru Tablet. Totodata,
Smartphone reprezinta absoluta majoritate a importurilor in Republica Moldova. Prin



urmare, extrapolarea asupra Smartphone-urilor a cuantumurilor inalte aplicate altor tipuri
de echipamente este o eroare, care face ca suma totald a remuneratiei achitatd de
consumatorii autohtoni pentru Smartphone-uri sa fie disproportionat de mare in raport cu
cea achitatd de consumatorii din alte state.

b) In tabelul cu tarife procentuale publicat de¢ AGEPI nu a fost inclusi Ucraina, care se
regdseste in tabelul publicat in studiul nominalizat. Ucraina aplicd un cuantum de 1%
pentru MP3 player, 1,5% pentru Set-top-box si doar 0,15% pentru Smartphone si Tablete.
De asemenea, in tabelul cu tarife procentuale publicat de AGEPI nu a fost inclusa Romania,
care aplica pentru echipamente, inclusiv Smartphone si Tablety, un cuantum de doar 0,5%.
Astfdl, cuantumul tarifelor procentuale aplicate 1n alte state pentru Smartphone si Tablete
variaza intre 0,15% si 0,7%. Doar Grecia aplica un cuantum de 2%, insd aceasta tard se
caracterizeaza, i1n mod traditional, printr-o rata foarte scazuta de colectare a taxelor. Ca
rezultat, suma remuneratiei compensatorii colectate in aceastd tara, potrivit studiului
mentionat (Figura 3), este egala cu 0 .

¢) Daca raportam cuantumul remuneratiei compensatorii la salariul mediu din Republica

Moldova pentru 2021 (437 euro fata de 567 euro in Ucraina, 1000 euro in Slovacia si 1088
euro in Romania), atunci cuantumul stabilit in Republica Moldova pentru Smartphone si

Tablet ar trebui sa varieze intre 0,115% (in raport cu Ucraina), 0,2% (in raport cu Roméania)

si 0,258-0,3% (in raport cu Slovacia). Chiar si in raport cu Grecia, care are cel mai mare

cuantum al remuneratiei compensatorii (2%), cuantumul stabilit in Republica Moldova
pentru Smartphone si Tablet, raportat la salariul mediu (437 euro in Republica Moldova

fatd de 1200 euro in Grecia), nu ar trebui sa depaseasca 0,73%.

d) De remarcat ca dezvoltarea comertului electronic plaseaza importatorii/distribuitorii
autohtoni in competitie directd cu importatorii/distribuitorii din tarile vecine, in special din
Romania si Ucraina. Aplicarea unui_cuantum mai mare al remuneratiei compensatorii
pentru Smartphone si Tablete in Republica Moldova decét in tarile vecine ar face
importatorii/distribuitorii autohtoni mai putin competitivi pe piata nationald fatd de
importatorii/distribuitorii din tarile vecine.

De asemenea, studiul in cauza aratd cd actualul cuantum minim al remuneratiei
compensatorii (3%) face ca Republica Moldova sa ocupe locul 4 din lume dupd suma
remuneratiel compensatorii achitate per gospodarie. Micsorarea acestui cuantum pana la 1,2%
pentru echipamente si 1,7% pentru suporturi ar plasa Republica Moldova pe locul 9-10 din
lume, la nivelul Austriei si Elvetiei. Luand in calcul diferentele intre salariul mediu per
economie din statele comparate, povara financiara a remuneratiei compensatorii asupra unei
familii din Republica Moldova este si mai mare.
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Din cele expuse mai sus rezulta urmatoarele:

e cuantumul remuneratiei compensatorii nu trebuie sa fie unic, ci diferit in functie de tipul
echipamentul ui;

e cuantumurile stabilite pentru diferite tipuri de echipamente trebuie sa reflecte cuantumurile
respective aplicate in tarile vecine, ajustate la salariul mediu in Republica Moldova in
raport cu salariul mediu din tarile respective, in scopul asigurdrii echitatii pentru
consumatorii  autohtoni si  concurentei echitabile pe piata nationalda intre
importatorii/distribuitorii autohtoni si cei din tarile vecine;

e cuantumurile propuse de AGEPI pentru a fi stabilite in lege ar trebui sa fie cuantumuri
maxime, in limitele carora Guvernul trebuie sa stabileasca cuantumurile pentru diferite
tipuri de echipamente.

2. Baza de calcul al remuneratiei compensatorii

In ceea ce priveste baza de calcul a remuneratiei compensatorii, AGEPI| propune valoarea
statistica a echipamentelor si suporturilor importate, calculata conform Ordinului nr. 346-O din
24.12.2009 referitor la aprobarea normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea
declaratiei vamale 1n detaliu.

Conform acestui Ordin (rubrica 46), valoarea statistica reprezintd valoarea in vama a marfii
calculata conform legislatiei in vigoare si include valoarea marfurilor la locul si momentul in care
parasesc teritoriul tarii.

Aceasta abordare este gresitd, deoarece Vvaloarea 1n vama include nu doar pretul
echipamentului, ci si costurile de asigurare, costurile de transport, costurile de incarcare,
descdrcare si manipulare, costurile de ambalaj, costurile containerelor, comisioanele de brokeraj,




etc.! Aceste costuri suplimentare nu au nicio legiturd cu marimea potentialului prejudiciu cauzat
autorilor si titularilor de drepturi prin copia privata.

Prin urmare, baza de calcul al remuneratiei compensatorii ar trebui sa reprezinte valoarea de
tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri, conform art. 72 Cod vamal.

3. Lipsa termenului pentru achitarea remuneratiei compensatorii

Proiectul de lege propus de AGEPI nu prevede termenul pentru achitarea remuneratiei
compensatorii. In acest context, se propune stabilirea unui termen de 90 zile la data incheierea
trimestrului in care au fost importate echipamentele si suporturile pentru care se achitd remuneratia
compensatorie.

“Subiectii indicati la alin. (3) achitd remuneratia compensatorie organizatiei de gestiune
colectiva desemnata cu dreptul de colectare a remuneratiei compensatorii in termen de 90 de zile
de la incheierea trimestrului in care a fost efectuatd operatiunea de import de catre importator sau
operatiunea de vinzare a echipamentelor si suporturilor materiale, in cazul producatorilor.”

4. Raspunderea contraventionalid pentru neachitarea remuneratiei compensatorii

Potrivit art. 71 ain. (11) din proiectul noii legi, importatorii si producatorii de echipamente si
suporturi materiale care pot fi utilizate pentru copii private poartd raspundere contraventionala
pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor sale ce tin de plata
remuneratiei compensatorii.

L potrivit art. 72 Cod vamal, baza initiald pentru valoarea in vama a marfurilor este valoarea de tranzactie, adica pretul
efectiv platit sau de platit pentru marfuri, ajustat, daca este cazul, atunci cand acestea sunt vandute pentru export
catre teritoriul vamal. Pretul efectiv platit sau de platit este suma tuturor platilor efectuate sau de efectuat de catre
cumparator vanzatorului sau de catre cumparator unui tert in beneficiul vanzatorului pentru marfurile importate si
cuprinde toate platile efectuate sau de efectuat drept conditie a vanzarii marfurilor importate.

in virtutea art. 74 Cod vamal, pentru a se determina valoarea in vama in temeiul art. 72, la pretul efectiv plitit sau de
platit pentru marfurile importate se adauga:

1) elementele urmatoare, in mdsura in care sunt suportate de cumparator, dar nu sunt incluse in pretul efectiv platit
sau de platit pentru marfuri:

a) comisioanele si cheltuielile de brokeraj, cu exceptia comisioanelor de cumparare;

b) costul containerelor care, in scopuri vamale, sunt considerate inseparabile de marfurile in cauza; si

c) costul ambalajului, care include atat manopera, cat si materialele;

2) valoarea, repartizata in mod corespunzator, a urmatoarelor marfuri si servicii, atunci cand acestea sunt furnizate
direct sau indirect de catre cumparator, gratuit sau la un cost redus, pentru a fi utilizate la fabricarea si vanzarea la
export a marfurilor importate, in masura in care aceasta valoare nu a fost inclusa in pretul efectiv platit sau de platit:
a) materiale, componente, piese de schimb si articole similare incorporate in marfurile importate;

b) unelte, forme, matrite si articole similare utilizate la producerea marfurilor importate;

) materiale consumate la producerea marfurilor importate;

d) activitati de inginerie si de dezvoltare, art3, design, planuri si schite executate in afara Republicii Moldova si
necesare la producerea marfurilor importate, cu exceptia costurilor de cercetare si a costurilor schitelor preliminare;
3) redeventele (royalty) si taxele de licenta referitoare la marfurile evaluate pe care cumparatorul trebuie sa le achite
fie direct, fie indirect, ca o conditie a vanzarii marfurilor evaluate, in masura in care aceste redevente si taxe de licenta
nu sunt incluse in pretul efectiv platit sau de platit;

4) valoarea oricarei parti din profitul oricarei revanzari, dispuneri sau utilizari ulterioare a marfurilor importate, care i
revine vanzatorului direct sau indirect;

5) urmatoarele costuri, pana la locul in care marfurile sunt introduse pe teritoriul vamal:

a) cheltuielile de transport si costul asigurarii marfurilor importate;

b) costurile de incércare, descarcare si manipulare legate de transportul marfurilor importate.




Aceasta norma contravine vadit art. 1 din Protocolul nr. 4 la CEDO, potrivit caruia nimeni nu
poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv ca nu este in masurd sa execute o obligatie
contractuala.

Remuneratia compensatorie se achitd de catre importatori si producatori de echipamente si
suporturi citre autori si titularii de drepturi prin intermediul organizatiei de gestiune colectiva. In
esentd, prevederile legale ce tin de remuneratia compensatorie tin loc de contract intre
importatori/producatori si autorii/titularii de drepturi.

Astfel, raspunderea contraventionald pentru neachitarea remuneratiei compensatorii de catre
importatori/producatori trebuie exclusa.

5. Raspunderea dubla pentru achitarea remuneratiei compensatorii pentru
reproducerea reprografica

AGEPI propune ca remuneratia compensatorie pentru echipamentele care permit reproducerea
grafica sa fie achitata dublu: o data de importatori si a doua oara de utilizatorii acestor echipamente.
Aceastd abordare este gresitd. Remuneratia compensatorie se achitd pentru a compensa potentialul
prejudiciu cauzat autorilor i titularilor de drepturi de catre utilizatorii echipamentelor importate,
dar nu de catre importatori. Obligatia de a achita remuneratia compensatoric a fost impusa
importatorilor, deoarece este dificili colectarea acesteia de la utilizatori. Insi, in situatia in care
remuneratia compensatorie se percepe de la utilizatori nemijlocit, temeiuri pentru incasarea
acesteia de laimportatori dispar.

Astfel, se propune excluderea obligatiei centrelor de copiere privind achitarea remuneratiei
compensatorie pentru echipamentele care permit reproducerea grafica.

In concluzie la capitolul remuneratic compensatorie, promovam importanta stabilirii
plafoanelor echitabile si a unui mecanism garantat si nediscriminatoriu de colectare a remuneratiei
compensatorii de la producatorii si importatorii de dispozitive care cad sub incidenta acestei legi.

Totodata, in conformitate cu prevederile HG Nr. 23 din 18-01-2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului, in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
analiza necesitd a fi expusa complet si fundamentat. Orice concluzie formulatd in cadrul analizei
necesitd a fi argumentata in baza datelor disponibile sau, In cazurile cind acestea lipsesc, In baza
presupunerilor clare si logice, care sint explicate. Astfel consideram absolut necesar un calcul
aproximativ al volumului remuneratiei compensatorie care urmeaza a fi colectat de la mediul de
afaceri, corelat cu bugetul total al OGC-urilor.

Amintim cd remuneratia compensatorie, NU trebuie sa fie principala sursi de venit a
autorilor/interpretilor operelor, iar in lipsa unei analize economice de impact, suntem in
imposibilitate sa corelam cele expuse.

Insistdm asupra prezentarii unor calculi estimative care sa ofere o prognozd asupra
cuantumurilor care urmeaza a fi colectate din partea mediului de afaceri.

Astfel, suntem deschisi discutiilor cu AGEPI si OGC-uri in vederea modificarii Legii nr.
139 /2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe si stabilirii unui coeficient corect si adecvat
realitatilor din Republica Moldova.

Cu respect,
Marina Bzovii Mila Malairau Ana Groza
Director Executiv ATIC Director Executiv Director Executiv FIA

AmCham Moldova
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