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Domnului Sergiu LITVINENCO,
Ministru al Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Societatile-membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta cordial si isi exprima nalta
lor consideratiune.

Dupa cum cunoasteti, FIA Moldova a fost fondata in septembrie 2003. Este prima Asociatie de business,
fiind una apolitica si non-profit, formata din cele mai mari companii cu capital strain, oneste si de buna credinta,
care creeaza si modeleaza imaginea Republicii Moldova, in raport cu partenerii strdini, dar si o promoveaza in afara
hotarelor tarii. Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 22 investitori din 15 tari, cu peste 24.000 de angajati.
Volumul total al investitiilor companiilor-membre FIA depdseste 1 miliard 400 milioane euro, ceea ce constituie
aproximativ 13% din PIB.

Investitile companiilor-membre FIA acopera practic toate sectoarele economiei: agricultura, asigurari,
automotive, consultanta si audit, comert, distributie, industria petroliera, medicina si farmaceutica, sistem bancar,
servicii hoteliere, tehnologii informationale si comunicatii, vinificatie, etc.

Cartea Albd este o carte de vizitd a Asociatiei si o "foaie de parcurs” privind modul de imbunatatire al
mediului de afaceri. Aceasta este elaborata de catre expertii FIA si publicata periodic de catre Asociatie, inca de la
infiintarea sa. Editia a VlI-a a fost prezentatd in octombrie 2021 si tinem sd Vd multumim pentru participarea DVS
la eveniment. Un capitol separat al Cartii Albe este ”Sistemul Justitiei” (se anexeazd), problemele abordate si
solutiile la acestea fiind, predominant, de competenta ministerului pe care il conduceti. Cartea Alba, 2021 o puteti
accesa pe linkul: https://fia.md/wp-content/uploads/2021/09/RO-Cartea-Alba-2021.pdf

Dorim sa reiteram, ca membrii FIA apreciaza enorm si pledeaza pentru deschiderea autoritatilor fata de
mediul de afaceri si avem asteptdri ca fiecare investitor sa beneficieze de acces si un tratament egal din partea
reprezentantilor autoritatilor publice.

n temeiul celor mentionate mai sus, solicitdm respectuos examinarea propunerilor din Capitolul Reforma
Justitiei si s3 VA expuneti asupra acestora, cu intreprinderea méasurilor corespunzitoare. in continuare, vom aprecia
acceptul Dumneavoastra de a organiza sedinte tehnice cu participarea expertilor FIA si a functionarilor competenti
din cadrul ministerului, pentru a aborda punctat recomandarile incluse in Cartea Alba.

n speranta ca veti da curs acestei adresari, V4 multumim anticipat!

Cu deosebita consideratiune, N

Ana Groza (,Jﬂ// yo )

Director executiv ( )
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ANEXA

Asiqurarea unui proces transparent de verificare si selectare a judecdtorilor, procurorilor si colaboratorilor
organelor de drept

Procesul de selectare a candidatilor la functia de judecator, procuror si colaborator al organelor de drept
(MAI, SIS, Serviciul Vamal), de asemenea, trebuie sa fie realizat cu participarea obligatorie a Misiunii de
Monitorizare a partenerilor de dezvoltare, tinand cont atat de corespunderea averii declarate cu cea reald a
persoanelor respective, a rudelor apropiate si a persoanelor de incredere, cat si de pregatirea profesional3,
integritatea si experienta candidatilor.

Se propune de a solicita partenerilor de dezvoltare asistenta in elaborarea si punerea in aplicare a
mecanismelor de selectare a judecatorilor, procurorilor si colaboratorilor organelor de drept, pentru a asigura
eliberarea sistemului justitiei de persoanele corupte si/sau incompetente.

Crearea cadrului normativ care sé permitd atragerea expertilor / specialistilor strdini competenti, pentru a

acorda sprijin colaboratorilor organelor procuraturii, organelor afacerilor interne si a Curtii Supreme de

Justitie in realizarea competentelor sale respectdnd principiile statutului de drept

in prezent, legislatia interzice cetdtenilor strdini s3 activeze in cadrul instantelor de judecat, procuraturii si
organelor de drept (Ministerul Afacerilor Interne, SIS, Serviciul Vamal).

Introducerea mecanismelor anticoruptie pentru asiqurarea integritdtii judecdtorilor, procurorilor si

colaboratorilor orqganelor de drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal) si controlul activitdtii acestora

Perfectionarea legislatiei pentru punerea in aplicare a unor mecanisme efective de declarare a veniturilor,
excluderea conflictelor de interese, tindnd cont de legaturile de rudenie si cele spirituale traditionale (nasi,
fini, cumetri, nepoti, veri, etc.)), inclusiv prin controlul proprietatii / bunurilor / averii rudelor, afinilor si
persoanelor care ofera donatii sau prestatii gratuite judecatorilor, procurorilor si al colaboratorilor organelor
de drept.

Asigurarea permanenta a monitorizarii modului de viata al judecatorilor, procurorilor si al colaboratorilor
organelor de drept, a veniturilor si cheltuielilor acestora. Refuzul acestor persoane de a dovedi legalitatea
surselor de origine a proprietatii / bunurilor / averii, care nu poate fi justificatd, trebuie sa devind temei
indiscutabil pentru concedierea acestora si posibila confiscare a proprietatii / bunurilor / averii..

Implicarea Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare in controlul asupra punerii Tn aplicare a
acestor mecanisme, obligdnd organele de control sa prezinte neconditionat angajatilor Misiunii toata
informatia personala necesara, care tine de lucratorii sistemului justitiei .

Implementarea evaludrii _externe periodice a judecdtorilor si _procurorilor, cu suportul Misiunii de
Monitorizare

Evaluarea si reevaluarea judecatorilor si procurorilor trebuie sa fie efectuate periodic, nu mai rar decét 1
datd la 2 ani, cu participarea Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare.
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Asigurarea instruirii judecdtorilor

Avand in vedere ca in ultima perioada, Republica Moldova a transpus multe prevederi ale legislatiei
comunitare, este necesara instruirea judecatorilor in domeniile specializate respective, inclusiv in drept
concurential, dreptul proprietatii intelectuale, protectia datelor cu caracter personal, protectia
consumatorilor, s.a.

Revizuirea sistemului sanctionator in domeniul afacerilor

Revizuirea blocului infractiunilor economice ale Codul Penal, in scopul de-criminalizarii unor fapte care tin de

riscul activitatii de intreprinzator, cu exceptia infractiunilor care se comit in sfera bancara, spalarii banilor,

falsificarii documentelor, etc..

De asemenea, consideram necesara revizuirea Codului Penal, in sensul recalificarii unor infractiuni economice

” oA
|

din “"grave” in "mai putin grave” prin cresterea plafoanelor monetare prevazute in CPP si raportarea lor la

realitatile economiei.

Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru comiterea

infractiunilor economice

Interdictia de aplicare a arestului ca masura de constrangere pentru infractiunile economice ,mai putin
grave”.In prezent, aceastd masurd este folosita in mod abuziv pentru a exercita presiuni asupra oamenilor de
afaceri si pentru a obtine dovezi fictive.

Modificarea cadrului legal, pentru a preveni solicitarea abuzivd a informatiei ce tine de secretul

corespondentei sau date cu caracter personal.

La moment, mai multe autoritati publice (care nu sunt organe de drept) si persoane abilitate prin lege sa
solicite orice informatii necesare pentru exercitarea atributiilor lor (de exemplu, avocati, administratori ai
procesului de insolvabilitate, executori judecatoresti, etc.) cer de la furnizorii de comunicatii electronice
informatii ce tin de secretul corespondentei (de exemplu, detalii apeluri) sau date cu caracter personal (de
exemplu, geo-localizarea), fard niciun control prealabil judiciar, amenintand furnizorii cu atragerea la
raspundere, inclusiv contraventionala, pentru refuzul de prezentare a unor asemenea informatii.

Pe de alta parte, masura de colectare a informatiilor de la furnizorii de comunicatii electronice, prevazuta de
Codul de Procedura Penalad a RM, este aplicata in mod abuziv de catre unii reprezentanti ai organelor de drept,
precum si de catre judecatorii de instructie, fapt ce poate fi demonstrat prin continutul similar, aproape
identic, al solicitarilor de colectare a informatiei de la furnizori cu privire la identificarea abonatilor si serviciile
prestate acestora, volumul informatiei solicitate si lipsa unei abordari personalizate, reiesind din speta (care
permite obtinerea unor informatii foarte specifice despre activitatea si viata privatda a unor numar impunator
de persoane, inclusiv persoane cu functii importante in stat si organele de drept, care nu au nicio legatura cu
activitatile infractionale investigate).

Astfel, intru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, este necesar sa fie reglementate
clar aspectele legate de autoritatile publice si persoanele terte care au dreptul de acces la asemenea
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informatii, conditiile in care poate fi exercitat acest drept si garantiile impotriva solicitarilor abuzive sau
excesive.

Crearea cadrului legal adecvat pentru blocarea legald a accesului la paginile web

Furnizorii de comunicatii electronice primesc solicitari din partea organelor de drept privind blocarea unor
pagini Internet si adrese IP, care ar fi fost utilizate pentru sustragerea mijloacelor banesti sau defaimarea unor
persoane.

Aceste eforturi de protejare a populatiei de fraude sunt salutabile, Tnsa merita de mentionat cd asemenea
solicitari nu se bazeaza pe un cadru juridic adecvat, nu solutioneaza problemele reclamate (pot fi create alte
pagini web cu acelasi scop) si creeaza un precedent periculos.

Orice masura de blocare a accesului la orice continut din Internet intra in conflict cu drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, cum sunt libertatea de exprimare, libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a
comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice, garantate de art. 10 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si art. 32, 34 si 54 din Constitutie, si, prin urmare, trebuie (1) sa fie prevazuta de lege si
(2) sa fie necesara, intr-o societate democratica, pentru atingerea scopurilor definite mai sus.

n opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului, restrictiile, cum ar fi ordinele de blocare a internetului ,nu sunt
neapdrat incompatibile cu Conventia, ca principiu. Cu toate acestea, este necesar un cadru legal, care sa
asigure atdt un control strict asupra intinderii interdictiilor, cét si un control judiciar eficient pentru a preveni
orice abuz de putere [...]. In aceastd privintd, controlul judiciar al unei astfel de mdsuri, bazat pe o céntdrire a
intereselor concurente in joc si menit sa stabileascd un echilibru intre ele, este de neconceput fdrd un cadru
care sd stabileascG norme precise si specifice privind aplicarea restrictiilor preventive asupra libertdtii de
exprimare [...]” (Ahmet Yildirim v. Turkey, Cerere Nr 3111/10, Hotarare din 18.12.2012, § 67).

Articolul 7 alin. (1) lit. e?) al Legii nr. 20/2009, pe care se bazeaza asemenea solicitari, este o norma de
blancheta, care nu prevede la solicitarea cui (persoane private sau autoritati publice si care anume) furnizorii
sunt obligati sa sisteze accesul, la comiterea caror infractiuni sau incalcari ale legislatiei poate fi dispusa
asemenea madsurd, la care etapa a procesului penal sau administrativ poate fi dispusa asemenea masura, in
care conditii si pe ce termen poate fi dispusa asemenea masura, prin care act juridic se dispune asemenea
madsurd, daca asemenea masura trebuie autorizata in prealabil de o instanta de judecata, care este modul de
atac al unei asemenea masuri, etc. Cealalta norma legal3d, invocata de organele de drept, art. 217 alin. (1) CPP,
nu este decat o norma generala, potrivit careia un organ de urmarire penala poate sesiza persoana cu functie
de raspundere cu privire la luarea unor masuri pentru inlaturarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la
savirsirea infractiunii.

Aplicarea unor asemenea masuri in baza cadrului juridic existent creeaza un precedent periculos. Chiar daca
Legii nr. 20/2009 are ca obiect prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, articolul citat mai sus
permite blocarea accesului la pagini web, despre care se pretinde ca ar contribui la comiterea oricarei incalcari

a legislatiei in vigoare, la solicitarea oricarui colaborator al organelor de drept sau functionar public cu functii

de control, fara nici un control judiciar prealabil. De asemenea, aceasta permite blocarea adreselor IP, care,

de reguld, gazduiesc si alte pagini web fata de care nu exista obiectii. Astfel, pot fi blocate paginile web ale
concurentelor in afaceri, mass media incomoda sau oponentilor politici.
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Un proiect de lege care continea o norma similara cu cea prevazuta de Legea nr. 20/2009 a fost supus anterior
expertizei Comisiei de la Venetia, care a formulat mai multe critici si recomandari cu privire continutul acestei
norme. Din pacate, aceste critici si recomandari au fost ignorate de autoritati.

Excluderea rdspunderii personale a persoanelor cu functii de raspundere pentru infractiunile / contraventiile

comise care tin de riscul activitatii de intreprinzator, spre exemplu cele legate de incalcarea legislatiei speciale
in domeniu, sau a conditiilor autorizatiei/licentei detinute, sau drepturilor consumatorilor. Acestea sunt fapte
comise in procesul activitatii economice, care sunt parte a riscului comercial. Deci, raspunderea pentru
asemenea incalcari trebuie sa o suporte agentul economic in numele si in interesele cui se desfasoara
asemenea activitate, dar nu administratorul personal. Tn opinia noastr3, este o practici abuziva a Statului de
a incerca sa elimine asemenea incalcari prin aplicarea raspunderii personale a administratorului in plus la
raspunderea agentului economic.

Completarea art. 190 ,Escrocheria” din Codul Penal al RM cu rdspunderea pentru escrocheria insotitd de

neexecutarea premeditatd (intentionatd) a obligatiilor contractuale in domeniul activitdatii de

intreprinzdtor, care a cauzat daune in proportii mari.

De exemplu, unele societati din industria telecomunicatii au reclamat faptul ca se confrunta cu un numar mare
de fraude comise de catre agentii economici, care solicita procurarea unor volume importante de dispozitive
cu achitare in rate si/sau la pret promotional (subventionat) sub pretextul ca ar avea nevoie de acestea pentru
pornirea sau extinderea afacerii. Dupa obtinerea dispozitivelor, acestia inceteaza orice plati, iar dispozitivele
sunt Tnstrainate (de regula prin intermediul platformelor online de anunturi/publicitate), banii obtinuti fiind
insusiti de infractori. Pentru a putea continua procurdrile frauduloase, infractorii deschid firme noi, folosind
persoane interpuse in calitate de asociati, administratori sau reprezentanti prin procura. Astfel, in cazul de
fata este vorba despre un comportament infractional intentionat repetat, atunci cand cumparatorul procura
dispozitivele fara intentia de a le achita, dar cu scopul de a le instraina si insusi/obtine venitul obtinut. Din
pacate, organele de drept refuza urmarirea penala a acestor infractori, calificand asemenea situatii ca relatii
civile.

Pentru atragerea la raspundere pentru asemenea infractiune, va fi necesar de a demonstra caracterul
premeditat al acestei fapte, adica aparitia intentiei de a nu de executa obligatiile contractuale in domeniul
activitatii de intreprinzator pana la momentul incheierii contractului sau aparitiei obligatiei.

Taxa de stat

Pentru cererile de chemare in judecata (inclusiv apel, recurs, etc.), conform Legii taxei de stat 1216/1992,
reclamantul/partea achita taxa de stat. Conform practicii instituite, instanta de judecata nu da curs cererii de
chemare in judecatd atat timp, cat reclamantul / apelantul nu prezinta originalul ordinului de plata a
respectivei taxe de stat. in consecintd, dreptul reclamantului de acces la justitie este limitat.

O astfel de practica este inexistentda in majoritatea statelor, iar cadrul normativ si practica trebuie sa fie
modificate Tn asa fel incat dovada platii sa se poata face si prin alte mijloace (copie ce corespunde originalului,
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extras din on-line banking, sau orice altd form& care in mod rezonabil confirmd plata). in ultima instants,
partea care prezinta un document fals (inexistent, anulat) raspunde conform legislatiei.

Organizarea sedintelor de judecatd la distantd

Actualmente Codul de procedura civilda nu prevede posibilitatea organizarii si intre-prinderii sedintelor de
judecata de la distantd (online). Aceasta posibilitate este extrem de importantd, in special, pe timp de
pandemie. De asemenea, actele judecatoresti (hotararile, titlurile) se ridica doar in original de la instanta (se
sta in rand, etc. etc.).

Astfel, propunem (i) De implementat cat de curand posibil posibilitatea organizarii si intreprinderii sedintelor
de judecata in cadrul dosarelor in fata instantelor judecatoresti din Republica Moldova de la distanta
(online).

(ii) Includerea posibilitatii (obligatiei) instantelor judecatoresti (judecatorilor) de a semna actele
judecatoresti (hotarari, decizii, titluri, etc.) in forma electronica (semnatura electronicad avansata calificatd) si
remiterea acestor acte judecatoresti prin email (posta electronica).

Legea insolvabilitdtii

Conform art.20 lin. (2) lit. (d) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012: la cererea introductiva a creditorului, se
anexeaza ... copia de pe hotararea irevocabilad a instantei de judecata sau copia de pe hotararea arbitrala
irevocabild ori copia de pe hotararea judecatoreasca irevocabild privind recunoasterea hotararii judecatoresti
sau a hotararii arbitrale strdine, ori decizia (hotararea) organului abilitat prin lege executorie la acel moment.

Cerinta respectiva mareste sansele debitorilor de rea credinta de a se opune cerintei de plata a creditorului
de buna credinta.

Legislatia privind insolvabilitatea trebuie modificata in asa fel, incat creditorul sa poata depune cererea
introductiva impotriva debitorului insolvabil fara a parcurge pasii pentru a obtine hotararea irevocabila pentru
fapta de neexecutare.

Initierea insolvabilitatii impotriva debitorilor de rea credinta ar educa acesti debitori, care, desi primesc bani,
produse, servicii, ulterior, se opun platii pe motive formale (incapacitate de plata).
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