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Nr. 20
Din 25 ianuarie 2022
Domnului Viorel GHERCIU,
Ministru al Agriculturii si Industriei Alimentare

Stimate Domnule Ministru,

Societatile-membre ale Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA Moldova) Va saluta cordial si isi exprima
inalta lor consideratiune.

Dupa cum cunoasteti, FIA Moldova a fost fondata in septembrie 2003. Este prima Asociatie de
business, fiind una apolitica si non-profit, formata din cele mai mari companii cu capital strain, oneste si de
buna credinta, care creeaza si modeleaza imaginea Republicii Moldova, in raport cu partenerii straini, dar si o
promoveaza in afara hotarelor tarii. Asociatia Investitorilor Strdini reuneste 22 investitori din 15 tari, cu peste
24.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-membre FIA depaseste 1 miliard 400 milioane
euro, ceea ce constituie aproximativ 13% din PIB.

Investitile companiilor-membre FIA acopera practic toate sectoarele economiei: agricultura,
asigurari, automotive, consultanta si audit, comert, distributie, industria petroliera, medicina si farmaceutica,
sistem bancar, servicii hoteliere, tehnologii informationale si comunicatii, vinificatie, etc.

Cartea Albd este o carte de vizita a Asociatiei si o "foaie de parcurs" privind modul de imbunatatire al
mediului de afaceri. Aceasta este elaborata de catre expertii FIA si publicata periodic de catre Asociatie, inca
de la infiintarea sa. Un capitol separat al Cartii Albe este “Subiecte Funciare” (se anexeazd), problemele
abordate si solutiile la acestea fiind de competenta ministerului pe care il gestionati Dumneavoastra. Cartea
Alba, 2021 o puteti accesa pe linkul: https://fia.md/wp-content/uploads/2021/09/RO-Cartea-Alba-2021.pdf

Dorim sa reiteram, ca membrii FIA apreciaza enorm si pledeaza pentru deschiderea autoritatilor fata
de mediul de afaceri si avem asteptari ca fiecare investitor sa beneficieze de acces si un tratament egal din
partea reprezentantilor autoritatilor publice.

n temeiul celor mentionate mai sus, V3 solicitdm respectuos examinarea si luarea in considerare a
propunerilor incluse in capitolul “Subiecte Funciare”, cu intreprinderea masurilor corespunzitoare. in
continuare, vom aprecia acceptul Dumneavoastra de a organiza sedinte tehnice cu participarea expertilor FIA
si a functionarilor competenti din cadrul ministerului, pentru a aborda detaliat si sistemic recomandarile
incluse Tn Cartea Alba.

n speranta c3 veti da curs acestei adresdri, V4 multumim anticipat!

Cu deosebita consideratiune, Y

Ana Groza (/J?}/Q 707)

Director executiv ( <
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Codul funciar nr. 828-Xll din 25 decembrie 1991

Codul funciar nr. 828-Xll din 25 decembrie 1991 — Capitolul X ce tine de consolidarea terenurilor: Datorita
faptului fragmentarii excesive si a suprafetelor mici ale terenurilor agricole, (consecinta a Programului
"Pamant”), s-a ajuns la scaderea dramatica a productivitatii agricole, iar nerespectarea tehnologiilor de
cultivare a culturilor agricole si a succesiunii lor in asolament conduc la degradarea solurilor,
imposibilitatea investirii in tehnologiile moderne si economic viabile. Reglementarea actuald privind
consolidarea terenurilor agricole, s-a dovedit a fi ineficienta.

Propunerea:

Tn aceste conditii, considerdm necesard revizuirea reglementdrii actuale incorporate in Capitolul X din
Codul funciar, in ceea ce priveste consolidarea terenurilor, precum si includerea unor norme imperative,
care vor prevedea obligatia proprietarilor de teren, care detin nu mai mult de 10 la suta din campul
(masivul) consolidat, sa adere la proiectul de consolidare si sa prelucreze terenurile egale ca bonitate si
suprafatd, amplasate in raza teritorial-administrativa a aceleiasi localitati.

Totodata, este necesara inserarea unei norme juridice in art. 79 din Codul funciar, referitor la
obligativitatea de despagubire a investitorului, care in scopul asigurarii integritatii plantatiilor sale, a
prelucrat terenul proprietarului neglijent (proprietarul terenului/terenurilor parloaga).

Este important de elaborat si promovat un nou Cod funciar (proiectul acestuia este in ministerul de
resort), care ar reglementa acestea si alte probleme ce tin de utilizarea rationala si eficienta a resurselor
funciare, precum si conditiile postprivatizare, inclusiv pasaportizarea masivelor agricole (campurilor), cu
monitorizarea obligatorie a asolamentului si instituirii cerintelor minime fata de prelucrarea terenurilor in
functie de cultura din asolament.

Legea nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vdnzare-cumpdrare al
pdamdantului

Art. 6. Vanzarea-cumpararea terenurilor cu destinatie agricola aflate in proprietate privata. (2) Dreptul de
vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie agricola apartine statului, persoanelor fizice cetateni ai
Republicii Moldova, precum si persoanelor juridice al caror capital social nu contine investitii strdine.

Propunerea:

Investitorii straini recomanda si considera rationala modificarea legislatiei (art. 6 al Legii nr. 1308-XIlI din
25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vanzare-cumparare al pamantului) in sensul
excluderii normelor care ingradesc dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie agricola al
persoanelor juridice, cu capital social strain integral sau partial.

Un alt argument este ca restrictia impusa companiilor cu investitii straine la achizitionarea de terenuri
agricole, este contrar anexei 1B la GATT, art. XVI alin. (2f); Art.1 din Directiva Europeana 88/361 / CEE; si
p.2.4.2 (31) din Planul de actiune Moldova-UE.

Pentru a evita speculatiile pasive cu pamantul, urmeaza a fi elaborat un mecanism, prin care investitorul
va fi obligat sa utilizeze terenul doar in scopuri de producere agroalimentara, cu excluderea posibilitatii
de modificare a destinatiei terenului. Ca argument, este necesara o inventariere a tuturor terenurilor
agricole procurate de catre diferite intreprinderi sau persoane fizice autohtone si care sunt parloaga,
pentru comparatie cu terenurile agricole administrate (arenda) de catre entitati cu capital mixt sau straini
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si care au un nivel tehnologic european asigurand cu locuri de munca populatia si contribuind substantial
la formarea bugetelor locale si statal.

Irigarea terenurilor agricole

Legea apelor 272/2011, prevede irigarea ca o prioritate majora pentru detinatorii de bazine hidrografice
(cu exceptia satisfacerii necesitatilor populatiei cu apa potabila si a necesitatilor casnice). Acest fapt este
imposibil, datorita lipsei unui proprietar unic al bazinelor acvatice si gestiunii centralizate a acestor bazine.
De asemenea, persista contradictii intre fermierii ce solicita sa irige culturile agricole si piscicultorii, dat
fiind faptul ca rezervele de apa sunt insuficiente din cauza exploatarii necorespunzatoare a bazinelor
acvatice, si tn prim plan, a iazurilor si lacurilor de acumulare, dat fiind innamolirea acestora.

Propunerea:

Propunem revizuirea de catre consiliile administratiei publice locale a contractelor de arenda pentru
obiectele acvatice (iazuri, lacuri de acumulare, helesteie, etc), care au ca obiect de baza piscicultura, cu
scopul de ainitia noi licitatii, Tn sensul prioritizarii utilizarii acestor bazine acvatice de catre fermieri, pentru
irigarea culturilor agricole.

De asemenea, se recomanda completarea art.110 din Codul contraventional nr. nr.218 din 24.10.2008, cu
un aliniat nou cu urmatorul continut: (3) Neasigurarea accesului altor utilizatori de apa pentru amplasarea
si/ sau utilizarea prizei de apa in conditiile stabilite de regulamentele proprii de exploatare a lacului de
acumulare/iazului se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

Gospodadrirea apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova

n conditiile Inc&lzirii globale, schimbarilor climatice si modificirilor de mediu, este imposibild o dezvoltare
durabila a sectorului agrar, activitatea agricola fiind supusa unui risc enorm din cauza secetelor excesive.
Drept urmare, exista riscul de a periclita securitatea alimentara a Statului. Este strict necesar de a elabora
un conceptsi o strategie de diminuare a riscurilor in agricultura, de asigurare a unei balante hidrotermice,
o evaluare a potentialului hidrologic al Statului si dezvoltare a acestui potential.

Propunerea:

Astfel, recomandam elaborarea si aprobarea unei Strategii de dezvoltare a gospodaririi apelor si a
hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii 2021-2030, cu evaluarea potentialului hidrologic,
rezervelor apelor subterane si terestre, identificarea masurilor de dezvoltare si utilizare rationala a
obiectelor acvatice de acumulare a apelor, concentrarea mijloacelor financiare de la Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (AIPA) si alte structuri, pentru restabilirea si punerea in
activitate a sistemelor mari de irigare de pe raurile Prut si Nistru.

Asigurarea riscurilor de productie in agriculturd
La moment, constatam accesul dificil la asigurarea riscurilor in agricultura contra calamitatilor naturale,

dat fiind faptul ca pentru asigurarea unor asemenea riscuri, sunt oferite conditii neatractive.
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Propunerea:

Tn acest sens, se recomandd instituirea si acreditarea de citre autoritatea competentd a unor Fonduri
mutuale (pe ramuri Agricole, separat, sau pe filiere de produs) pentru fenomenele climatice nefavorabile
si pentru incidente de mediu in conformitate cu legislatia nationala si cea comunitara, care ar permite
fermierilor afiliati sa adere la acesta si sa incheie o asigurare, prin care fermierii afiliati — cu pierderi
economice cauzate de fenomenele climatice nefavorabile, beneficiaza de plati compensatorii.

Fondurile mutuale se bazeaza pe stabilirea de rezerve financiare, constituite din contributiile
participantilor, care pot fi folosite pentru compensatiile membrilor, Tn cazul unor pierderi importante de
venituri, conform unor reguli predefinite. Ideea de baza, comuna principiului de asigurare, este de a
distribui riscul intr-o comunitate de membri, cu efect suplimentar; prin angajamente pe termen lung,
fondurile mutuale oferind punerea in comun a riscurilor, de asemenea, eficiente in timp. Crearea de
fonduri mutuale pot fi incurajate prin diferite tipuri de sprijin public, printre care:

i. contributia la capitalul start-up;

ii. contributiile anuale din partea statului catre fond;
iii. compensarea platilor efectuate catre agricultori;
iv. stimulente fiscale pentru depozitele de fonduri.

Tot la acest compartiment, se propune si crearea unor Fonduri de asigurare a returnarii creditelor
bancare.

Exercitarea dreptului de preemtiune

La moment, se atesta cazuri cand terenurile se instrdineaza fara a fi respectat dreptul de preemtiune al
arendasului.

n cazul inregistrérii la organele cadastrale, este notatd grevarea, iar in cazul inregistrarii la primérie a
terenurilor - grevarea nu este notata.

Propunerea:

Se recomanda amendarea legislatiei, Tn sensul completarii inscrisurilor obligatorii, care se prezinta
notarului, de catre vanzator, pentru incheierea si autentificarea contractelor de vanzare - cumparare a
terenurilor agricole, cu Tnscrisul — Certificat, eliberat de Primarie in a carei raza teritoriala se afla terenul
agricol, prin care se confirma sau nu faptul inregistrarii, in registrul primariei, a contractului de arend3, ce
are ca obiect terenul cu destinatie agricola care se doreste a fi instrainat (in cazul arendei terenului agricol
pana la 5 ani), similar Extrasului din Registrul bunurilor imobile.

Amendarea legislatiei in sensul expus mai sus, are drept scop garantarea respectarii dreptului de
preemtiune a arendasului (art. 1295 alin. (4) Codul civil al R.M. ), in cazul cind arendatorul proprietar,
intentioneaza sa instraineze/sa vinda terenul cu destinatie agricold, transmis in arenda pe un termen mai
mic sau egal cu 5 ani, altei persoane fizice/juridice decit arendasul.
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Simplificarea trecerii pdmdntului din statut agricol in statut — pentru constructii.

Pentru modificarea categoriei de destinatie a terenului din agricol in teren pentru constructii, proprietarul
terenului urmeaza sa achite in bugetul UTA o suma calculata dupa mai multi parametri stabiliti in Legea
nr. 1308/1997 cu privire la pretul normativ si modul de vdnzare si modul de vanzare-cumparare al
pamantului.

Conform p. 31. din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1170/2016, Guvernul, consiliul unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai sau al doilea, Adunarea Populara a Gagduziei adopta hotarirea/decizia de
schimbare a destinatiei terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic,
precum si din alte categorii de terenuri incluse n circuitul agricol, pentru a fi folosite in alt scop decit cel
agricol, in termen de o luna de la transferarea de catre persoanele fizice sau persoanele juridice la
bugetele respective a mijloacelor banesti echivalente cu pierderile cauzate de excluderea terenurilor din
circuitul agricol, conform tarifelor specificate la pozitia a Ill-a din anexa la Legea nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului.

in dependentd de bonitatea terenului, aceastd sum& poate fi echivalentd cu pretul normativ de
achizitionare a terenului. Pentru schimbarea destinatiei terenului din agricol - in constructie, este
necesara achitarea valorii integrale a terenului, ceea ce deseori se echivaleaza cu o a doua procurare.

Tn situatia in care terenul se afld in proprietate privat3, stabilirea unei astfel de sume este neintemeiats si
neechitabila.

Propunerea:

Se recomanda modificarea Legii nr. 1308/1997 cu privire la pretul normativ si modul de vanzare si modul
de vanzare-cumparare al pamantului si Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170/2016, in sensul revizuirii
metodologiei de stabilire a tarifelor pentru compensarea pierderilor la schimbarea destinatiei terenurilor.

Legislatia cu privire la statutul si posibilitdtile de constructie pe terenuri extravilane vs. intravilane.

Conform Capitolului 6 din Codul Funciar, perimetrul localitatii este hotarul intravilanului care desparte
teritoriul localitatii de extravilan si se stabileste Tn planul urbanistic general al localitatii, aprobat in modul
stabilit de legislatie.

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr. 835/1996 defineste notiunile de
intravilan si extravilan si stabileste reguli generale. Din continutul acestor acte normative, reiese ca
constructiile se pot efectua doar in intravilanul localitatii. Pentru edificarea constructiilor pe teren care
sunt situate Tn extravilan, este necesara introducerea lui in intravilan, aceasta procedura fiind anevoioasa,
solicitand resurse umane, financiare si de timp.

n proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor aprobat de Parlament in prima lectura la 03.03.2017
notiunile de ”intravilan/extravilan” nu se regasesc. Organizarea teritoriului se va face prin planuri
urbanistice generale, iar n lipsa acestora, prin planuri urbanistice zonale. Se exclude, astfel, necesitatea
aprobarii unei decizii separate de introducere a terenului in intravilanul localitatii.

Propunerea:
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Se propune, excluderea notiunilor de intravilan si extravilan. Constructiile urmeaza sa fie efectuate in baza
documentatiei de planificare a teritoriului si urbanism, iar in lipsa acesteia, in baza unui plan urbanistic
intocmit pentru terenul concret coordonat cu organele supravegherii de stat (Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, serviciul de salvatori si pompieri atestati).

De asemenea, solicitdm autoritatilor sa readuca pe agenda promovarea proiectului Codului Urbanismului
si Constructiilor.
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