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Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica a Republicii Moldova

Ref: Pozitia companiilor petroliere - membre ale Asociatiei Investitorilor Strdini (in continuare
,companii petroliere”) referitor la proiectul Metodologiei de calculare si aplicare a preturilor la produsele
petroliere, elaborat de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a Republicii Moldova (in
continuare ,,ANRE”) in conformitate cu prevederile Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea si
completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 117-121 din 14 mai 2021 (in continuare Legea nr. 54/2021).

Stimati Domni / Doamne,

Companiile petroliere - membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si exprima
inaltele sale consideratiuni.

Prin prezenta adresare, companiile petroliere isi exprima pozitia argumentata in legatura cu proiectul
Metodologiei de calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere, elaborat de ANRE in conformitate
cu prevederile Legii nr. 54/2021 si, totodata, solicita respectuos ca obiectiile si argumentele invocate sa fie
luate Tn considerare la elaborarea proiectului final al Metodologiei.

n mod concret, tinem s3 invocdm urmétoarele argumente, de fapt si de drept, dupd cum urmeaza:

1. Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a PPP nu pot fi determinate separat pentru
fiecare lot de produs importat.

Conform analizelor interne si externe ale companiilor petroliere, asemenea evidenta nu este viabila si
este imposibil de a fi aplicata in practica, deoarece contravine Legii contabilitatii si a raportarii financiare,
precum si a Standardelor Nationale si Internationale de Contabilitate. De asemenea, Legea mentionata
prevede obligativitatea desfasurarii auditului extern pentru companiile medii si mari, in vederea verificarii
conformitatii evidentei contabile si a Situatiilor Financiare. De asemenea, consideram ca acest fapt va incalca
trasabilitatea preturilor maxime de comercializare cu amanuntul.

in cazul aplicirii Metodologiei propuse, companiile ar fi nevoite sd incalce prevederile legislatiei
financiare, deci aplicarea acestei Metodologii ar presupune o evidenta paralela complexa, manuala (in Excel),
bazata pe ipotezele subiective ale fiecarei companii in parte, ce ar putea atrage diferente de raportare,
neconcordante, luadnd in considerare diferiti factori variabili aferenti pietei (perisabilitatea produselor
petroliere, densitatea medie diferitd Tn dependentd de temperatura, lipsurile in cazul inventarierilor,
transferurile de la o statie la alta, de la depozit |a statie, etc.). Aceasta ar genera opinii diferite de aplicabilitate
a Metodologiei, Tn cazul unui control al autoritatilor si riscul de penalizare pentru neconformitatea aplicarii
Metodologiei.

Prin urmare, in caz de aprobare a prezentei Metodologii, companiile nu vor putea implementa aceastd
evidentd pe partide, ajungdnd-se la o singurd solutie: conformitatea cu Legea contabilitdtii si raportdrii
financiare si diminuarea vénzdrilor din cauza imposibilitdtii de aplicare a noii Metodologii.
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2. Proiectul de Metodologie nu respecta in totalitate Legea nr. 54/2021, in care in mod explicit se face
referire doar la stabilirea preturilor produselor petroliere pentru vanzarea cu amanuntul, deoarece
include si plafonarea preturilor pentru vanzarile produselor petroliere cu ridicata (care nu este
inclusa in legea sus mentionata).

Prin urmare, aplicarea Legii nr. 54/2021 nu necesita plafonarea pretului de vanzare cu ridicata, deci
aceasta prevedere ar trebui exclusa.

3. Normele generale de calcul si aplicare a pretului la GPL vor fi cotatiile Platts, care nu este relevanta
pentru GPL, fiind aplicati alti indicatori de reper, fiind chiar si in contradictie cu Legea 54/2021.

in formula de calcul inclus& in legea contestat3, indicele PL reprezintd valoarea medie a cotatiilor medii
Platts FOB Med (Italy) pentru 14 zile anterioare zilei efectudrii importului, S/tona.

Cotatia Platts FOB Med (Italy), utilizata in legea contestata nu poate fi aplicata dat fiind faptul ca nici un
importator din RM nu achizitioneaza gaze lichefiate (GPL) la preturi care fac referire la aceasta cotatie. Cotatia
Platts FOB Med (Italy) este aplicabild procurdrilor care au loc doar pentru benzina si motorina. Tns3 cele mai
mari importuri de GPL se efectueaza din Federatia Rusa, Kazahstan si Romania, respectiv cotatiile care ar
putea fi relevante pentru stabilirea pretului pentru GPL sunt Argus DAF Ukraine (hotarul de est al Ucrainei) si
Argus RBS (Romania, Bulgaria, Serbia), LPG Gaswire si Argus Black Sea.

Mai mult decat atat, in perioada aprilie - septembrie a fiecarui an se constata deficit a gazului lichefiat,
astfel pentru asigurarea cantitatilor necesare in RM, acest produs se achizitioneaza din Federatia Rusa, care
vinde gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizind cotatiile.

Astfel, pot fi situatii cind pretul de achizitie a gazului lichefiat poate depasi semnificativ valoarea oricarei
cotatii. Tn asemenea conditii importul acestui produs si comercializarea lui ulterioard cu amanuntul pe piata
RM devine ineficienta care poate sa aduca la deficit a gazului lichefiat in RM.

De asemenea, utilizarea valorii medii a cotatiilor medii Platts FOB Med (ltaly) pentru 14 zile anterioare
zilei efectuarii importului este imposibila. Aceasta deoarece procedura de import este un proces de lunga
durata, care incepe cu 2-3 luni inainte de livrarea propriu-zisa.

Renuntarea la livrarea implica aplicarea fatd de importator a unei penalitati de aproximativ 25% din
valoarea contractului.

Statiile de alimentare cu gaz lichefiat sunt obiecte industrial periculos care nu pot fi inchise ca un magazin
alimentar, ci necesita conservarea costisitoare astfel incat nu este posibila vanzarea cu intermitente a gazului
lichefiat urmare a renuntarii la anumite partide de marfa scumpe, formate in baza unor cotatii aplicabile in
cu totul alta regiune a globului decat cea din care va avea loc livrarea.

4. Tn continuare, consideram ca Marja comerciala conform Legii trebuie detaliata si extins3, deoarece
nu au fost inclusi alti indicatori economici ce au o influenta majora asupra pretului de
comercializare cu amanuntul a PPP, valorile marjei comerciale pentru vanzarile cu amanuntul
conform formulei propuse sunt incorect calculate, in opinia operatorilor, bazand-se pe media celor
5 ani precedenti primului an de valabilitate a Metodologiei.

Ca si argumente, specificam ca in perioada ultimilor 5 ani, companiile au fost impactate negativ de mai
multi factori, precum: inghetarea preturilor ca urmare a deciziei judecatoresti, iunie 2018-martie 2019,
situatia exceptionalda pandemica din 2020, unde costurile au crescut ca urmare a cerintelor Comisiei
Exceptionale de Sanatate Publica, scaderea dramatica a vanzarilor pana la circa 40%, ceea ce a generat o
rentabilitate diminuatd a industriei. De asemenea, orice perioadd mai veche de 1 an de zile, ar trebui sd ia in
considerare cresterile an de an a anumitor costuri, care nu depind de companiile petroliere, cum ar fi: taxele
locale, inflatia, cresterea salariului mediu pe economie, reducerile comerciale solicitate de catre institutiile si
intreprinderile bugetare, inclusiv garantiile bancare obligatorii prezentate la momentul licitatiei si pe durata
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contractului, investitiile privind utilizarea energiei din surse regenerabile si costurile pentru aplicarea
Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili.

Prin urmare, propunerea noastrd este de a lua in considerare o perioadd de 1 an de zile precedent primului
an de valabilitate a Metodologiei, tindnd cont de costurile reale existente si rentabilitatea potentiald, in cazul
in care companiile au generat pierderi.

5. Legea si Proiectul Metodologiei propuse nu mentioneaza includerea altor indicatori economici ce
au o influenta majora asupra pretului de comercializare cu amanuntul a PPP si care, Tn opinia
companiilor petroliere, trebuie a fi inclusi in MC in momentul stabilirii Metodologiei de catre ANRE,
si anume:

- reduceri comerciale oferite cumparatorilor de PPP (inclusiv institutiilor si intreprinderilor de stat in
cadrul procedurilor de achizitii publice — bani publici, care, in ultima instanta, sunt economisiti din
contul companiilor petroliere);

- pretul stocurilor de PPP pastrat in depozitele petroliere;

- inchiderea periodica a rafinariilor furnizoare de PPP;

- cresterea anuala a salariilor si fondurilor de asigurari medicale si sociale de stat (astfel, formarea MC
in baza fondurilor de salarizare din anul precedent la stabilirea MC pentru anul curent ar fi economic
inechitabild);

- problema monopolizarii pietei de prestare a serviciilor privind inspectarea PPP;

- datorii;

- problema majorarii periodice a taxelor locale, conform legislatiei aplicate.

Consecinte: Pierderile financiare ale companiilor petroliere vor genera cresterea ratei de somayj (in special
in raioanele vulnerabile din tard); reducerea incasdrilor in bugetele de stat si locale, etc.

6. Proiectul Metodologiei ar trebui si includa reglementari in privinta aplicarii Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, intrucat potrivit art. 29 (3) din legea
nominalizata, toti importatorii de PPP sunt obligati sa achizitioneze, anual, de la producatorii locali si/sau
din import, in functie de optiunea optima din punct de vedere al costurilor, cantitatile de biocarburanti
care urmeaza sa fie utilizati in amestecul produselor petroliere principale, necesare pentru a respecta
cotele minime anuale de biocarburanti, stabilite de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica.

7. Proiectul Metodologiei nu include nici o reglementare in privinta aplicarii HG 587/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere,
implementarea careia presupune cheltuieli suplimentare considerabile pentru companiile petroliere.

8. Proiectul Metodologiei nu contine vreun coeficient (rata) de multiplicare pentru produsul diesel
calitate premium diferit versus cel de baza (motorina < 10 ppm), respectiv contine un coeficient eronat
pentru benzina calitate premium.

Produsele petroliere premium benzine si motorine, de calitate superioara, aditivate sau trecute printr-
un proces aditional de mixare, nu vor fi luate in considerare la aplicabilitatea prezentei norme de calcul a
pretului. Argumentele pentru exceptarea de la metoda de stabilire a pretului mentionat constau in:

- Calitatea net superioara determinata prin indicatori diferiti si procese de producere diferite;
- Produsele sunt trecute printr-un proces aditional de aditivare, aditiv dezvoltat si creat de catre
companiile petroliere pentru a imbunatati performantele produselor;
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- Nusunt considerate produse de baza de strictd necesitate pentru economia tarii si pentru populatie,
reprezentand circa 10% din vanzarile totale ale produselor petroliere;
- Costurile de achizitie direct de la rafinarie mult mai scumpe.

a) pentru motorine de calitate tip Euro-5 (cu un procent de filtrabilitate mai mare, de asemenea
aditivatd, conform SM EN 590), producerea careia prevede costuri mai ridicate decat pentru
motorine listate Tn p.3 din Proiect.

Cu titlu subsidiar, tinem sa mentionam ca potrivit HG 1116/2002 si 476/2002, motorine >10ppm, si
benzine >10ppm, indicate in Lege, nu sunt eligibile introducerii pe teritoriul Republicii Moldova, intrucat nu
corespund standardelor SM EN 228 si SM EN 590, aplicabile la certificarea obligatorie a calitatii PPP.

Consecinte: In cazul omiterii acestui coeficient, motorinei de calitatea tip Euro-5, ii va fi aplicat
coeficientul de multiplicare 1, conform Proiectului. Astfel, companiile petroliere vor fi puse intr-un dezavantaj
economic, fiind nevoite sd vandd un produs mai scump la un pret redus. Prin urmare, companiile petroliere
vor fi nevoite sd se abtind de la comercializarea motorinei respective, ceea ce intr-un final va putea duce la
disparitia acestui tip de PPP de pe piata Republicii Moldova.

b) Rata de multiplicare de 1.03 pentru benzine cu cifra octanica de minimum 98 nu este una fezabila,
intrucat costurile de achizitie a acesteia depasesc semnificativ coeficientul 1.03 propus conform Legii.
Altfel, companiile petroliere vor fi nevoite sa se abtina de la comercializarea benzinei respective.

Consecinte: A se vedea p.(a) de mai sus.

9. Indicele de sporire a eficientei pietei produselor petroliere este un element total interpretabil, care
nu are la baza o analiza de factori ce pot fi masurati obiectiv, fiind lasati la indemana deciziilor
subiective, cu impact major negativ pentru profitabilitatea minima a companiilor petroliere. in acelasi
timp, indicele preturilor de consum anual (crestere inflatie, cresterea salariilor minime pe economie,
de crestere a taxelor, etc.) este unul exclus si nu este luat in considerare in formula de calcul a costurilor
acceptate, chiar daca este evident ca impacteaza in fiecare an marja comerciala si ca trebuie obligatoriu
inclus.

Prin urmare, se solicita schimbarea formulei din Sectiunea 3, punctul 14, astfel incat sa fie exclus indicele
de sporire a eficientei pietei produselor petroliere si introducerea indicelui anual de cresterea a inflatiei.

in concluzie, tinem s afirmdm cd adoptarea Proiectului Metodologiei va influenta in mod negativ
activitatea economicd a companiilor petroliere, inclusiv_importul PPP, va denatura mediul concurential pe
piata internd a PPP, dar si va cauza inrdutdtirea conditiilor de muncd, ceea ce, in consecintd, poate duce la
diminuarea activitdtii de intreprinzdtor a companiilor petroliere in Republica Moldova. In ceea ce tine de
importul PPP (in general), odatd ce Proiectul va fi aprobat, importul PPP va scddea considerabil, pundnd
siguranta petrolierd a Republicii Moldova in pericol de insuficientd de PPP.

Companiile membre FIA si-au expus argumentele la Proiectul Metodologiei in nenumarate randuri la
consultdrile publice organizate de ANRE si sperd la deschiderea autoritatilor, in sensul acceptarii
comentariilor expuse.

Nu Tn ultimul rand, mentionam ca la 31 mai, companiile petroliere membre FIA au remis o Adresare catre
Parlament, in copie Guvernul si ANRE, prin care au solicitat:
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1. Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii Legii nr. 54 din 09.04.2021
pentru modificarea si completarea Legii privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001, in scopul
declararii acesteia neconstitutionale;

2. Solicitarea privind suspendarea Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea si completarea Legii
privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001 pana la solutionarea in fond a cauzei.

n speranta c& veti lua in considerare prezentele propunerile si comentarii, V& multumim anticipat si
reiteram deschiderea pentru un dialog eficace, pe durata caruia vor fi abordate punctat argumentele
mentionate in prezenta adresare.

Cu profund respect,
Ana Groza
Director executiv
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