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Doamnei Zinaida GRECEANII,
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova
Presedintilor fractiunilor parlamentare

Copie: Domnului Aureliu CIOCOI
Prim-ministru Interimar al RM

Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

Mult stimati Domni/Doamne,

Membrii Asociatiei Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si Va exprima inaltele sale
consideratiuni. Avem distinsa ocazie sa Va manifestam recunostinta pentru efortul Dumneavoastra in
dezvoltarea Republicii Moldova si asigurarea drepturilor si intereselor legitime ale tuturor cetatenilor.

in acelasi timp, urmare a adoptdrii Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea si
completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001, publicata in Monitorul
Oficial nr. 117-121 din 14 mai 2021, valorile democratiei sunt amenintate, iar Tnsasi principiile
fundamentale ale statului de drept sunt puse in pericol iminent.

Companiile-membre FIA Moldova — reprezentanti ai industriei petroliere - solicita respectuos
sa analizati rationamentele expuse mai jos si sa Va asigurati de necesitatea unei interventii urgente a
Domniilor Voastre in forma sesizarii Curtii Constitutionale, cu privire la controlul constitutionalitatii
Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea si completarea Legii privind piata produselor petroliere
nr. 461 din 30.07.2001

Nota informativa la proiectul de lege nu corespunde prevederilor art. 30, alin. 1 la Legea
privind actele normative.

Prin scrisoarea nr. 31-06-5420 din 26.06.2020, Guvernul a prezentat Biroului Permanent al
Parlamentului avizul la proiectul de lege mentionat supra, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 419
din 24 iunie 2020. Din continutul avizului rezultd ca ”“nota informativa necesitda a fi intocmita in
conformitate cu art. 30, alin. 1 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.”

Conform 30, alin. 1 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017 (in
continuare Legea nr. 100/2017): “Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde cel
putin urmatoarele compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiara;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

g) avizarea si consultarea publica a proiectului;

h) constatarile expertizei anticoruptie;
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i) constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

j) constatarile expertizei juridice;

k) constatarile altor expertize.”

Urmare a analizei Proiectului de lege nr. 54 din 29.01.2020 pentru modificarea si completarea
Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001 (art. 4, 13), rezulta cu certitudine ca
autorul acestuia a omis includerea urmatoarelor compartimente in nota informativa:

- fundamentarea economico-financiara;

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- avizarea si consultarea publica a proiectului;

- constatarile expertizei anticoruptie;

- constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

- constatarile expertizei juridice;

- constatarile altor expertize.

in cazul respectrii prevederii mentionate si intocmirii fundamentarii economico-financiare,
autorul proiectului ar fi ajuns la concluzia ca prin adoptarea acestuia este inevitabild survenirea unor
urmari foarte grave fata de toti destinatarii normelor aprobate.

Mentiondm suplimentar faptul cd Raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO20/6330 din
18.02.2020 transmis Parlamentului prin Scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr. 06/2-1112 din
18.02.2020, la fel, concluzioneaza asupra faptului cd Nota informativd contine o argumentare
superficiala, nefiind efectuata o analiza consistenta a propunerilor din proiect, prin care s-ar identifica
consecintele aplicarii proiectului, ,fie ele benefice sau din contra, prejudiciabile” (pag. 3 a Raportului
de expertiza anticoruptie), cu indicarea necesitatii suplinirii Notei informative cu argumente care ar
sustine necesitatea proiectului.

Fundamentarea economico-financiara la stabilirea preturilor maxime de comercializare cu
ridicata si cu amanuntul a produselor petroliere principale, calculate la 1 litru, separat pentru fiecare
tip de produs si partida importata, in comun cu stabilirea marjei comerciale specifice in baza
rezultatelor din ultimii 5 ani precedenti, urmeaza sa provoace urmatoarele consecinte concrete:

1. Stabilirea de catre actionarii straini sau locali a operatorilor de pe piata produselor petroliere

a lipsei de profit, ba chiar constatarea pierderilor financiare in urma stabilirii preturilor
maxime per partida si a marjei comerciale va duce la diminuarea importului si vanzarii cu
ridicata si amanunt de produse petroliere, fapt comunicat in cadrul la a doua consultare
publica organizata de ANRE privind elaborarea noii Metodologii de calculare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere din 26.05.2021 (incalcarea art. 46 din Constitutie — dreptul
la proprietate privata si protectia acesteia si art. 127 din Constitutie — Proprietatea).
https://www.privesc.eu/arhiva/94974/A-doua-consultare-publica-organizata-de-ANRE-
privind-elaborarea-noii-Metodologii-de-calculare-si-aplicare-a-preturilor-la-produsele-
petroliere

2. Criza energetica fara precedent pe piata produselor petroliere datorate de insuficienta sau
lipsa totald a produselor petroliere, care va afecta grav siguranta energetica a Republicii
Moldova si intreaga economie a Republicii Moldova.

3. Denaturarea mediului concurential pe piata interna a Republicii Moldova si asa grav afectat
de actiunile impotriva operatorilor pietei.

4. Reducerea volumelor de produse petroliere si a gazului lichefiat importate in Republica
Moldova si vandute pe piata internd, fapt care va genera reducerea considerabila a
impozitelor si taxelor in bugetul public national sub forma TVA, accize, impozit pe venit,
contributiile Tn fondul social si medical, etc.

5. Diminuarea importurilor/vanzarii cu ridicata si cu amanuntul a produselor petroliere, fapt
care va duce la achitarea diminuata a contributiilor mentionate in bugetul public national.

6. Somajul sau reducerea personalului din cadrul a aproximativ 720 de statii de alimentare cu
combustibil din Republica Moldova, insotit de neachitarea salariilor, impozitelor si
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contributiilor obligatorii din acestea. (incalcarea art. 43 din Constitutie — Dreptul la munca
si la protectia muncii a angajatilor benzinariilor).

Prin survenirea consecintelor mentionate mai sus se va arata clar incalcarea crasa a prevederilor
art. 126 din Constitutia RM: ”(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare
sociala, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine in conditiile
legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

Lipsa impactului de reglementare conform avizului Directiei Generale Juridice a Parlamentului

Potrivit pct. 4 din scrisoarea Directiei Generale Juridice a Parlamentului nr. 4 din 13 februarie
2020 rezultd ca nu a fost prezentata analiza impactului de reglementare asupra activitatii de
intreprinzator, prevazute la art. 2, 25, 40 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO20/6330 din 18.02.2020 transmis Parlamentului prin
Scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr. 06/2-1112 din 18.02.2020 la fel, atrage atentia asupra
faptului ca Nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare, ,in pofida faptului ca
prevederile proiectului de lege vizeaza activitatea de intreprinzator a persoanelor din domeniul
comercializarii produselor petroliere” (pag. 4 a Raportului de expertiza anticoruptie).

Obiectia mentionata nu a fost inlaturata nici ulterior, fapt confirmat prin lipsa mentiunilor
despre aceasta in Raportul Comisiei economie, buget si finante CEB-06 nr. 62 din 26.02.2021 si in
Raportul Comisiei economie, buget si finante CEB-06 nr. 137 din 08.04.2021.

Conform art. 25, alin. 2 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017: "Daca
proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzator, in calitate de studiu de
cercetare se realizeaza doar analiza impactului de reglementare, efectuata in modul stabilit de
legislatie.”

Anexa nr. 1 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, la fel, prevede la p.2,
alin.(3): ,In cazul proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzitor,
suplimentar se descriu concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum si
rezultatele analizei ex ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezinta argumentarea, in
baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.”

Conform art. 40 din Legea 100/2017: "Proiectul actului normativ este prezentat autoritatii
publice cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de insotire, care
contine:

a) nota informativa;

b) dupa caz, raportul de analizd ex ante sau analiza impactului de reglementare;”

Conform art. 13 din Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235-XVI din 20.07.2006:

”(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului,
precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi.

(2) Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integranta a notei informative a
proiectului de act normativ.”
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Astfel, venim cu urmatoarele argumente ce ar demonstra lipsa clara a beneficiilor oricarui
subiect implicat (stat, operatori, consumatori), lezarea drepturilor operatorilor de pe piata produselor
petroliere si iminenta diminuarii importurilor si vanzarii de produse petroliere.

I. Legea 54 nu include toti factorii decisivi pentru formarea unui pret adecvat la produsele
petroliere principale (in continuare "PPP") si gazul petrolier lichefiat (in continuare "GPL").

Legea contestatd reintroduce, Tnsa necorespunzator situatiei reale din piata, conceptul
plafonarii preturilor pentru PPP sl GPL. Adica, partial prevederile cadrului legal aplicabil pana la intrarea
n vigoare a Legii 302/2018.

Tn contextul celor relatate in Lege, companiile petroliere tin s3 sublinieze cd Legea nu reflectd
toti factorii care in mod practic ar trebui s3 determine pretul de vanzare cu amanuntul a PPP si GPL. In
mod concret, constatam lipsa urmatoarelor reglementari esentiale:

(i) Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a PPP nu pot fi determinate separat
pentru fiecare lot de produs importat, intrucat companiile petroliere vor fi nevoite sa calculeze un
pret maxim de fiecare data cand efectueaza orice procedura de import al PPP, indiferent de cantitatea
acesteia.

n practicd, companiile petroliere principale efectueazé pe luna cca o sutd de intriri respective
pentru fiecare tip de carburant in parte, adica cca 400 de intrari per total per luna, ceea ce este
imposibil de implementat in practica.

Mai mult ca atat, metoda de evidenta a stocurilor pentru fiecare lot separat, conform Legii
54, ar contravine atat standardului national contabil, cat si al celui international (pentru companiile
care tin evidenta contabild si intocmesc situatii financiare conform SIRF) "Stocuri", intrucat potrivit
standardelor nominalizate, evidenta stocurilor de PPP si GPL se efectueaza conform metodei costului
mediu ponderat, si nu pe loturi distincte.

Consecinte: Tn caz de implementare, companiile petroliere vor fi nevoite s§ nu poatd
implementa o asemenea metodologie, sa nu mai respecte standardele nationale de Contabilitate
“Stocuri” Tntrucat potrivit standardului nominalizat evidenta stocurilor de PPP si GPL se efectueaza
conform metodei costului mediu ponderat, si nu pe loturi distincte.

Consecinte: In caz de implementare, companiile petroliere vor fi nevoite si nu poatd
implementa o asemenea metodologie, sa nu mai respecte standardele nationale de Contabilitate
“Stocuri, sa fsi diminueze activitatea in Republica Moldova. In ceea ce tine de importul PPP (in general),
odata ce Metodologia va fi aplicata conform Legii 54/2021, importul PPP va scadea considerabil,
punand siguranta petroliera a Republicii Moldova in pericol de insuficienta a PPP.

(ii) Formarea preturilor de citre agentii economici: conform Legii 54/2021, in mod practic,
preturile vor fi stabilite de catre agentii economici, pe baza Normelor generale de calcul si aplicare a
produselor petroliere principale. Aici intervin mai multe aspecte operationale:

- Conform Legii 54/2021, ANRE nu va avea dreptul sa dispuna preturi plafonate maximale
pentru produsele petroliere la nivel de industrie, deoarece fiecare companie petroliera isi va
calcula independent si preturile maximale pe baza Normelor din Anexa 2.

- Nu se mentioneaza cum exact se vor implementa aceste Norme (tinand cont de multitudinea
de factori restrictivi) si cit de des vor avea loc schimbarile de preturi, astfel incat sa se respecte
prevederile din Articolul 4 “Formarea preturilor la produsele petroliere”.

- Companiile petroliere ce nu sunt importatori nu vor putea aplica Normele generale de calcul
si aplicare a preturilor pentru produsele comercializate din Anexa 2, deoarece in relatiile
comerciale cu importatorii, aceste companii nu se folosesc de cotatiile Platts, ci un pret final la
comercializarea cu ridicata.

- Multe companii petroliere mici din piatd nu au acces la informatia despre cotatiile Platts, costul
pentru primirea raportului zilnic fiind unul enorm, ce va impacta negativ situatia financiara a
respectivelor companii.

- Tn Lege, sunt mai multe descrieri eronate a componentelor din formula de calcul a preturilor,
ce nu pot fi implementate si trebuie schimbate (ex: la CV lei/USD, la densitate litri/tona)

@ bir. 301, Str. Timis 19, MD-2009, <r +37322240372 (= office@fia.md
Chisinau, Republica Moldova +373 22244317 é& www.fia.md



I k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

(iii) Legea, la Articolul 4, stabileste ca si Norme generale de calcul si aplicare a pretului la GPL
cotatiile Platts, cotatie ce nu este relevanta pentru GPL si se aplica in realitate doar la produsele
petroliere. Pentru GPL, in general se foloseste o altd modalitate de stabilire a preturilor, ce ia in
considerare cotatii relevante, ca si exemplu Argus DAF Ukraine (hotarul de est al Ucrainei) sau Argus
RBS (Romania, Bulgaria, Serbia).

Mai mult decat atat, in perioada aprilie — septembrie a fiecarui an, se constata deficit a gazului
lichefiat, astfel pentru asigurarea cantitatilor necesare in RM, acest produs se achizitioneaza din
Federatia Rusa, care vinde gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizand cotatiile.

(iv) Marja comerciala (in continuare "MC") conform Legii trebuie concretizata. Or, Legea
prevede ca MC include cheltuieli de transportare si asigurare pana la teritoriul Republicii Moldova
(inclusiv marja rafinariei), cheltuieli de manipulare si depozitare, alte cheltuieli aferente vanzarii cu
amanuntul, precum si profitul.

Consecinte: In cazul in care marja comerciald specificd nu acoperd costurile companiilor
petroliere, acestea vor fi nevoite sa suporte pierderi financiare considerabile, intrucat o parte din
cheltuielile suportate in prezent de catre companiile petroliere la comercializarea cu amanuntul a PPP
si a GPL vor ramane neacoperite de marja comerciala specifica stabilita.

Reintroducerea marjei comerciale specifice va genera dificultati in acumularea fondurilor
pentru efectuarea investitiilor pentru mentinerea statiilor de alimentare cu combustibil si bazelor
petroliere in starea tehnica cuvenita si sporeste riscul de nerecuperare a investitiilor efectuate de catre
investitorii straini si deci va prejudicia direct activitatea lor in Republica Moldova, incdlcand tratatele
de promovare si protejare a investitiilor straine, semnate intre Guvernul RM si Guvernele altor tari.

Totodata, trebuie de mentionat faptul ca atat cotatiile la titei, cat si cotatiile Platts la produse
petroliere pe pietele internationale sunt influentate de mai multi factori si au o tendinta caracteristica
de a creste lent cu scadere ulterioara brusca. Astfel, datele statistice arata ca pentru perioada 1 iunie
2016 — 1 iulie 2018 preturile la produsele petroliere afisate la benzinarii, publicate la fiecare 2
saptamani de ANRE, au fost majorate de 64 de ori si micsorate de 45 de ori. De reamintit faptul ca in
anul 2018, cind preturile la produsele petroliere si gazul lichefiat au Tnceput sa creasca, Ministerul
Economiei si Infrastructurii a atacat in judecata deciziile Agentiei Nationale de Reglementare in
Energetica si a ,inghetat” pentru o perioada de 9 luni preturile de comercializare, astfel lasand
companiile petroliere sub pragul de rentabilitate.

Atragem atentia si asupra faptului ca marja comerciala specifica calculata in 2016 nu contine
rezerve de investire si profitabilitate, fapt care nu va permite efectuarea investitiilor capitale si celor
necesare pentru mentinerea activelor existente Tn stare corespunzadtoare, precum si va afecta negativ
posibilitatea intreprinderilor de a pastra stocurile de rezerva pentru asigurarea securitatii energetice a
RM.

(v) Legea nu mentioneaza includerea altor indicatori economici ce au o influenta majora
asupra pretului de comercializare cu amanuntul a PPP si care, in opinia companiilor petroliere, trebuie
a fiinclusi in MC in momentul stabilirii metodologiei de catre ANRE, si anume:

e reduceri comerciale oferite cumparatorilor de PPP (inclusiv institutiilor si intreprinderilor de stat in
cadrul procedurilor de achizitii publice — bani publici, care, Tn ultima instanta, sunt economisiti din
contul companiilor petroliere);

e pretul stocurilor de PPP pastrat in depozitele petroliere;

e inchiderea periodica a rafinariilor furnizoare de PPP;

e cresterea anuala a salariilor si fondurilor de asigurari medicale si sociale de stat (astfel, formarea MC
in baza fondurilor de salarizare din anul precedent la stabilirea MC pentru anul curent ar fi economic
inechitabild);

¢ problema monopolizarii pietei de prestare a serviciilor privind inspectarea PPP;

e datorii;

¢ problema majorarii periodice a taxelor locale, conform legislatiei aplicate.
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Consecinte: Pierderile financiare ale companiilor petroliere vor genera cresterea ratei de somaj (in
special in raioanele vulnerabile din aceasta tara); reducerea incasarilor in bugetele de stat si locale,
etc.

(vi) Legea nu include nici o reglementare in privinta aplicarii Legii 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, intrucat potrivit art. 29 (3) din legea
nominalizata, toti importatorii de PPP sunt obligati sa achizitioneze, anual, de la producatorii locali
si/sau din import, in functie de optiunea optima din punct de vedere al costurilor, cantitatile de
biocarburanti care urmeaza sa fie utilizati in amestecul produselor petroliere principale, necesare
pentru a respecta cotele minime anuale de biocarburanti, stabilite de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica.

(vii) Legea contestata nu include nici o reglementare in privinta aplicarii HG 587/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere,
implementarea careia presupune cheltuieli suplimentare considerabile pentru companiile petroliere.

(viii) Legea propune folosirea unor rate de multiplicare pentru unele tipuri de produse
petroliere cu un continut de sulf care depaseste limitele admisibile de introducere in Republica
Moldova.

Astfel, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1116 din 22.08.2002, pct. 23 si Anexei nr.3
al Regulamentului cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata prin sistem automatizat a
produselor petroliere identificate: ”“Se admite introducerea pe piata a benzinei si motorinei care
corespund specificatiilor tehnice de continut de sulf maxim 10,0 mg/kg sau 10 ppm (parts per million).
Este important de mentionat ca reglementarea tehnica nationala transpune prevederile art. 2, pct. 1
sipct. 2, art. 3,4, 7,si 8, anexa _-ll din Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13.10.1998 privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 93/12/CE a Consiliului,
publicata Tn Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L350 din 28.10.1998.

(ix) Legea nu contine vreun coeficient (ratda) de multiplicare pentru produsul diesel calitate
premium diferit versus cel de baza (motorina < 10 ppm), respectiv coeficient eronat pentru benzina
calitate premium.

Produsele petroliere premium benzine si motorine, de calitate superioara, aditivate sau
trecute printr-un proces aditional de mixare, nu vor fi luate in considerare la aplicabilitatea prezentei
norme de calcul a pretului. Argumentele pentru exceptarea de la metoda de stabilire a pretului
mentionat constau in:

- Calitatea net superioara determinata prin indicatori diferiti si procese de producere diferite.

- Produsele sunt trecute printr-un proces aditional de aditivare, aditiv dezvoltat si creat de catre
companiile petroliere pentru a imbunatati performantele produselor.

- Nu sunt considerate produse de baza de stricta necesitate pentru economia tarii si pentru
populatie, reprezentand circa 10% din vanzarile totale ale produselor petroliere.

- Costurile de achizitie direct de la rafinarie mult mai scumpe.

a) pentru motorine de calitate tip Euro-5 (cu un procent de filtrabilitate mai mare, de
asemenea aditivata, conform SM EN 590), producerea careia prevede costuri mai ridicate decat pentru
motorine listate Tn p.3 din Legea contestata.

Cu titlu subsidiar, tinem sd mentionam cad potrivit HG 1116/2002 si 476/2002, motorine
>10ppm, si benzine >10ppm, indicate in Lege, nu sunt eligibile introducerii pe teritoriul Republicii
Moldova, intrucat nu corespund standardelor SM EN 228 si SM EN 590, aplicabile la certificarea
obligatorie a calitatii PPP.

Consecinte: in cazul omiterii acestui coeficient, motorinei de calitatea tip Euro-5, fi va fi aplicat
coeficientul de multiplicare 1, conform Legii contestate. Astfel, companiile petroliere vor fi puse intr-
un dezavantaj economic, fiind nevoite sa vanda un produs mai scump la un pret redus. Prin urmare,
companiile petroliere vor fi nevoite sd se abtina de la comercializarea motorinei respective, ceea ce
intr-un final va putea duce la disparitia acestui tip de PPP de pe piata Republicii Moldova.
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(b) Rata de multiplicare de 1.03 pentru benzine cu cifra octanica de minimum 98 nu este una
fezabila, intrucat costurile de achizitie a acesteia depasesc semnificativ coeficientul 1.03 propus
conform Legii. Altfel, companiile petroliere vor fi nevoite sa se abtina de la comercializarea benzinei
respective.

(x) afectarea intereselor entitatilor care nu importa produse petroliere si care nu au acces la
cotatiile Platts.

Legea nu prevede modalitatea de stabilire a preturilor de catre comerciantii care nu efectueaza
importuri si care nu au posibilitatea de a achizitiona serviciile informationale Platts. Numarul acestora
constituie la moment 84 de unitati, in posesia carora se aflda 306 din aproximativ 720 statii de
alimentare in toata tara.

(xi) Importul si vanzarea gazului lichefiat.

in formula de calcul inclusd in legea contestatd, indicele PL reprezintd valoarea medie a
cotatiilor medii Platts FOB Med (lItaly) pentru 14 zile anterioare zilei efectuarii importului, $/tona.

Cotatia Platts FOB Med (lItaly), utilizata in legea contestata nu poate fi aplicata dat fiind faptul
ca nici un importator din RM nu achizitioneaza gaze lichefiate (GPL) la preturi care fac referire la
aceastd cotatie. Cotatia Platts FOB Med (Italy) este aplicabila procurarilor care au loc doar pentru
benzind si motorina. insd cele mai mari importuri de GPL se efectueazi din Federatia Rus3, Kazahstan
si Romania, respectiv cotatiile care ar putea fi relevante pentru stabilirea pretului pentru GPL sunt
Argus DAF Ukraine (hotarul de est al Ucrainei) si Argus RBS (Romania, Bulgaria, Serbia), LPG Gaswire si
Argus Black Sea.

Mai mult decat atat, in perioada aprilie - septembrie a fiecarui an se constata deficit a gazului
lichefiat, astfel pentru asigurarea cantitatilor necesare in RM, acest produs se achizitioneaza din
Federatia Rusa, care vinde gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizind cotatiile.

Astfel, pot fi situatii cind pretul de achizitie a gazului lichefiat poate depasi semnificativ
valoarea oricirei cotatii. In asemenea conditii importul acestui produs si comercializarea lui
ulterioara cu amanuntul pe piata RM devine ineficienta care poate sa aduca la deficit a gazului
lichefiat in RM.

De asemenea, utilizarea valorii medii a cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru 14 zile
anterioare zilei efectudrii importului este imposibila. Aceasta deoarece procedura de import este un
proces de lunga durata, care incepe cu 2-3 luni inainte de livrarea propriu-zisa.

Renuntarea la livrarea implica aplicarea fata de importator a unei penalitati de aproximativ
25% din valoarea contractului.

Statiile de alimentare cu gaz lichefiat sunt obiecte industrial periculos care nu pot fi inchise ca
un magazin alimentar, ci necesita conservarea costisitoare astfel incat nu este posibila vanzarea cu
intermitente a gazului lichefiat urmare a renuntarii la anumite partide de marfa scumpe, formate in
baza unor cotatii aplicabile in cu totul alta regiune a globului decat cea din care va avea loc livrarea.

II. incadrarea Legii in cadrul legal existent. Lipsa previzibilitatii si transparentei decizionale.

Potrivit Art.3 (4) Legea 183/2012, pentru sectoarele economice in care concurenta este
restransa (nu este cazul) sau nu exista (nu este cazul), precum si in imprejurari exceptionale (cum ar fi:
situatiile de criza, dezechilibrul major dintre cerere si oferta) (nu este cazul), Guvernul este in drept sa
dispuna si/sau sa aplice masuri cu caracter temporar pentru a impiedica sau chiar pentru a bloca
cresterea excesiva a preturilor. Aceste masuri sunt adoptate prin hotarare de Guvern pe o perioada de
6 luni, care poate fi prelungita succesiv pentru perioade de cel mult 3 luni, atata timp cat persista
imprejurdrile care au justificat hotararea Guvernului.

Astfel, conchidem ca pentru adoptarea Legii nu exista premise, iar adoptarea acesteia intra in
contradictie cu cadrul legal existent.

Totodata, avand aspiratia de aderare la Uniunea Europeana, RM a ratificat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana (,,Acord”) prin care (art. 346) se asuma sd implementeze in legislatia locala cele
mai bune practici europene si sa respecte prevederile acestui Acord. Aditional dorim sa mentionam
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faptul ca n nici o tara din Uniunea Europeana (cu exceptia Croatiei, care a implementat si ulterior a
anulat plafonarea preturilor la produsele petroliere) nu sunt implementate prevederi legislative care
introduc preturile plafon la comercializarea produselor petroliere si a gazului lichefiat, acesta
determinandu-se doar prin cerere si oferta.

De asemenea, in contextul Legii, companiile petroliere denota faptul ca in Republica Moldova
cadrul legal in cauza este supus unor modificari similare frecvente. Astfel, spre exemplu, din anul 2008,
metodologia formarii si aplicarii preturilor la PPP (in continuare "Metodologia") a fost modificata de 3
ori (1). Si, de fiecare data, mecanismul transpus prin intermediul modificarilor se constata a fi
defectuos.

Mai mult, aplicarea Legii 54/2021, contrar prevederilor Legii 235/2006, pune la indoiald
competenta atat a forului legislativ, cat si a autoritatilor publice centrale si a organelor specializate din
Republica Moldova in ceea ce priveste sectorul produselor petroliere. Or, constatam ca adoptarea
Proiectului a fost a 17-a modificare a Legii 461/2001 in doar 10 ani!

Prin_Avizul Guvernului nu a fost acceptat proiectul de lege propus Parlamentului spre
adoptare.

Conform Proiectului de lege nr. 54 din 29.01.2020 pentru modificarea si completarea Legii
privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001 (art.4, 13), initiatorul, deputatul Alexandr
Oleinic, a propus ca preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere
principale sa fie calculate la 1 litru, separat pentru fiecare tip de produs si partida importata.

Potrivit art. 32, alin. 4 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017:
"Proiectele actelor normative Tnaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputatii in Parlament
si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia se remit spre avizare Guvernului.
Proiectele actelor normative elaborate de catre deputatii in Parlament se transmit spre avizare
Guvernului Tn modul prevazut de Regulamentul Parlamentului”.

Prin scrisoarea nr. 31-06-5420 din 26.06.2020, Guvernul a prezentat Biroului Permanent al
Parlamentului avizul la proiectul de lege mentionat supra, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 419
din 24 iunie 2020.

Desi Avizul mentioneaza sustinerea de principiu a proiectul de lege, din continutul Avizului
rezultd propunerea Guvernului de modificare/completare a proiectului de lege, prin reintoarcerea la
mecanismul stabilit anterior prin Legea nr. 223//2015 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (asa numitul ”pachet agricol”), care a fost aplicat in perioada anilor 2016-2018,
reintroducand dreptul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE) sd stabileasca
preturile plafon la fiecare 2 saptamani.

Conform art. 131, alin. 4 din Constitutia RM: “Orice propunere legislativda sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.” Proiectul
de lege atrage reducerea veniturilor bugetare prin reducerea considerabild a impozitelor si taxelor in
bugetul public national sub forma TVA, accize, impozit pe venit, contributiile in fondul social si medical,
etc., dupa cum explicam supra.

Astfel, se constata ca avizul adoptat de Guvern nu se refera la propunerile concrete ale
initiatorului proiectului de lege, ci propune modificari care se refera la un cu totul alt mecanism, astfel
fncat avizul Guvernului la proiectul de lege adoptat este impertinent. Mai mult decat atat, Guvernul nu
a acceptat propunerea de modificare care conditioneaza reducerea veniturilor bugetare, dupa cum a
fost demonstrat supra cu ocazia dezbaterii fundamentarii economico-financiare si impactului de
reglementare.

Mai mult, Raportul Comisiei economie, buget si finante din 08.04.2021 confirma expres decizia
Comisiei de ,revenire la textul initial” al proiectului de lege, ,fara a tine cont de propunerile prezentate
de catre Guvernul RM”.

Pe cale de consecinta, forul legislativ nu s-a asigurat cu obtinerea acceptului Guvernului.
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Principiul preeminentei dreptului, potrivit articolului 1 alin. (3) din Constitutie, impune
obligatia respectarii legii de catre toti, inclusiv de institutiile statului (a se vedea, mutatis mutandis,
HCC nr. 22 din 16 iulie 2015, § 53). Totodata, potrivit articolului 6 din Constitutie, puterile legislativa,
executiva si judecatoreasca nu pot concura intre ele, avand sarcina de a-si exercita atributiile in limitele
rigorilor impuse de Constitutie, printr-o colaborare reciproca pentru exercitarea puterii de stat (a se
vedea HCC nr. 24 din 10 septembrie 2013, § 38; HCC nr. 25 din 29 octombrie 2019, § 43; HCC nr. 17 din
23 iunie 2020, § 92). Pentru a stabili daca Parlamentul a respectat procedurile prevazute de articolul
131 alin. (4) din Constitutie, va trebui sa constatam daca au fost indeplinite urmatoarele conditii: (1)
daca propunerea legislativd sau amendamentul a avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
si (2) daca propunerea legislativa sau amendamentul adoptat de catre Parlament a fost acceptat in
prealabil de catre Guvern (a se vedea HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 55).

Sub acest aspect, cu privire la prevederile Legii nr. 54/2021, nu a fost respectata procedura
constitutionals si legislativd de adoptare a acestei Legi. In special, legislativul a adoptat aceast3 Lege,
care poate reduce veniturile bugetare, in lipsa avizului pozitiv al Guvernului, cu incalcarea articolului
131 alin. (4) din Constitutie.

Atragem atentia ca urmare a suspendarii sau incetdrii importului, vanzarilor cu ridicata si
amanuntul a produselor petroliere, bugetul national public va pierde zilnic circa 13 000 000 lei sub
forma TVA si accize neachitate de companiile petroliere.

Cu privire la respectarea celei de-a doua conditii, de retinut este ca n cadrul procedurilor
legislative cu impact bugetar, prevederile alineatului (4) din articolul 131 din Constitutie stabilesc o
dependenta decizionala directa a Parlamentului fata de Guvern, in sensul in care existenta acceptului
prealabil al Guvernului in privinta propunerilor legislative care implica reducerea veniturilor reprezinta
o conditie imperativa, de la care legislativul nu poate deroga. Din norma constitutionala se deduce in
mod univoc faptul ca acceptul Guvernului trebuie sa preceada adoptarea proiectelor de legi cu impact
bugetar in lectura finala. Nerespectarea acestei conditii constituie o incalcare a procedurii stabilite de
Constitutie Tn materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din
28 ianuarie 2014, § 48 si 74; HCC nr. 11 din 25 martie 2014, § 62; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020,
§§ 38-39; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, § 70).

Cu titlu de argument in posibilitatea includerii reducerii sau in general neachitarii taxelor si
impozitelor in bugetul public la categoria “reducerea veniturilor bugetare”, rezultate din aprobarea
proiectului de lege, invocam pct. 42 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 11.03.2021 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020 privind modificarea unor acte
normative si a Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative (activitatea
farmaceuticd): “"De_asemenea, Curtea a retinut ca comercializarea medicamentelor in unitatile
mobile presupune achitarea unor impozite din veniturile obtinute de la comercializarea
medicamentelor, fapt care, in final, atrag majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor
bugetare.”

n baza celor mentionate supra, Curtea a notat c3 proiectul de lege nr. 312 din 9 iulie 2020 si
amendamentele la acest proiect (Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020) implica cheltuieli si/sau
venituri bugetare, prin urmare, au un impact bugetar in sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie.

Urmare a argumentelor invocate este absolut necesara prevenirea survenirii consecintelor
nuantate mai sus. Singura modalitate consta in sesizarea Curtii Constitutionale in scopul declararii
neconstitutionalitatii Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea si completarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001.

Totodata, notam faptul ca Legea intra in vigoare la 14 iunie 2021 (peste o luna de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial nr. 117-121 din 14 mai 2021). Astfel, este imperioasa sesizarea Curtii
Constitutionale in scopul declararii neconstitutionalitatii Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea
si completarea Legii privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001, cu suspendarea actiunii
acesteia, pana la solutionarea in fond a cauzei. Potrivit art. 7/1, alin. 1 din Codul jurisdictiei
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constitutionale: ”Actiunea actelor supuse controlului constitutionalitatii, sesizate in modul
corespunzator la Curtea Constitutionald, care afecteaza sau se refera la domeniile stabilite la alin.(2)
poate fi suspendata pana la solutionarea in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotarari
definitive.

(2) Se poate dispune suspendarea actiunii:

1) actelor care afecteaza sau se refera la urmatoarele domenii:

e) principiile fundamentale privind proprietatea;

g) securitatea economica sau financiara a statului;”

Avand Tn vedere ca aplicarea Legii nr. 54 din 09.04.2021, care urmeaza sa intre in vigoare in scurt
timp - la 14.06.2021, va conditiona o criza fara precedent pe piata produselor petroliere, afectand grav
securitatea economica a tdrii, va duce la suspendarea sau incetarea importurilor, va reduce
considerabil veniturile bugetare, consideram oportuna suspendarea aplicabilitatii acesteia.

Tn temeiul celor expuse mai sus, ne adresdm cu deosebit respect si incredere in receptivitatea
D-voastra si dorinta de a contribui la prosperarea Republicii Moldova cu urmatoarele solicitari:

1. Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii Legii nr. 54 din
09.04.2021 pentru modificarea si completarea Legii privind piata produselor petroliere
nr.461 din 30.07.2001, in scopul declararii acesteia neconstitutionale;

2. Solicitarea privind suspendarea Legii nr. 54 din 09.04.2021 pentru modificarea si
completarea Legii privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001 pana la
solutionarea in fond a cauzei.

Cu deosebit respect,

Ana Groza
Director executiv FIA Moldova
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