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Doamnnei Maia Sandu, Presedinte al Republicii Moldova
Doamnei Zinaida Greceanii, Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova
Domnului Aureliu Ciocoi, Prim Ministru Interimar al Republicii Moldova

Domnului Serghei Puscuta, Director al Serviciului Fiscal de Stat

Copie: Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

Ambasada Statelor Unite ale Americii

Ref: Petitie privind riscul aplicarii unui tratament fiscal abuziv fata de furnizorii de comunicatii mobile

Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova), Asociatia Patronalda Camera de Comert Americana din Republica
Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului European (EBA Moldova), Asociatia Companiilor Private
din Sectorul TIC (ATIC Moldova), Camera de Comert si Industrie (CCl) Va salutd si exprima inaltele sale
consideratiuni, si remite in adresa Dvs. prezenta petitie, prin care dorim sa aducem atentiei Dumneavoastra
ingrijorarea Asociatiilor de Business din Moldova referitor la tratamentul inechitabil si abuziv al autoritatilor
fiscale, manifestat in cadrul controlului inopinat la compania membru Moldcell, in raport cu (i) descalificarea
utilizarii in activitatea de intreprinzator a mijloacelor fixe in vederea calculdrii amortizarii in scopuri fiscale si
(ii) considerarea telefoanelor mobile ca servicii si nu bunuri.

Astfel, avand drept membri companiile Moldcell si Orange, care au investit Tn Republica Moldova circa 1
miliard de euro in implementarea comunicatiilor si tehnologiilor informationale, contribuind la cresterea
economica a tarii, precum si, au oferit suport in lupta cu pandemia (unde ambele Companii au participat
estimativ cu peste 20 milioane lei), necatand la faptul sectorul comunicatiilor mobile este supra reglementat
si supra taxat. Respectiv, Companiile sunt subiect al unei impuneri aditionale aplicabile exclusiv industriei
telefoniei mobile, achitand taxa pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila in marime de 2,5% din venitul
obtinut din vanzarile aferente acestor serviciil, taxa de portabilitate a numerelor si taxe pentru frecvente, ceea
ce pune Companiile membre intr-o pozitie mai dezavantajoasa fata de alti furnizori de comunicatii si companii
din alte industrii, impactand semnificativ rezultatele financiare.

La data de 6 noiembrie 2020, Moldcell a fost supusa unui control inopinat din partea Serviciului Fiscal de Stat
(,SFS”) prin metoda de verificare totald pentru perioadele fiscale 2016 - 2020. Ca urmare a controlului realizat,

1 Legea nr. 827 din 18.02.2000
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la data de 29 ianuarie 2021 a fost emis Actul de control, Tn care la compartimentul impozitului pe venit din
activitatea de intreprinzator SFS constata faptul ca:

1) pentru perioadele fiscale 2016 - 2019 Compania nu a calculat si nu a reflectat corect suma amortizarii
in scopuri fiscale pentru o serie de mijloace fixe, echipamente de radiotransmisiune si dispozitive
conexe acestora, ca urmare nefiind permise pentru deducere in scopuri fiscale cheltuielile de
amortizare.

2) Totodata SFS a ingnorat solicitarea contribuabilului de a confirma supra-plata taxei de 2.5% din
valoarea telefoanelor incluse in abonament pentru perioadele fiscale 2016 — 2019 in cadrul
controlului.

La primul subiect motivul principal invocat de catre echipa de control fiscal cu privire la neacceptarea spre
deducere a amortizarii unui numar de mijloace fixe a fost ca aceste mijloace fixe nu au fost utilizate de catre
Moldcell in scopuri de intreprinzator, din motiv ca la sfarsitul fiecarei perioade de gestiune aceste mijloace
fixe se aflau in depozitul tehnic pentru testare, reparatie si re-instalate la site-urile unde s-au defectat alte
utilaje sau e nevoie de capacitate suplimentara. Controlul a emis concluzia respectivad fara a proba si
demonstra neutilizarea echipamentelor in _scopuri _de intreprinzator, si fara a investiga scopul aflarii
mijloacelor fixe la depozitul tehnic, limitandu-se la denumirea analiticii interne de evidenta care poarta
denumirea ,,Depozit”, care implicit, in opinia echipei de control, are drept scop doar pastrarea mijloacelor fixe.

Mai mult ca atat, in cadrul controlului a fost neglijata pozitia oficiald a autoritatilor fiscale publicatd in Baza
generalizatd a practicii fiscale, care prevede acceptarea deducerii amortizarii mijloacelor fixe care au fost
folosite partial pe parcursul anului fiscal®.. Este important de mentionat c3 activitatea si procesul de business
a operatorilor de telecomunicatii este unul specific in contextul reglementarilor prevazute in Legea
comunicatiilor electronice nr.241 din 15 noiembrie 2007 (in continuare Legea nr.241/2007) si reglementarile
emise de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCETI). Astfel, Legea nr.241/2007 si Hotararea CA ANRCETI 48/2013 impune o serie de reguli aplicabile
operatorilor pentru asigurarea prestarii continue a serviciilor de telecomunicatii prin intermediul acestor
retele 24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamana, cu exceptia situatiilor de forta majora declarate in modul stabilit
de legislatia in vigoare. Mentionam ca, echipamentul din rezerva este alcatuit din componente anterior
utilizate Tn contextul in care acestea nu pot fi comercializate si utilizate de catre parti terte din cauza
restrictiilor normative impuse prin reglementdrile ANRCETIE. 1n acest context, reiterdm cd domeniu
telecomunicatiilor mobile este unul specific unde furnizorul de comunicatii determina necesarul de mijloace
fixe pentru a-si asigura continuitatea prestarii serviciilor pe intreaga perioada de valabilitate a licentelor.

La al doilea subiect prin actiunile sale SFS, nu a fost admis dreptul legal al Moldcell de a beneficia de supraplata
taxei respective, ce reprezinta in esentd o privare abuziva a dreptului la proprietate privata si incalca grav

garantia contra exproprierii investitiilor sau contra unor alte actiuni similare - garantii consfintite de legislatia

2 Punctul nr. 29.1.3.5.10 din Baza Generalizata a Practicii fiscale

3 Hotararea CA ANRCETI nr. 31/2014 privind aprobarea Conditiilor speciale tip de licenta pentru utilizarea
frecventelor/canalelor radio din benzile de frecvente 791-821/832-862 MHz, 890-915/935-960 MHz si 1710-1785/1805-
1880 MHz in scopul furnizarii retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice mobile celulare terestre
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Republicii Moldova. Ignorarea obligatiei SFS, instituita prin lege, de a confirma in cadrul controlului fiscal
supraplata taxei prin verificarea si validarea corectitudinii Tntocmirii darilor de seama depuse de catre
contribuabil creaza un precedent de abuz si contravine legislatiei civile aplicabile naturii contractelor, potrivit
carora comercializarea telefoanelor reprezinta o tranzactie de vinzare-cumparare de bunuri. Respectiv, ne
surprinde abordarea SFS, de a nu admite si recunoaste drepturile contribuabilului de a se bucura de
posibilitatea beneficierii de taxa platita in plus la buget aferenta veniturilor din comercializarea telefoanelor.

Conform art.4 alin.(1), lit.c) si art.4 alin.(2) lit.c) ale Legii Fondului de sustinere a populatiei Nr.827-XIV din
18.02.2000 in vederea colectarii taxei pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila sunt instituite
urmatoarele: (a) Subiectul taxei pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila este persoana juridica care
presteaza servicii de telefonie mobilda; (b) Obiectul impozabil pentru aplicarea taxei pentru prestarea
serviciilor de telefonie mobila este venitul obtinut din vinzarile aferente acestor servicii. Respectiv, putem
concluziona ca o astfel de taxa:_(i) este aplicabild veniturilor obtinute din prestarea serviciilor de telefonie
mobila, si (ii) nu este aplicabila veniturilor din comercializarea bunurilor, inclusiv celor obtinute in cadrul unui
contract de abonament.

Totodata, dorim sa iteram importanta respectarii garantiilor de stat acordate Tn domeniul activitatii de
intreprinzator. Potrivit Art. 126 din Constitutia Republicii Moldova, economia Republicii Moldova este
economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate
n concurentd liberd. Tn acest context, statul trebuie si asigure libertatea comertului si activititii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie, dar si inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Mentionam, de asemenea, ca potrivit Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020%, statul s-a angajat in procesul de stimulare a investitiilor strdine, sporirea
increderii_businessului fatd de stat si transparentizarea relatiilor business-stat. Printre punctele slabe in
vederea atragerii investitiilor in Republica Moldova au fost identificate:

e Incertitudinile investitorilor legate de tratamentul fiscal si vamal;
e Sarcina fiscala totala destul de Tnaltd in comparatie cu tarile din regiune;
e (Calitatea redusa a actului de guvernare.

Tn acelasi timp, subliniem c3 legislatia fiscald prevede c3 toate indoielile apdrute la aplicarea legislatiei fiscale
se vor interpreta in favoarea contribuabilului (art. 11 alin. (1) al Codului Fiscal). Art 93 al Codului administrativ
prevede expres ca sarcina probatiunii revine partii care o invoca.

Ca urmarea a celor expuse supra, comunitatea de afaceri isi exprima nedumerirea referitor la tratamentul
inechitabil si argumentarea nejustificatd in raport cu (i) descalificarea utilizirii in activitatea de
intreprinzator a mijloacelor fixe, in vederea calcularii amortizarii in scopuri fiscale si (ii) calcularii taxei de
2,5% pentru telefoane, considerate drept parte a serviciilor de telefonie mobila.

4 Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016
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Ne exprimam ingrijorarea ca asemenea tratament ar putea prejudicia atit imaginea Republicii Moldova, cit si
activitatea operationala a companiilor din industria telecom, ceea ce va incalca tratatele internationale de
promovare si protejare a investitiilor straine. Pentru a evita crearea precedentelor de abuz pentru intreaga
comunitate de business inclusiv si sectorul de telecomunicatii care reprezinta un domeniu strategic de
dezvoltare socio-economica a Republicii Moldova, solicitam implicarea si solutionarea situatiei create in
industrie, Compania Moldcell contestand deja decizia emisa de SFS pe marginea controlului fiscal.

Cu profund respect,

Ana Groza /semnat electronic/

Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova)

Mariana Rufa /semnat electronic/

Asociatia Businessului European (EBA Moldova)

Marina Bzovii /semnat electronic/

Asociatia Companiilor Private din Sectorul TIC (ATIC Moldova)

Mila Malairau /semnat electronic/

Asociatia Patronala Camera de Comert Americana din Republica Moldova (AmCham Moldova)

. . Digitally signed by Harea Serghei
Sergiu Harea /semnat electronic/ Date: 2021.04,05 15:38:00 EEST

Reason: MoldSign Signature
Camera de Comert si Industrie (CCl) Location: Moldova
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