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Doamnei Liliana IACONI,

Secretar General al Guvernului RM,

Presedintd a Consiliului National de Solutionare a
Disputelor in Domeniul Controlului de Stat

PETITIE

Stimatd Doamnd IACONI,

Mediul de afaceri reprezentat de Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova), Asociatia
Patronalda Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) si Asociatia
Businessului European (EBA Moldova) Va saluta si Va exprima finalta sa consideratiune. De
asemenea, tinem sa Va multumim pentru deschiderea manifestata pe parcursul sedintei
desfasurate recent, unde au fost abordate punctat subiectele mentionate mai jos.

Astfel, potrivit prevederile pct.17 si pct.18 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Consiliului national de solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Nr. 135 din 27-02-2019, functiile si atributiile Consiliului pe care il conduceti
constau in:

e Atestarea carentelor cadrului normativ si/sau ale aplicarii defectuoase a cadrului
normativ in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator si
contribuirea la alinierea practicii in domeniul controlului de stat a organelor de control
prin oferirea recomandarilor si/sau emiterea deciziilor obligatorii pentru membrii sai, cu
exceptiile prevazute in art. 1 alin. (4) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv cu privire la aplicarea uniforma a cadrului
normativ in domeniul controlului de stat.

e Examinarea petitiilor propuse de membrii Consiliul national privind atestarea carentelor
in lege sau aplicarea defectuoasa a legii in domeniul controlului de stat al activitatii de
intreprinzator.

Tn context, avind in vedere faptul cd Asociatia Investitorilor Strdini din Republica Moldova,
Asociatia Patronala Camera de Comert Americand din Republica Moldova si Asociatia
Businessului European sunt membri ai Consiliului National de Solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat, prin prezenta petitie solicitam implicarea Consiliului prin emiterea
recomandarilor catre Serviciul Fiscal de Stat in legatura cu adresarea survenita de la un membrul
al Asociatiilor pe care le conducem - compania Moldcell S.A. Din cate cunoastem, Moldcell S.A.
s-a adresat cu un demers catre organele administrative, printre care si Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, privind atestarea carentelor in interpretarea Legii Fondului de sustinere a
populatiei Nr.827-XIV din 18.02.2000 si, implicit, aplicarea defectuoasa a Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator prin nerecunoasterea supra-platei



taxei de 2.5% aferente veniturilor recunoscute din comercializarea telefoanelor in baza
contractelor de abonament.

in fond, in vederea promovdrii vanzdrilor, Moldcell S.A. implementeazd diverse oferte
promotionale, inclusiv comercializarea telefoanelor la pret redus cu conectarea la un anumit
abonament Moldcell. Intelegem c& veniturile inregistrate din comercializarea telefoanelor la
pret redus in cadrul unui contract de abonament (cu anexa unde se specifica telefonul inclus si
garantiile acordate) nu constituie obiect al impunerii cu taxa pentru serviciile de telefonie
mobila, in conditiile in care:

i. Comercializarea acestor telefoane, din perspectiva legislatiei civile aplicabile
contractelor, reprezinta o livrare de bunuri si nu livrare de servicii;

ii. Legislatia contabild, de care este obligata sa se conduca Moldcell, instituie obligatia
(a) de a identifica la inceputul contractului fiecare tip de obligatie separat (bun sau
serviciu), implicit, recunoasterea livrarii telefonului in cadrul contractului de
abonament ca fiind o obligatie de executare separata, precum si (b) de a aloca venitul
din comercializarea telefonului pe baza pretului de vanzare independent al acestuia;

ii. Obiect al taxei pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila, potrivit Legii Fondului
de sustinere a populatiei Nr.827-XIV din 18.02.2000, este exclusiv venitul din livrarea
serviciilor de telefonie mobila si nu venitul din comercializarea bunurilor.

La solicitarea prezenta se anexeaza:

1. Demersul depus in cadrul controlului care a fost ignorat in cadrul controlului fiscal,
fntocmirii actului de control si adoptarii deciziei pe marginea acestuia, nefiind aduse
argumente legale pentru justificarea pozitiei SFS;

2. Corespondenta cu Ministerul Finantelor pe marginea bazei de calcul aferenta taxei pentru
prestarea serviciilor de telefonie mobila potrivit Legii Fondului de sustinere a populatiei
Nr.827-XIV din 18.02.2000;

3. Corespondenta cu Ministerul Finantelor pe marginea contabilizarii veniturilor conform
IFRS 15 si reflectdrii acestora in scopuri fiscale.

O alta carenta tine de interpretarea art. 26 al Codului Fiscal, unde se trateaza eronat
reflectarea amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale in functie de locatie acestora si de
utilizare. Or, conform art. 26 al Codului Fiscal Deducerea uzurii calculate, p.2 prevede
“Proprietatea pe care se calculeaza uzura este proprietatea materiald reflectata in bilantul
contribuabilului Tn conformitate cu legislatia si folosita in activitatea de intreprinzator, a carei
valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice si morale si a carei perioada de exploatare
este mai mare de un an, iar valoarea ei depaseste suma de 6000 lei”. A fost ingnorata abuziv
si explicatia Serviciului Fiscal de Stat indicata in Baza generalizata a practicii fiscale la p.
29.1.3.5.10 inclusiv si decizia anterioara a Consiliului Consultativ nr. 3/1 din 13 noiembrie
2014 “pentru mijloacele fixe imobile si mobile, pentru mijloacele fixe imobile si mobile, care
au fost utilizate partial (atit din punct de vedere temporar, cit si din punct de vedere
structural) in activitatea de intreprinzator pe parcursul perioadei fiscale, amortizarea
urmeaza a fi calculata pentru intreaga perioada.”




Tinind cont de faptul ca Decizia aferenta controlului fiscal a fost prezentata pe 1 martie 2021 in
adresa Moldcell S.A. si, implicit, termenii restransi impusi de legislatia fiscald pentru depunerea
si examinarea contestatiei, dar si in vederea evitarii credrii unui mesaj negativ pentru intreg
mediul investitional din Republica Moldova, rugam respectuos convocarea, in regim de urgenta,
a Consiliului National de solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat pentru
deblocarea situatiei in raport cu Moldcell S.A.

Avand in vedere situatia pandemica, propunem convocarea sedintei prin intermediul platformei
Z0O0M.

n speranta c3 veti da curs adresdrii nominalizate, V4 multumim anticipat si suntem la dispozitia
dumneavoastra pentru orice clarificari.

Cu respect,

k Zolia[c|\}  Ana Groza,
A|NVEST0RS Director Executiv al Asociatiei
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Mariana Rufa,

‘.?.?35%2!( EBA , BISIESSILU Director Executiv al Asociatiei
ASSOCIATION ¥, MoLDOVA EUROPEAN

Businessului European




*Prezentul document a fost semnat prin intermediul platformei guvernamentale de semndturd
electronicd mSign. Veridicitatea semnaturilor o puteti verifica, accesind urmdtorul link:
https://msign.gov.md/#/verify/upload
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