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Doamnei Zinaida GRECEANII,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Domnului Petru BURDUJA,
Presedinte al Comisiei Parlamentare economie, buget si finante

Copie: Domnului Aureliu CIOCOI,
Prim-ministru interimar al Republicii Moldova,

Copie: Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica a Republicii Moldova

Ref: Pozitia Asociatiei referitor la Initiativa Legislativd nr. 47/2021 (PL privind modificarea Legii
nr.461/2001 privind piata produselor petroliere)

Stimate Doamne,
Stimati Domni,

Companiile — membre ale Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA Moldova) Va saluta si exprima inaltele
sale consideratiuni.

Prin prezenta adresare, dorim sa aducem atentiei Dumneavoastra pozitia FIA Moldova referitor la
Initiativa Legislativa nr. 47 din 02.03.2021, referitor la modificarea Legii nr.461/2001 privind piata produselor
petroliere (PPP), dar si sa ne exprimam deschiderea pentru un dialog deschis si constructiv intru abordarea
prezentei Initiative.

Astfel, venim catre Dumneavoastra cu urmatoarele argumente justificative ce ar demonstra unele
rezerve si incertitudini fata de proiectul inaintat de un grup de deputati, si anume:

L. Mecanismul plafondrii preturilor pentru produsele petroliere principale (in continuare
"PPP") este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

Potrivit Art. 126 din Constitutia Republicii Moldova, economia Republicii Moldova este economie de
piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
liberd. Tn acest context, statul trebuie s3 asigure libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie, dar si
inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Or, economia de piata reprezintd un sistem economic in care deciziile ce privesc productia si
comercializarea de bunuri si/sau servicii se bazeaza pe raportul dintre cerere si oferta, raport care, intr-un
final, si determina preturile pentru respectivele bunuri si servicii.

€& bir. 301, Str. Timis 19, S +37322240372 £ office@fia.md
MD-2009, Chisindu, Republica Moldova +373222443 17 & www.fia.md



L FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova’s Future

Prin crearea unui cadru normativ restrictiv si netransparent, statul Republica Moldova ar sfida
principiile economiei de piata, sub pretextul protejarii intereselor doar a unui segment de consumatori finali
si fara vreo justificare bazata pe fapte sau indicatori macroeconomici.

Tn aceste circumstante, Statul creeazd, de sine stitdtor, conditii pentru reducerea sau chiar
suprimarea investitiilor in economia Republicii Moldova, ceea ce poate avea ca efect direct inclusiv reducerea
numarului locurilor de munca si inrautatirea conditiilor de munca pentru salariati.

O parte semnificativa a operatorilor pietei produselor petroliere din Republica Moldova, reprezinta
intreprinderi cu capital strain, iar reintroducerea conceptului plafonarii va genera dificultati in acumularea
fondurilor pentru efectuarea investitiilor pentru mentinerea statiilor de alimentare cu combustibil si bazelor
petroliere in starea tehnica cuvenita, astfel sporind riscul de nerecuperare a investitiilor efectuate de catre
investitorii straini si prejudiciind direct activitatea lor in Republica Moldova, incalcand tratatele de promovare
si protejare a investitiilor strdine, semnate intre Guvernul RM si Guvernele altor tari.

1. Lipsa previzibilitatii si transparentei decizionale.

n contextul Proiectului, companiile - membre denot faptul c3 in Republica Moldova cadrul legal in
cauza este supus unor modificari similare frecvente. Astfel, tinem sa subliniem ca din anul 2008, metodologia
formarii si aplicarii preturilor la PPP (in continuare "Metodologia") a fost modificatd de nenumarate ori. Si,
de fiecare data, mecanismul transpus prin intermediul modificarilor, se constata a fi defectuos.

Mai mult, aprobarea Proiectului, contrar prevederilor Legii 235/2006, ar pune la indoiala competenta
atat a forumului legislativ, cat si a autoritatilor publice centrale si a organelor specializate din Republica
Moldova in ceea ce priveste sectorul produselor petroliere. Or, constatdm ca o eventualda adoptare a
Proiectului ar fi a 17-a modificare a Legii 461/2001 in doar 10 ani !

Suplimentar, tinem sa invederam ca, din simpla intamplare sau nu, modificarile respective, de fiecare
dats, fird exceptie, s-au intdmplat in cadrul ciclurilor electorale din Republica Moldova. in nici una din tarile
Europene nu exista practica aplicarii preturilor maxime de comercializare a PPP, cadrul legal fiind unul stabil,
transparent si previzibil. Practica respectiva s-a dovedit a fi nociva atat pentru sectorul public, cat si pentru
mediul privat, datorita limitarilor excesive existente pe o piata concurentiala.

1. Analiza in fond a Proiectului.

Proiectul, reintroduce din nou conceptul plafonarii preturilor pentru PPP. Adica, prevederile cadrului
legal aplicabil pana la intrarea in vigoare a Legii 302/2018.

De asemenea, potrivit Proiectului, la stabilirea preturilor de comercializare cu amanuntul a PPP nu
sunt luate n consideratie urmatorii factori decisivi pentru formarea unui pret adecvat, inclusiv, dar fara a se
limita la:

. reduceri comerciale oferite cumparatorilor de PPP (inclusiv institutiilor si intreprinderilor de
stat in cadrul procedurilor de achizitii publice — bani publici, care, in ultima instanta, sunt economisiti din
contul Societatii);

. pretul stocurilor de PPP pastrat in depozitele petroliere (inclusiv stocuri minime obligatorii,
conform legislatiei);

o inchiderea periodica a rafinariilor furnizoare de PPP;

. cresterea anuala a salariilor minime pe economie si fondurilor de asigurari medicale si sociale
de stat;

. cresterea taxelor locale;
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. problema monopolizarii pietei de prestare a serviciilor privind inspectarea calitatii PPP etc.

De asemenea, stabilirea la fiecare doua saptamani a preturilor plafon de comercializare cu amanuntul
a PPP reiesind din cotatiile Platt’s din perioada precedentd, va pune agentii economici in dezavantaj
economic. In timp ce furnizorii internationali de PPP comercializeazd produsele respective cu aplicarea
cotatiilor medii Platt’s pentru o perioada de cel mult 10 zile, companiile vor fi nevoite sa suporte pierderi
financiare considerabile. Or, asa cum a aratat practica anilor precedenti, in perioada mai-august anul 2018,
ca urmare a plafonarii preturilor la PPP, companiilor le-a fost cauzat un prejudiciu material exprimat in
beneficiu neobtinut (venitul ratat) in marime considerabild. Mai mult decat atat, insdsi Guvernul a contestat
in instanta modificarea preturilor de catre ANRE conform Metodologiei anterioare, nepermitand majorarea
acestora, ceea ce a conditionat Tncalcarea propriei Metodologii de catre Guvern si mentinerea artificiala a
preturilor, care urmau sa se majoreze cu 5-7% in baza cotatiilor Platt’s.

n situatia de crizd economicd provocatd de COVID-19, repetarea unei astfel de situatii va crea
pierderi ireversibile pentru companii.

n contextul celor de mai sus, companiile — membre V3 atrag atentia asupra faptului ci la inceputul
anului 2020, Consiliul Concurentei al Republicii Moldova a concluzionat ca reiesind din datele disponibile
pentru anul 2019 privind evolutia cotatiilor internationale la petrol (Motorina ULSD 10 ppmS FOB Med Cargo
si Benzina Gasoline Prem Unleaded 10ppmS FOB Med Cargo) si evolutia preturilor medii de import a acestor
produse petroliere in Republica Moldova indica o influenta asimetrica, iar transpunerea evolutiei cotatiilor
in pretul de import se manifesta intr-o perioada de 1-3 saptamani. Constatarile respective sunt confirmate
inclusiv prin diminuarea de catre titularii de licenta, in perioada 30 ianuarie 2020 — 01 februarie 2020, a
preturilor de panou la PPP.

De asemenea, modificarile operate la preturile de panou, comparativ cu cotatiile internationale la
combustibili, induce ideea ca operatorii petrolieri reactioneaza aproape imediat la modificarea cotatiilor. Prin
urmare, la data prezentei, cadrul legal existent deja asigura stabilirea justa a preturilor de comercializare a
PPP si nu necesita a fi intr-un fel modificat.

Mai mult ca atat, datele obtinute de ANRE in anul 2020, au scos in evidenta un dezavantaj al metodei
de plafonare a pretului de comercializare cu amanuntul a PPP, si anume rigiditatea acestei metode in raport
cu situatiile de modificare a nivelului de vanzari si a fluctuatilor mari a cotatiilor. Astfel, in cazul plafonarii
preturilor de catre ANRE rezultatul total al pietei PPP urma sa fie unul negativ de (25 910,9) mii lei
moldovenesti, format din profitul de la comercializarea benzinei de 31 650,9 mii lei si o pierdere de (57 561,9)
mii lei moldovenesti la motorina.

Un alt dezavantaj al proiectului propus consta in faptul ca prin plafonarea preturilor, se va impune
prin consecinta reducerea nejustificata a cheltuielilor operationale de catre antreprenori, acestea intr-un
final ducand la diminuarea calitatii serviciilor prestate de operatori, reduceri de personal si la cresterea
riscului securitatii industriale a obiectelor exploatate. Or, sarcina primordiala a autoritatilor consta in
promovarea si sustinerea businessului, stimularea investitiilor, inovatiilor si eficientizarea serviciilor
prestate.

Iv. Initiative legislative “copy-paste”
Potrivit Notei, adoptarea Proiectului ar trebui sa Tncurajeze utilizarea eficienta a resurselor financiare
de catre managementul companiilor din sector, inclusiv prin eliminarea costurilor neargumentate.
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Tn contextul in care nici un studiu de fezabilitate a activitatii de intreprinztor in sectorul petrolier nu
a fost realizat la data Proiectului, argumentul mentionat in enuntul precedent este, pe de o parte,
neintemeiat si declarativ, si, pe de alta parte, o reproducere exacta a argumentului unui alt deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

Tn timp ce Republica Moldova tinde disperat spre armonizarea cadrului normativ cu legislatia
comunitara (a se vedea Legea 100/2017 cu privire la actele normative), adoptarea Proiectului va institui
bariere aditionale procesului armonizarii legislatiei nationale si atragerii investitorilor straini in aceasta tara,
intrucat nici un stat European nu a instituit norme asemanatoare celor propuse conform Proiectului.

V. Incdlcarea principiului separdrii puterilor in stat si independentei ANRE.

Conform art. 4, alin. (3), lit. d) din Proiectul propus, marja comerciala specifica, valoarea maximala a
careia se stabileste anual de catre Agentie, prin coordonare cu Guvernul, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Conform art. 8, alin. (3) din Legea cu privire la energetica nr. 174 din 21.09.2017, nicio decizie sau
masura luata de Guvern, de organele centrale de specialitate, alte autoritati ale administratiei publice
centrale, de autoritatile de reglementare, de alte autoritati publice sau de autoritatile administratiei publice
locale nu poate restrange independenta functionala si financiara a Agentiei si nu poate impiedica indeplinirea
de catre Agentie a atributiilor stabilite prin prezenta lege si prin legile sectoriale.

Urmare a introducerii modificarii respective, Guvernul va avea posibilitatea discretionara sa se
implice Tn activitatea unei autoritati “independente”, aflate sub control Parlamentar direct. Nu este clara
procedura coordonarii si nici dreptul unui Guvern interimar de a elibera o astfel de coordonare. Aceste
aspecte vor duce la imposibilitatea modificarii preturilor sau la intarzieri nejustificate.

n concluzie, adoptarea Proiectului va influenta in mod negativ activitatea economicd a companiilor
din industria petrolierd, va denatura mediul concurential pe piata interna a PPP, dar si va cauza inrautatirea
conditiilor de munca, ceea ce, in consecintd, poate duce la diminuarea/sistarea activitatii de intreprinzator in
Republica Moldova.

n speranta c3 veti lua in considerare prezentele propuneri si comentarii, V4 multumim anticipat si
reiteram deschiderea pentru un dialog eficace, pentru a aborda punctat subiectele mentionate in prezenta
adresare.

Cu profund respect,
Ana Groza
Director executiv

/
4

ﬂ / -"777 )
(]_/ 4 . } ( /
L q

€& bir. 301, Str. Timis 19, S +37322240372 £ office@fia.md
MD-2009, Chisindu, Republica Moldova +373222443 17 & www.fia.md



