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Doamnei Maia SANDU,
Presedintd a Republicii Moldova

Doamnei Zinaida GRECEANII
Presedinta a Parlamentului Republicii Moldova

Domnului Marcel RADUCAN
Presedinte al Consiliului Concurentei

Domnului Aurel CIOCOI
Prim-ministru interimar al Republicii Moldova

Domnului Mihail LUPASCU
Secretar de Stat al Ministerului Economiei si
Infrastructurii

Stimate Doamne,
Stimati Domni,

Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova) reitereaza inalta consideratie si saluta
initiativele Tnaintate menite sa amelioreze climatul investitional si cadrul regulatoriu din Republica
Moldova.

n contextul initiativei legislative nr. 18 din 29 ianuarie 2021, de modificare si completare
a unor acte legislative (Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior — art.3, 211; Codul
contraventional al RM nr.218/2008 — art.273, 414) inaintata de dl Alexandru SLUSARI, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, membrii FIA Moldova, care reprezinta atit sectorul comercial,
cit si cel de producere, vin in atentia Dumneavoastra sa Va comunice urmatoarele:

Referitor la plafonarea pragului maximal al reducerilor de pret oferit comerciantului si
termenul limita destinat desfdsurdrii actiunilor de marketing si publicitate, membrii FIA considera
aceste clauze ingrijoratoare pentru un comert modern si un mediu concurential sanatos. Initiativa
respectiva poate fi tratata ca fiind contrara principiilor de comert liber si ca o imixtiune
nejustificata a Statului in activitatea de intreprinzator. Or, in Nota informativa la proiectul de lege

nu am identificat o argumentare clara a necesitatii introducerii unor astfel de norme restrictive si
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care este interesul public care ar justifica reglementarea unor aspecte de comert cu, caracter strict
privat.

Impunerea normelor restrictive reprezinta un risc major de afectare directa a raporturilor
private dintre comercianti, precum si libera concurenta si, cu siguranta, va avea un impact negativ
pe termen lung, atat asupra consumatorilor finali, cat si asupra economiei Republicii Moldova.

Art. 9 si 126 ale Constitutiei RM prevad ca piata, libera initiativd economica, concurenta

loiald sunt factorii de baza ai economiei. Normele Constitutiei RM proclama faptul ca Statul

urmeaza sa asigure libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, precum si protectia unei
concurente loiale. in conformitate cu art. 7 al Constitutiei RM, nici o lege si nici un alt act juridic

care contravine prevederilor Constitutiei RM- nu_are putere juridica. De asemenea, una din

libertatile proclamate de Codul civil este libertatea contractuala, care permite partilor libertatea
de a incheia contracte si a determina in mod liber continutul acestora. Opinia membrilor FIA este
ca stabilirea marimii reducerilor oferite de furnizor comerciantului este, si tine strict de puterea
de negociere a partilor si libertatea contractuald a acestora, iar Statul nu are dreptul sa intervina
pe pietele unde preturile trebuie sa se formeze liber, in baza cererii si ofertei.

Consideram ca reglementarile propuse reprezinta o interventie directa si inadmisibila a
Statului in formarea preturilor la produs, fapt ce contravine prevederilor Legii concurentei nr. 183

din 11.07.2012, care proclama ca Statul asigura libertatea activitatii de intreprinzator, protectia

concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra

practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale, precum si faptul ca preturile la produse se

determina in procesul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, daca legea speciala nu prevede

altfel.

Tinem sda amintim ca asemenea initiative au avut loc de mai multe ori pe parcursul ultimilor
4 ani, iar Consiliul Concurentei de fiecare data a emis avize negative la proiectele si initiativele
respective.

n continuarea sirului de idei, Legea comertului interior prevede mai mute forme de comert
(comertul cu ridicata, comertul cu amdnuntul, comertul cash and carry, serviciile comerciale,
inclusiv alimentatia publicd), iar prin proiectul nominalizat toti jucatorii din piata sunt impusi sa
aplice aceleasi restrictii, fara a tine cont de specificul de activitate si de formare a preturilor
caracteristice diferitor forme de comert. Tn lipsa unui studiu de fezabilitate nu se poate determina

daca autorii proiectului au analizat cum restrictiile propuse vor afecta pietele relevante, jucatorii

& bir. 301, Str. Timis 19, ‘& +37322240372 8 office@fia.md

MD-2009, Chisindu, Republica Moldova +373 2224 43 17 4 www.fia.md



k FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

de pe aceste piete si nu in ultimul rand, consumatorii finali. Subliniem ca lipsa unui studiu de
fezabilitate este o carenta grava a proiectului nominalizat. Un proiect de lege care impune norme
restrictive activitatii de intreprinzator si care prevede reglementari ale pretului si conditiilor
comerciale pe piete nereglementate trebuie sa fie bazat pe studiu de fezabilitate, care sa
determine in mod clar problema care se intentioneaza a fi astfel solutionata, precum si daca
solutia propusa va aduce efecte benefice de lunga durata pentru economie, si nu doar beneficii
de scurtd duratd unui cerc de subiecti de drept. in lipsa unui asemenea studiu de fezabilitate,
consideram ca proiectul de lege nominalizat nu trebuie sa fie admis.

Din nota informativa la proiect, nu am gasit argumente clare si motivate pentru o astfel de
limitare a relatiilor comerciale, fara sa fi fost studiat impactul unor astfel de reglementari asupra
pietei, in general, si a consumatorului final, in special, care, ar putea fi urmata de o crestere
semnificativa a preturilor.

n speranta c3 veti lua in considerare argumentele expuse mai sus, V3 multumim anticipat

si ne exprimam disponibilitatea pentru un dialog deschis si constructiv.

Cu deosebit respect,

Ana GROZA
Director executiv
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