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Domnului Serghei Puscuta,
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Stimate Domnule Puscuta,

Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va salutd, Va exprima inaltele sale
consideratiuni si tine sd aprecieze inalt reformele fiscale si vamale, menite sd Imbunatiteasca
climatul investitional.

Prin prezenta, dorim si aducem in atentia Dumneavoastrd subiectul taxelor locale. in
contextul modificarii prevederilor Anexei la Titlul VII al Codului fiscal, privind ,,Taxele locale,
termenele lor de plata si de prezentare a darilor de seama fiscale”, prin care au fost excluse cotele
maxime la aplicarea taxei de la art. 291, alin. (1), lit. ) ,,Taxa pentru unitatile comerciale si/sau
de prestari servicii de deservire sociala (cu exceptia celor care se afla total in zona de protectie a
drumurilor din afara perimetrului localitatilor)”, se atestd o crestere considerabila a sarcinii
fiscale a unitétilor comerciale in cauza.

Anexa mentionatd, pina la aprobarea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 2 din 28.01.2014,
prevedea cote maxime pentru fiecare unitate de comert in dependenta de Clasificatorul de
activitate si locul amplasarii. La moment, conform art. 292, alin. (2) Cod Fiscal: ”Cota taxelor
locale se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile
obiectelor impunerii”. Potrivit Anexei la Titlul VII din Codul Fiscal, baza impozabila a
obiectului impunerii, In cazul taxei pentru unitdfile comerciale, se calculeaza reiesind din
suprafata ocupatd de unitatile de comert si/sau de prestari servicii.

De asemenea, conform art. 297 alin. (6), lit. @) Cod Fiscal: ”Prin derogare de la prevederile
alin. (5), cotele impunerii se vor stabili in cazul taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de
prestari servicii — in functie de genul de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasarii, suprafata ocupata de unitatile de comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria
marfurilor comercializate si a serviciilor prestate, regimul de activitate”. Aceste criterii de
determinare a taxei locale acordd o marja de apreciere neargumentat de excesiva pentru
administratia publica locala. Astfel, consiliile locale stabilesc discretionar cotele taxelor locale,
fara a invoca nici o argumentare. Am prezentat anterior cele mai elocvente exemple de majorare
arbitrard a taxelor locale.

Prin urmare, reiesind din cele expuse mai sus, putem constata majorarea considerabild a
cotelor taxelor locale comparativ cu anul 2015. In altd ordine de idei, potrivit § 125 din Hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 28.01.2014, Curtea a constatat ca autoritatile locale sunt in
incapacitate de a-si stabili corespunzator volumul veniturilor si cheltuielilor bugetare si a asigura
elaborarea, aprobarea si executarea unor bugete echilibrate, fara deficit bugetar, din cauza
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stabilirii plafoanelor maximale a taxelor locale. Declararea neconstitutionalitatii prevederilor
privind instituirea plafoanelor maxime la taxele locale este benefica sub aspectul respectarii
autonomiei locale si formarii bugetelor administratiei publice locale, dar aceasta lipseste
societatile comerciale de orice garantii in calea abuzurilor autoritatilor publice locale la
colectarea taxelor locale. Existenta in lege a unor criterii abstracte pentru determinarea bazei
impozabile a taxelor locale este insuficientd pentru a identifica un echilibru intre constituirea
bugetelor locale si povara fiscala a agentilor economici si a stabili taxele locale cit mai aproape
de realitatea economica. Mai mult, criteriile pentru determinarea bazei impozabile a taxelor
locale, nu sunt suficiente pentru a stabili obiectiv cuantumul taxei locale, deoarece fiecare organ
deliberativ local le utilizeaza, in mod discretionar.

Astfel, dorim sa atragem respectuos atentia Dumneavoastra asupra urmatoarelor
argumente, Intemeiate pe decizii concrete, privind stabilirea neargumentatd a taxelor locale
mentionate.

Conform art. 8 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazad de
reglementare a activitatii de intreprinzator, consiliile locale urmau sd informeze publicul asupra
proiectelor deciziilor privind aprobarea taxelor locale pentru anii mentionati, iar potrivit art. 13,
alin. (1) din Legea nr. 235 din 20.07.2006, acestea urmau sa efectueze analiza de impact a taxelor
asupra activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare si principiilor legii indicate.

Nu intelegem din ce considerente economice si in baza caror calcule financiare a
rentabilitatii activitatii acestor obiecte au fost adoptate deciziile invocate mai sus, nefiind luat in
calcul nici un argument obiectiv sau, cel putin subiectiv, cum ar fi: amplasarea geografica a
unitatii comerciale, numarul de angajati, suprafata obiectului comercial, faptul ca prin activitatea
unitatilor comerciale sunt create locuri de muncd, marimea impozitelor varsate de catre societati
in bugetul local si bugetul national, cit si alte multiple argumente. La adoptarea deciziilor de
interes local, ca reguld, nu au fost invitati reprezentantii agentilor economici, care sa se expuna in
privinta problemei abordate de consiliile locale.

Daca este sa venim concret per industrie, dorim sa expunem cazul companiilor din
sectorul petrolier. La 13 mai 2016 a intrat in vigoare Hotararea ANRE nr. 833 privind aprobarea
Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere, prin care a fost impusa marja
comerciala specifica, aferenta comercializarii produselor petroliere principale, comparativ cu
Hotarirea ANRE nr. 263 din 05.10.2007, care prevedea o rata medie anuald de rentabilitate, nu
mai mare de 10% din consumurile si cheltuiclile anuale totale ale intreprinderii. In urma
implementarii noilor prevederi ale ,,Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele
petroliere”, care includ printre altele aplicarea indicelui de sporire a eficientei (in marime de
0,15-0,2) pentru reducerea costurilor de import si comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere, este inadmisibila si riscantd majorarea taxelor locale bazate doar pe aspectul
respectdrii autonomiei locale si formarii bugetelor administratiei publice locale. Prin aprobarea
Metodologiei mentionate anterior s-a dispus diminuarea venitului brut al operatorilor cu 35-40%.
Lipsa garantiilor in calea abuzurilor organelor publice locale la colectarea taxelor locale poate



afecta siguranta activitatii anumitor statii de alimentare, aparitia deficitului de produse, dar si
continuitatea activitatii lor In perspectiva.

In rezultatul neaplicarii art. 15 din Legea nr. 235 din 20.07.2006, taxele locale pentru anii
2015-2020 au fost aprobate cu ignorarea principiilor previzibilitatii si transparentei decizionale si
a procedurii de consultare prealabild a destinatarilor taxelor locale, fard analiza impactului de
reglementare, si sunt exagerate, discriminatorii in raport cu subiectul impunerii, distructive si
nejustificate prin calculele de rigoare ale impactului cerut de legislatie. De asemenea,
rentabilitatea activitatii statiilor de alimentare cu combustibil afectate de tarife excesive poate fi
sub pragul profitului si sa conditioneze inchiderea subdiviziunilor respective, cauzand in final
concedierea angajatilor.

Prin importanta deosebitd, in contextul abordat, se disting urmatoarele aspecte:

e Crearea si mentinerea nivelului minim al stocurilor petroliere

In vederea executarii eventualei obligatii de creare si mentinere a stocurilor de urgenta,
care le-ar reveni operatorilor economici, nevoiti sa achizitioneze, sa stocheze, sa reinnoiasca si sa
mentind Tn permanentad aceste stocuri disponibile, sint necesare investitii considerabile atit in
construirea si gestiunea bazelor petroliere, cit si in mijloacele circulante necesare pentru
procurarea si mentinerea stocurilor de urgenta.

e Determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate

Conform art. 8, alin. (2) din Legea nr. 139 din 19.07.2018 cu privire la eficienta
energeticd: Partile obligate contribuie financiar la realizarea anuald de noi economii de energie
in raport cu volumul total anual al vinzarilor de energie catre consumatorii finali, calculat ca
medie pe perioada de 3 ani anterioard datei de 1 ianuarie 2016”. Astfel, statul intentioneaza sa
oblige importatorii de produse petroliere sd contribuie la fondul de eficientd energetica.

e Comercializarea biocarburantilor

In alta ordine de idei, procurarea si comercializarea biocarburantilor, astfel incit si fie
realizat obiectivul national privind ponderea energiei din surse regenerabile utilizate in
transporturi, de cel putin 10% in consumul final de energie in anul 2020, va conditiona inevitabil
majorarea costurilor importatorilor de produse petroliere si a preturilor de vinzare cu circa 0,30-
0,35 lei/litru la biocarburanti in statiile de alimentare cu combustibil.

Pe langa obligatiile fiscale impuse tuturor comerciantilor, fata de comerciantii de produse
petroliere s-au instituit si se mentin taxe locale excesive si disproportionate, care in cumul cu
aspectele mentionate mai sus face povara fiscald a acestora inechitabila.

¢ Insuficienta criteriilor de determinare a bazei impozabile

Din cuprinsul majoritatii deciziilor privind aprobarea taxelor locale pentru anii 2015-
2020, rezulta stabilirea numarului coloanelor de distributie (pistoale”) drept baza impozabila
pentru stabilirea taxelor locale pentru benzindriile din localitate.

Prin urmare, se constata o abordare neuniforma si imprevizibila a determinarii si adoptarii
taxelor locale, care creeaza o stare de incertitudine in fiecare an, o imposibilitate pentru
prognozarea bugetelor, tensiune in relatiile cu autoritatile publice locale si o rentabilitate sub
pragul profitului. Mai mult, din deciziile analizate se observa ca cele mai mari taxe locale sunt
achitate de catre proprietarii statiilor de alimentare cu combustibil, uneori de citeva zeci de ori
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mai mari decit in cazul altor unitdti comerciale. Nu gasim nici o justificare la solutia adoptata,
aceasta fiind discriminatorie in raport cu alti agenti economici.

Toate aspectele mentionate mai sus, aldturi de criza economica actualda provocata de
pandemia COVID-19, impun conditii drastice de activitate agentilor economici. In aceste
imprejurari orice taxa stabilita arbitrar si fara ratiune economica si juridicd, va destabiliza situatia
economica si va duce la imposibilitatea achitarii in general a acesteia. Astfel, Asociatia solicita
instituirea unui echilibru intre interesul public (perceperea taxelor) si cel privat (desfasurarca
activitatilor aducatoare de profit) in conditii ajustate cat mai bine la situatia actuald pentru a
acorda ambilor parteneri posibilitatea continuarii realizarii sarcinilor stabilite.

Mai mult ca atit, tinem sd comunicam, ca entitatile mari (care au subdiviziuni in foarte
multe localitati ale RM), anual, dedica un volum mare de timp si lucru pentru a analiza toate
Deciziile autoritatilor publice locale pentru identificarea cotelor/marimilor taxelor locale. De
aceea, consideram aa stabilirea plafoanelor taxelor locale sa fie cel putin pentru 2 sau 3 ani.

CONCLUZzII

In scopul reducerii presiunii fiscale exagerate si economic neintemeiate asupra agentilor
economici, dar si atenuarii impactului asupra preturilor de comercializare a produselor, solicitam
respectuos plafonarea taxelor locale, prin aprobarea unei metodologii unice sau criterii clar
definite pentru toate autorititile publice locale de calculare a taxelor, care va proteja atit
autoritatile publice locale, cit si agentii economici si va permite determinarea cu maxima
obiectivitate a taxelor locale. De asemenea, propunem plafonarea taxelor locale pentru 2 sau 3
ani, cu indexarea acestora anual in baza indicilor inflatiei stabilite de organele competente, alte
temeiuri de majorare fiind excluse.

In speranta cd veti da curs prezentei adresdri, Va multumim anticipat si suntem la
dispozitia Dumneavoastrd pentru a veni cu unele clarificari si precizari.

Cu profund respect,

Ana Groza
Director executiv
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