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Ministerul Finantelor

Ref: Recomandari pentru Politica fiscald si vamali 2021

Asociatia Investitorilor Straini Va exprima salutul si apreciaza deschiderea si initiativele lansate,
menite sd imbunatiteasca climatul de afaceri din Republica Moldova.

Tn ultimii ani, mediul de afaceri s-a confruntat cu un numar impunitor de modificari ale legislatiei
fiscale si vamale, fiind astfel supus provocarii de a-si adapta strategiile de business, dar si incertitudinii
privind planificarea activitatii pe termen lung. Mai mult decat atit, este bine cunoscut faptul, ca
stabilitatea politicii fiscale si vamale reprezintd un factor determinant in atragerea investitiilor in
economie. In acest sens, consideram oportuna intreprinderea tuturor masurilor pentru asigurarea
stabilitatii si prognozarii politicii fiscale si vamale, precum si excluderea practicii de modificare
frecventd a Codului fiscal si a Codului vamal.

Referitor la masurile propuse, venim in atentia DVS cu unele subiecte asupra carora solicitim atentia
DVS, si anume:

Impactul secetei si a temperaturilor inalte asupra culturilor tehnice din grupa a doua (floarea
soarelui, sfecla de zahar si porumbul).

Seceta si regimul Tnalt de temperatura din anul 2020, a cauzat o reducere semnificativa a recoltei
culturilor tehnice din grupa a doua. Estimarile recoltei sunt in mediu de 25 tone/ha, astfel veniturile
se asteapta a fi la un nivel de 18 mii lei/ha. In acelasi timp, investitiile efectuate de citre producitorii
agricoli in cultivarea sfeclei de zahar constituie minim 27 mii lei/ha. Respectiv se prognozeaza pierderi
de peste 9 mii MDL/ha sau 117 milioane lei per total.

Recomanddm acordarea unor compensatii unice de pana la 5.000 MDL/ha pentru producétorii agricoli
care au cultivat sfecla de zahar atat in anul 2020 si care vor continua cultivarea sfeclei de zahar in anul
2021. Suportul se poate acorda prin compensarea in suma de pana la 5 mii lei/ha pentru procurarea
semintelor de sfecla de zahar pentru anul 2021.

De asemenea, venim cu principalele argumente:
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1. Costurile asociate cultivarii culturilor din al doilea grup sunt cu 20-30% mai mari decét cele din
primul. Si pentru unii dintre ei, de exemplu, sfecla, legume, parcele de seminte, de 2-3 ori mai mari
decét pentru culturile din primul grup.

2. Multe exploatatii agricole au suferit in 2020 pierderi semnificative suplimentare nu numai din cauza
secetei hidrologice, ci si din cauza altor calamitati naturale (inghet, eroziune eoliand), care au condus
la insamantarea unor suprafete mari de sfecla de zahar si floarea-soarelui (pana la 15-20% din
suprafete au fost re insdmantate)

3. Pe unele dintre campurile celui de-al doilea grup, din cauza temperaturilor ridicate, procesul de
polenizare a fost intrerupt, ceea ce a influentat in plus scaderea randamentului cu 30% sau chiar mai
mult. De asemenea, multe cAmpuri de porumb (30-50%) au fost supra-aglomerate, iar din campurile
ramase, s-au recoltat 1-2 tone de porumb la hectar.

5. Este evidenta o prejudecata: pentru a compensa pierderile culturilor din primul grup, pe care orice
fermier, in orice caz, le seamana, s-au cheltuit 300 de milioane, iar compensatia pentru pierderile din
al doilea grup a fost refuzata.

6. Milioanele de investitii care au fost cheltuite pe culturi perene si sfecld de zahar ar putea fi pierdute
dacd nu se iau masuri compensatorii adecvate. Perspectiva acestor sectoare agricole pare sd fie
problematica.

Aplicarea cotei TVA pentru livrarile de productie agricola de la 8% la 12%, incepand cu un nou
ciclu agricol — 1 iulie 2021.

Majorarea cotei TVA pentru livrarile de productie agricola de la 8% la 12% incepand cu 1 ianuarie
2021 va influenta negativ veniturile din vanzari (fara TVA) ale producatorilor agricoli, care vor pastra
si livra stocurile existente de productie agricola dupa anul nou. in acelasi timp, partea cea mai mare
de fertilizanti au fost deja procurate in anul 2020 (la o cotd TVA de 20%).

Recomandam, aplicarea cotei TVA de 12% pentru livrarile de productie agricola si pentru achizitiile
de fertilizanti, incepand cu 1 iulie 2021 (dar nu incepand cu 1 ianuarie 2020 — asa cum prevede
proiectul politicii fiscale), atunci cand se va incepe un nou ciclu agricol.

Intentia de anulare a taxelor rutiere intr-o marime fixa, concomitent cu aplicarea accizelor
pentru combustibil.

Anularea taxelor rutiere intr-o marime fixa, concomitent cu aplicarea accizelor pentru combustibil de
1,00-1,25 lei/litru va duce la o impozitare progresiva a consumului de combustibil. Activitatile care
vor fi taxate mai mult comparativ cu situatia curentad sunt: transportul de marfuri, produse agricole,
dar si transportul de pasageri (angajati). Aceasta inevitabil va duce la majorarea costurilor fiscale
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suportate de mediul de afaceri, influentand negativ competitivitatea productiei livrate. Recomandam
renuntarea la aceasta initiativa.

Astfel, FIA Va prezinta recomandarile si propunerile pentru Politica fiscald si vamala 2021 (in anexa).
In speranta ca veti da curs acestor initiative, Vi multumim anticipat!

Cu deosebit respect,

Ana Groza,
Director executiv
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Propunerile FIA pentru elaborarea obiectivelor ce vizeazd politica fiscald si vamald pentru anul 2021

Denumirea legii, Propunerile de modificare si completare Expunerea expliciti a motivelor s§i argumentul | Data
numdrul §i continutul propunerilor de modificare si completare, de asemenea | intrarii in
articolelor, care se prezentarea impactului bugetar, dupd caz vigoare
propun spre
modificare sau
completare
1 2 3 4
Codul fiscal nr. 1163- | Recomandam scutirca de impozitare a | Acordul de asociere cu UE prevede obligativitatea
X1 din 24.04.1997, art. 20 | dividendelor ~ achitate ~ companiilor-mama | apropierii legislatici Republicii Moldova de actele

(rezidente in UE) cu scopul alinierii la
directivele europene, precum si stimularea
investitiilor UE in Moldova.

Astfel, se propune completarea art.20 al
Codului fiscal cu o litera noua, cu urmatorul
continut:

“Dividendele achitate cdatre companiile-mama
din statele membre UE (care detin o cota de
participare de minim 10% in capitalul entitatii
fiice pentru o perioada de cel putin 2 ani)”.

normative ale UE. Directiva 2011/96/EU prevede scutirea
de la impozitul pe venit la sursa de platd a dividendelor
achitate catre companiile-mama din statele membre UE
(care detin o cotd de participare de minim 10% 1In
capitalul entitatii fiice pentru o perioada de cel putin 2
ani), astfel eliminand impozitarea dubla a acestor venituri.
Luénd n considerare Acordul de asociere cu UE, precum
si faptul ca Republica Moldova nu are semnate Conventii
de evitare a dublei impuneri cu unele state membre UE
(de ex. Franta) sau unele Conventii existente sunt
Tnvechite (de ex. Germania), recomandam implementarea
in legislatia fiscalad a Directivei 2011/96/EU.

Codul fiscal nr. 1163-
X1l din 24.04.1997, art. 20

Propunem completarea cu o noud literd cu
urmatorul continut:

” venitului obtinut de o persoand juridica din
vanzarea participatiunilor la capitalul social al
unei persoane juridice catre o altd persoana
juridicd care face parte din acelasi grup de
intreprinderi cu persoana juridica care a vandut
participatiunea (restructurare interna).”

Se propune excluderea impozitarii venitului obtinut in
urmad vanzdrii cotelor de participatie intre agentii
economici care fac parte din acelasi grup (restructurare
internd), adicd cdtre un agent economic asupra caruia
vanzatorul detine controlul, sau cétre un agent economic
care detine controlul asupra vanzatorului, sau intre
agenti economici asupra cirora detine controlul una si
aceeasl persoana sau persoane.

Vanzarile cotelor de participatie intre agentii economici
nu genereaza careva
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crestere de capital (profit) pentru beneficiarul final
(compania-mama).

Codul fiscal nr. 1163-
XII din 24.04.1997, art. 24

Propunem revizuirea regulilor de deducere (art.
24 din Codul fiscal, Regulamentul cu privire la
determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venitul persoanelor juridice si
persoanelor fizice care practicd activitate de
intreprinzator, conform anexei nr. 1 la HG
693/2018), in scopul calculdrii impozitului pe
venit din activitatea de intreprinzitor a unor
tipuri de cheltuieli, ar trebui sa se regaseasca pe
agenda autoritatilor competente. In special, ne
referim la necesitatea definirii unor criterii
clare, care si determine caracterul ordinar si
necesar al cheltuielilor suportate in cadrul
activitatii de intreprinzator.

Prevederile actuale cu privire la deductibilitatea anumitor
cheltuieli Tn scopul impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzator sunt In multe cazuri neclare, fiind
interpretate atat de catre contribuabili, cat si de autoritati,
fapt ce duce la comiterea unor erori din partea
contribuabililor si la abordarea neconsecventa a
prevederilor respective din partea autoritatilor fiscale.

Codul fiscal nr. 1163-
XII din 24.04.1997, art. 25

Recomandam uniformizarea si corelarea
termenilor utilizati in legislatia fiscala cu cei
prevazuti de noile SNC si de IFRS, in special
prin:

- deducerea cheltuielilor si impozitarea
veniturilor din evaluarea produselor agricole
recoltate potrivit IAS 41 Agriculture;

- deducerea uzurii dreptului de utilizare (right of
use) potrivit regulilor prevazute de IFRS 16
Leases, precum si deducerea cheltuielilor
privind dobanzile (in baza aceluiasi standard),
in limitele prevazute de art. 25 al Codului fiscal.

Incepand cu 1 ianuarie 2012 entititile de interes public
sunt obligate sd Intocmeasca situatii financiare conform
IFRS, iar ncepand cu 1 ianuarie 2020 este obligatorie
aplicarea noilor SNC de cétre toate entitatile, cu exceptia
celor de interes public si celor care nu au adoptat IFRS-
urile. Tn scopuri fiscale, se pot folosi metode de evidenti
financiard bazate pe prevederile noilor SNC si a IFRS-
urilor care nu contravin prevederilor legislatiei fiscale.
IFRS-urile si noile SNC-uri includ termeni noi, care
diferd de cei utilizati in legislatia fiscala si care pot genera
confuzii si alte interpretari ale legislatiei fiscale.

Tn mod special, ne referim la:

- tratamentul fiscal al veniturilor/cheltuielilor din
evaluarea produselor agricole la valoarea lor justd minus
costurile estimate la punctul de vanzare Tn momentul
recoltarii, potrivit IAS 41 Agriculture;

- tratamentul fiscal al uzurii dreptului de utilizare (right of
use) si a cheltuielilor privind dobanzile recunoscute de
locatar (cu exceptia contractelor mai mici de un an si
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pentru activele cu o valoare micd) in baza IFRS 16
Leases, care a intrat Tn vigoare de la 1 ianuarie 2019.

Codul fiscal nr. 1163-
XII din 24.04.1997,
art. 511, art. 283 alin. (1) lit.

m)

Reintroducerea art. 51* fiind numit ,, Prestatorii
de servicii medicale”, cu urmaétorul continut
,, Prestatorii de servicii medicale care acordad
asistenta medicala in cadrul sistemului
asigurarilor obligatorii de asistenta medicala
se scutesc de impozitul pe venit realizat din
aceastd activitate”

Tn art. 283 alin. (1) lit. m) de exclus cuvantul
,»publice”.

Acordarea asistentei medicale in cadrul sistemului
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, este o
activitate care cuprinde in sine un set de elemente
distincte in ceea ce tine de organizarea acesteia.

Aici merita a fi scoase in lumina tarifele unice pentru
serviciile medicale incluse in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, proceduri identice in
ceea ce tine de acceptarea, acordarea si raportarea actelor
medicale efectuate, indiferent de tipul si forma de
organizare a prestatorului de servicii medicale.

Cu toate acestea, prestatorii privati de servicii medicale se
confruntd cu anumite provocari, inclusiv de domeniul
politicii fiscale a statului.

Aceste provocari sunt rezultatul lacunelor existente n
legislatia in vigoare care aduc atingere principiului
egalitatii prestatorilor de servicii medicale si principiului
autonomiei in cadrul sistemului asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala.

Principiul egalitatii conform art. 5 alin. (1) lit. b) al Legii
Nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala prevede ca
participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de
asistentd medicala (platitori de prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala, prestatori de servicii
medicale si beneficiari de asistentd medicala) li se asigura
un_tratament nediscriminatoriu_in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

In aceasti ordine de idei, meriti de mentionat ci prin
prisma legislatiei in vigoare in cadrul sistemului
moldovenesc de sandtate prestatorii privati de servicii
medicale nu vin sd completeze sau sd asigure serviciile
medicale neacoperite de prestatorii publici de servicii
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medicale, dar activeaza pe principiu de egalitate cu
acestia.

Raportdnd aceste prevederi la continutul normelor
cuprinse in art. 51* si 283 ale Codului Fiscal al Republicii
Moldova observdam ca politica fiscala a statului
contravine 1n esenta principiilor fundamentale ale politicii
statului in domeniul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, or, prestatorii privati de servicii medicale sunt
limitati in drepturi fata de cei publicii, fiind pusi si intr-0
situatie anti-concurentiala.

La acest capitol, nu poate fi trecuta cu vederea instituirea
obligatiei (prin excluderea art. 51 al Codului fiscal)
prestatorilor privati de servicii medicale de a achita
impozitul pe venit din activitatile desfasurate in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
Aceasta obligatie nu este impusa si prestatorilor publici,
or, prin modificdrile operate (Legea nr.288 din
15.12.2017, in vigoare 01.01.2018) la art. 51 al Codului
fiscal, prestatorii publici de servicii medicale in calitate
de institutii publice rdman in continuare scutiti de la
achitarea impozitului pe venit.

La capitolul inegalitate dintre prestatorii de servicii
medicale publici si cei privati (cu exceptia medicinei de
familie) se atribuie si art 283 (1) lit. m) care contravine
prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) al Legii Nr. 1585 din
27.02.1998.

Prin urmare, impunerea achitarii impozitului pe venit de
prestatorii privati de servicii medicale se atribuie la
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, nu
numai prin prisma principiului egalitatii dar si prin prisma
principiului autonomiei.

Tn acest sens, art. 5 alin. (1) lit. g) al Legii Nr. 1585 din
27.02.1998 (principiul autonomiei) prevede expres ca
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se

administreazd de sine statator, in baza legii, iar
prestatorii de servicii medicale care acorda asistenta
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medicali in sistemul respectiv activeaza pe principii de
autofinantare si nonprofit.

Cuvantul ,,nonprofit” consolideazd ideea precum ca
prestatorii de servicii medicale Tn cadrul sistemului
asigurdrii obligatorii de servicii medicale nu urmeaza sa
achite impozitul pe venit, or, a priori aceasta activitatea
prin prisma legii nu este aducétoare de venit.

In spiritul celor expuse, considerim ci propunerile
fnaintate vor contribui la eliminarea lacunelor existente
prin armonizarea legislatiei fiscale si celei din domeniul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala

Codul fiscal nr. 1163-
X1l din 24.04.1997, art.57

Reintroducerea alin.(3) abrogat din 01.01.2020
Rectificarea art. 57 alin. (4)
Precizarea art. 59 alin. (4)

Art. 56 Cod fiscal prevede ca ,,daca agentul economic
efectueaza plati in naturd actionarilor (asociatilor) sai
conform cotei de participatie a acestora (dividende, plati
in cazul lichidarii, sau sub altd forma), atunci se tine cont
de cresterea sau pierderea de capital ca si cum aceastd
proprietate a fost vanduta actionarului (asociatului) de
catre agentul economic la pretul ei de piata”.

Totodata, art. 57 alin. (2) Cod fiscal stabileste ca ,,in cazul
lichidarii agentului economic, beneficiarii proprietatii
distribuite sunt tratati ca si cum ei si-au schimbat cotele
de participatie in capitalul agentului economic lichidat pe
o suma egala cu valoarea de piata a proprietatii obtinute”.
Art. 57 alin. (3) Cod fiscal, abrogat prin Legea nr.122 din
16.08.2019, in vigoare 01.01.2020, stabilea ca ,la
lichidarea filialei (intreprinderii-fiica), intreprinderea de
baza nu ia in considerare cresterea sau pierderile de
capital de pe urma vanzarii proprietatii filialei
(intreprinderii-fiica) lichidate”. Asemenea prevedere se
contine in Basic World Tax Code, din care a fost preluat
art. 57 la elaborarea Codului fiscal Tn anul 1997.

Merita de mentionat ca art. 57 alin. (4) Cod fiscal, care
defineste notiunea de

intreprindere-fiica, facea referinta gresit la art. 55 alin. (2)
atunci cand se referd la definitia notiunii de ,,control”.
Definitia notiunii de control este data la art. 58 alin.(2/1).
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De asemenea, este necesara clarificarea semnificatiei art.
59 alin. (4): ,,(4) In cazul distribuirii cotelor de
participatie n capitalul partii implicate In procesul de
lichidare sau in reorganizarea unor actionari (asociati) ai
acestei parti, plata respectiva nu se impoziteaza”.

Codul
X1

fiscal nr. 1163-
din 24.04.1997 art. 93

Recomandam modificarea prevederilor Codului
fiscal (art. 93 pct. 18) si oferirea dreptului de

Legislatia fiscala ofera dreptul de restituire TVA pentru
agenti economici ce efectueaza investitii capitale in

pct. 18 restituire a TVA pentru toate investitiile | legaturd cu crearea si/sau procurarea mijloacelor fixe si a
capitale in echipamente si utilaje, nu doar | imobilizarilor necorporale destinate utilizarii in procesul
pentru cele utilizate 1n procesul de productie | de productie (prestare servicii/executare lucrari). Aceasta
(prestare servicii/executare lucrari), dar si | restrictie limiteaza posibilitatea agentilor economici care
pentru cele utilizate Tn scopuri comerciale (de | efectueaza investitii in echipamente si utilaje cu alta
depozitare, logistica, ambalare destinatie de a utiliza sume considerabile de mijloace

banesti trecute in cont, sume ce pot fi investite in
dezvoltarea activitatii de intreprinzator

Codul fiscal nr. 1163- | Investifii (cheltuieli) capitale — costuri si Potrivit interpretarilor SFS entitatea care

X1 din 24.04.1997 art. 93 | cheltuieli suportate de citre agentul economic | efectueaza investitii de modernizare a mijloacelor fixe

pct. 18

in legiturd cu crearea si/sau procurarea
mijloacelor fixe §i a imobilizarilor necorporale
destinate utilizarii in procesul de productie
(prestare servicii/executare lucrari), care nu se
reflecta 1n rezultatele perioadei curente, dar
urmeaza a fi atribuite la majorarea valorii
mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale.

Tn acest sens propunem modificarea
notiunii “Investitii (cheltuieli) capitale” de la
art. 93 pct. 18) din CF prin completarea acesteia
cu sintagma ,,si/sau modernizarea”.

existente nu are dreptul la restituirea TVA pentru aceste
investitii.

Argumentul invocat este ca notiunea de la art. 93
pct. 18) din Codul fiscal a investitiilor capitale prevede
doar acele costuri si cheltuieli care sunt pentru crearea
si/sau procurarea mijloacelor fixe, nu si cele pentru
imbunatatirea/modernizarea mijloacelor fixe existente.

Costurile suportate de entitate Tn procesul de
reparatie sau dezvoltare a mijloacelor fixe au scopul
imbunatatirii caracteristicilor initiale ale acestora, a
majorarii duratei de functionare si, respectiv, al majorarii
beneficiilor economice asteptate din utilizarea acestor
mijloace fixe.

Prin urmare nu este echitabil cand pentru
investitiile in crearea §i procurarea mijloacelor fixe se
acorda restituirea TVA, iar in cazul modernizarii celor
existe nu.
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Codul fiscal nr. 1163-
X1l din 24.04.1997 art. 99
alin. (6)

Recomandam excluderea obligativitatii
calcularii TVA de la livrarile sub cost a
productiei livrate in contul arendei terenurilor
agricole, prin excluderea alin. (6) din art. 99 al
Codului fiscal.

In prezent, reglementirile fiscale obliga calcularea TVA
de la pretul de piata a productiei livrate in contul arendei
terenurilor agricole.

In acelasi timp, pretul de piati a productiei livrate nu
poate fi mai mic decét costul acesteia (art. 99 alin. (6) al
Codului fiscal) — ceea ce duce la costuri suplimentare
pentru intreprinderile agricole, in special in anii secetosi,
atunci cand costul pentru unele produse recoltate poate fi
mai mare decat pretul de piata al acestora.

Codul fiscal nr. 1163-
XIIl din 24.04.1997 art. 102
alin. (18)

Consideram ca penalizarea pentru neutilizarea
facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pe
seama emitentului si nicidecum lipsirea de
deducerea TVA a cumparatorului. Astfel,
propunem excluderea art.102 alin.(18) din
Codul fiscal.

In cazul procuririi de pe teritoriul tarii a valorilor
materiale, serviciilor de la un furnizor inclus in lista
contribuabililor obligati sd utilizeze facturi fiscale
electronice (e-factura), agentii economici au dreptul la
deducerea sumei TVA, doar dacd dispune de factura
fiscala electronica, eliberata de furnizor.

Codul Fiscal:
Art.103 (3) Scutirea TVA

Se propune modificarea Codului Fiscal:
Art. 103 (3) excluderea frazei “exceptind
marfurile supuse accizelor”

Marfurile plasate in regimul vamal de perfectionare
activa, exceptind marfurile supuse accizelor, carnea de
bovine, proaspata sau refrigeratd (pozitia tarifara 0201),
carnea de bovine congelata (pozitia tarifara 0202), carnea
de porcine, proaspata, refrigerata sau congelata (pozitia
tarifard 0203), carnea de ovine sau caprine, proaspata,
refrigeratd sau congelata (pozitia tarifara 0204), organele
comestibile de bovine, porcine, ovine, caprine, cai,
magari, catiri, asini, proaspete, refrigerate sau congelate
(pozitia tarifara 0206), carnea si organele comestibile ale
pasarilor de la pozitia tarifard 0105, proaspete, refrigerate
sau congelate (pozitia tarifard 0207), slanind fara carne
slaba, grasimea de porc si de pasare, netopita, nici altfel
extrasd, proaspata, refrigeratd, congelatd, saratd sau in
saramurd, uscatd sau afumatd (pozitia tarifara 0209),
laptele si smintina din lapte, concentrate sau cu adaos de
zahar sau alti indulcitori (edulcoranti) (pozitia tarifara
0402), feculele de cartofi (pozitia tarifara 1108 13 000),
grasimile de animale din specia bovind, ovina sau caprina,
altele decit cele de la pozitia tarifara 150300 (pozitia
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Art.124 (6) Tnlesniri la plata
accizelor

(6) La introducerea marfurilor
strdine supuse accizelor pe
teritoriul vamal si plasarea
acestora in regimul vamal
perfectionare activa, accizele
se achitd la introducerea
acestor marfuri, cu restituirea
ulterioara a sumelor achitate
ale accizului la scoaterea de
pe teritoriul vamal a
produselor  rezultate  din
prelucrare, Th modul stabilit
de Guvern.

Art. 124 (6) de exclus

tarifard 1502) si zaharul brut (pozitia tarifard ex.1701), se
scutesc de T.V.A. fara drept de deducere.

T.V.A. achitata pentru marfurile plasate in regimul vamal
de perfectionare activa, la care se aplicd T.V.A., se
restituie, Tn conformitate cu modul stabilit de Serviciul
Vamal, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile.

In prezent materia prima necesara producerii tigaretelor,
introduse pe teritoriul Republicii Moldova in regim de
perfectionare active, este supusa impozitarii cu accize si
TVA curestituirea acestora in modul stabilit de legislatie.

Astfel, producatorul autohton imobilizeaza semnificativ
resursele financiare pentru achitarea accizelor si TVA
pentru o perioada de timp cu recuperarea acestora numai
dupa exportul produselor finite, fapt care face activitatea
nerentabila din cauza costurilor financiare Tnalte si
necesitatii mentinerii unui pret redus competitiv pentru
serviciile de producere

Codul fiscal nr. 1163-
X1l din 24.04.1997 art. 103
alin. (1) pct. 10

In art. 103 alin. (1) pct. 10 dupd sintagma
,,serviciile medicale” de introdus sintagma ,,si
cele nemedicale asociate acestora”

In fapt, pe langd serviciile medicale prestate de citre
institutiile medic-o sanitare pacientilor asigurati in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald sunt
prestate si anumite servicii nemedicale, care sunt
indispensabile celor din urma.
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Serviciile nemedicale nu sunt parte a programului unic si
se presteaza inafara sistemului asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald, desi acestea sunt direct asociate
actului medical (asigurat) si nu pot fi furnizate separat de
acesta.

Pe langa cele enuntate acestor servicii li se aplica taxa pe
valoare adaugata in marime de 20% ceea ce constituie o
majorare considerabila a pretului final.

Prin urmare, tindnd cont ca TVA se achita din contul
pacientului pentru serviciile nemedicale indispensabile
actului medical asigurat nu se considerd oportuna
mentinerea TVA, or, in esentd aceasta nu se poate
considera ca satisfacind necesitdtile populatiei din
domeniul ocrotirii sdnatatii.

Tn asemenea conditii se solicitd scutirea serviciilor
nemedicale de TVA, in scopul asigurarii si facilitarii
accesului pacientului asigurat la aceste servicii.

Codul fiscal nr. 1163-
XIIl din 24.04.1997 art. 103
alin. (9%)

Propunem modificarea art.103 al Codului fiscal
prin addugarea unui aliniat nou (9%) cu
urmatorul continut:

“9Y1) Se scutesc de T.V.A fara drept de
deducere marfurile si serviciile importate sau
procurate pe teritoriul Republicii Moldova de
cdtre sistemele colective createin scopul
preluarii Si indeplinirii obligatiilor
producatorilor de deseuri de echipamente
electrice si electronice sau ale reprezentantilor

autorizati care actioneaza in  numele
producatorilor cu privire la gestionarea
deseurilor

Tn conformitate cu prevederile art.12 al Legii nr.209 din
29.07.2016 cu privire la deseuri, entitatile producatoare
de DEEE sunt obligate sa intreprindd masuri, fie
individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea
sau reciclarea produselor de DEEE scoase din uz.
Sistemele colective, sunt create Tn baza actelor normative,
sunt organizatii necomerciale (nonprofit),
neguvernamentale i apolitice care au ca scop preluarea si
onorarea responsabilitatii de gestionare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE), care revine
membrilor sistemului (producétorii) conform Legii
nr.209 din 29.07.2016 si HG nr.212/2018.

Tn activitatea sa, sistemul poate avea procuriri de bunuri
si servicii care sunt necesare pentru gestionarea DEEE.
Deseurile, in conformitate cu art.103 al Codului fiscal
sunt scutite de TVA, astfel propunem ca si livrarile
efectuate 1n adresa sistemelor colective sa fie scutite de
TVA.
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Codul fiscal nr. 1163-XIII
din 24.04.1997 art. 109 alin.

(2)

Propunem de modificat redactia aliniatului:

"2) La serviciile importate, termenul obligatiei
fiscale si data achitarii T.V.A. se considera nu
mai tarziu de data depunerii declaratiei privind
T.V.A. pentru perioada fiscala in care a avut loc
importul serviciilor sau achitarea acestora in
functie de ce are loc mai inainte efectuarea
platii, inclusiv a platii prealabile pentru
importul de servicii."

Odata cu aprobarea modificarilor la art.109 alin. (2) al CF
s-a modificat si data aparitiei obligatiei fiscale, adica daca
importul de servicii a fost efectuat mai inaintea platii
atunci entitatea este obligata sa calculeze TVA la import
de servicii. Problema apare in cazul in care invoice-urile
nerezidentilor vin cu intarziere (peste o luna sau chiar mai
mult) astfel compania nu va achita in termen TVA la
import.

De aceea propunem ca data aparitiei obligatiei fiscale sa
rdmana a fi data platii sau platii prealabile, asa cum a fost
si anterior.

Codul fiscal nr. 1163-
X1l din 24.04.1997 art. 226
alin (2)

La alin. (2) art. 264 propunem modificarea
sintagmei ,,contine informatii ce induc in eroare
sau reflectd fapte ce constituie infractiuni
fiscale ori nu a fost prezentatd.” cu sintagma
,reflectd fapte ce constituie infractiuni fiscale.”.

In contextul art. 16 alin. (3) si art. 60 alin. (1) lit b) din
Codul penal al Republicii Moldova, evaziunea fiscala
(stabilita la art. 244 din Codul penal) este clasificata drept
infractiune mai putin grava, cu termenul de prescriptie de
5 ani.

Concomitent, legislatia fiscald (art. 264 alin. (1) din
Codul fiscal) stabileste un termen de prescriptie de 4 ani,
insa potrivit alin. (2) al art. 264 din Codul fiscal, acest
termen poate fi omis, in 3 situatii:

darea de seama fiscala care stabileste obligatia fiscala
contine informatii ce induc in eroare;

darea de seami fiscala reflectd fapte ce constituie
infractiuni fiscale;

darea de seama fiscala nu a fost prezentata.

Considerdam cd termenul de prescriptie al incélcarii
legislatiei fiscale nu poate fi mai mare decat cel al
comiterii infractiunilor (evaziunea fiscald), in plus
omiterea termenului de precriptie in cadrul controalelor
fiscale poate fi interpretata ca un abuz al Serviciului fiscal
(prin prelungirea nelimitatd in timp a perioadei de
control).

Considerdam necesara ajustarea prevederilor Codului
fiscal la normele Codului penal, astfel termenul de
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prescriptie pentru incalcarile fiscale sa fie de 4 ani cum
stabileste art. 264 alin. (1) din Codul fiscal, termenul de
control fiind prelungit doar in cazul infractiunilor.

Codul fiscal nr. 1163-
X1l din 24.04.1997 Anexa
la Titlul VII ,, Taxe locale”,

Modificarea conceptului “taxa pentru
cazare”, prevazutd de Codul Fiscal in Anexa la
Titlul VII ,,Taxe locale”, perceputa sub forma
unui procent concret din venitul din vanzari ale
serviciilor de cazare prestate de structurile cu
functii de cazare pe conceptul de “city tax”,
precum este in practica oraselor europene, care
presupune achitarea acestei taxe de catre turisti,
prin intermediul oricarui prestator de servicii de
cazare, nu doar cele de tip hotelier. Exemplu:
Turistii care apeleaza la platformele Booking,
Airbnb si care se cazeazd in apartamente
private, ar trebui de asemenea sa achite aceasta
taxa, care la moment nu este perceputd de
prestatorii respectivi (persoane fizice) si prin
urmare, nu contribuie la bugetul local.

Codul fiscal nr. 1163-
X1 din 24.04.1997 art. 291
alin. 1

Propunem modificarea Anexei la Titlul VII al
Codului fiscal, privind ,Taxele locale,
termenele lor de plata si de prezentare a darilor
de seama fiscale”, in sensul aprobarii cotelor
maxime pentru fiecare unitate de comert in
dependentd de clasificatorul de activitate si
locul amplasarii. Totodatd, recomandam
plafonarea taxelor pentru unitatile de comert si
prestari servicii, care va proteja atit autoritatile
publice locale, cit si agentii economici. Drept
criteriu pentru determinarea taxelor locale, spre
exemplu, pentru statiile de alimentare cu
combustibil, se propune stabilirea acestora in
dependentd de locul situdrii unitatilor de comert
mentionate.

Astfel, este justificatd Tmpartirea locului de
aflare a benzinariilor in urmatoarele categorii:

Criteriile actuale de determinare a taxei locale acorda o
apreciere neargumentata si excesiva pentru administratia

publicd locald. Astfel, consiliile locale stabilesc
discretionar cotele taxelor locale, fara a invoca nici o
argumentare.

Prin modificarea Anexei la Titlul VII al Codului fiscal,
privind ,,Taxele locale, termenele lor de platd si de
prezentare a darilor de seama fiscale”, prin care au fost
excluse cotele maxime la aplicarea taxei de la art. 291,
alin. 1, lit. e ,,Taxa pentru unititile comerciale si/sau de
prestari servicii de deservire sociald (cu exceptia celor
care se afla total in zona de protectie a drumurilor din
afara perimetrului localitatilor)”, se atestd o crestere
considerabila a sarcinii fiscale a unitatilor comerciale.

La moment, conform art. 292, alin. 2 Cod fiscal: ”Cota
taxelor locale se stabileste de catre autoritatea
administratiei publice locale in functie de caracteristicile
obiectelor impunerii”. Potrivit Anexei la Titlul VII din
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- Urbane, aflate in intravilanul
oragelor si municipiilor;

- Rurale, aflate 1n intravilanul
localitatilor rurale;

- Amplasate Tn zona drumului public,
aflate in extravilanul localitétilor
din primele doud categorii.

Prin urmare, va fi posibila determinarea cu
maxima obiectivitate a taxelor locale, deoarece
de locul amplasdrii benzinariilor depinde
volumul Incasarilor.

Totodata, propunem indexarea taxelor locale
anual, in baza indicilor inflatiei stabilite de
organele competente, alte temeiuri de majorare
fiind excluse.

Codul fiscal, baza impozabila a obiectului impunerii, In
cazul taxei pentru unitatile comerciale, se calculeaza
reiesind din suprafata ocupatd de unitatile de comert
si/sau de prestari servicii.

De asemenea, conform art. 297, alin. 6, lit. a Cod fiscal:
”Prin derogare de la prevederile alin. (5), cotele impunerii
se vor stabili In cazul taxei pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii — In functie de genul de
activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasarii, suprafata ocupata de unitatile de comert si/sau
de prestare a serviciilor, categoria marfurilor
comercializate si a serviciilor prestate, regimul de
activitate”.

Legea  contabilititii si
raportarii ~ financiare  nr.
287/2019 art. 33 alin. 3

Se propune prezentarea situatiilor financiare si
raportul conducerii Th termen de 120 de zile de
la ultima zi a perioadei de gestiune, iar
prezentarea raportului auditului, Tn termen de
180 de zile de la ultima zi a perioadei de
gestiune, prin modificarea art. 33 alin. (3) din
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.
287/2019.

In conformitate cu art. 33 alin. (3) din Legea contabilitatii
si raportdrii financiare nr. 287/2019 (in vigoare din
01.01.2019), entitatea are obligatia s prezinte si Biroului
National de Statistica, situatiile financiare individuale,
raportul conducerii si raportul auditorului, dupa caz, in
termen de 120 de zile de la ultima zi a perioadei de
gestiune.

Pct.3 alin 2) al
Regulamentului privind
inventarierea

Propunem de modificat pct.3 alin 2) al
Regulamentului privind inventarierea i de a
prevedea efectuarea inventarierii patrimoniului
entitatii. la discretia actionarilor sau a
managementului companiei, dar nu mai rar
decit o data la 2 ani.

In conformitate cu prevederile Legii contabilititii si
raportarii financiare, agentii economici sunt obligati sa
efectueze inventarierea anuala.

Totodatd, in conformitate cu prevederile pct.3 al
Ordinului Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012
cu privire la aprobarea Regulamentului privind
inventarierea, entitatea efectueaza inventarierea, cel putin
o data pe parcursul perioadei de gestiune

Pct. 16 al Regulamentului cu
privire la delegarea
salariatilor entitatilor din

Propunem  excluderea din pct.16 al
Regulamentului a  prevederii  privind
compensarea cheltuielilor cu taximetrul in cazul
in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu

Tn conformitate cu pct. 16 al Regulamentului cu privire
la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova
(HG nr.10/2012), in cazul deplasdrilor in strainatate,
compensarea cheltuielilor cu taximetrul se efectucaza
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Republica Moldova

nr.10/2012)

(HG

corespunde cu orarul de timp al transportului
public.

La deplasarea in strdindtate persoanele nu
dispun de informatii privind orarul de timp al
transportului public din localitatea respectiva.
Consideram  cda  limitarea  compensarii
cheltuielilor de transport cu taximetrul la
delegarea angajatilor in strainatate creeazd o
povard suplimentard 1n evidenta contabild si
fiscala, farda a duce la un impact fiscal
semnificativ pentru Bugetul Public National.

doar in cazul in care ora sosirii sau plecarii delegatului nu
corespunde cu orarul de timp al transportului public.

Pct. 19 al Regulamentului cu
privire la delegarea
salariatilor entitatilor din

De adaugat la aliniatul patru dupa cuvintele "si
proprietarul locuintei" sintagma "sau a
documentului confirmativ privind rezervarea

La moment se utilizeaza tot mai mult rezervarile on-line
a locuintelor prin intermediul site-urilor booking.com,
airbnb.com etc. Astfel, angajatul nu are nici invoice de la

Republica Moldova (HG apartamentului/casei prin intermediul site- | hotel privind cazarea nici contract de locatiune cu

nr.10/2012) urilor de rezervare on-line a locuintelor". proprietarul, doar o confirmare privind rezervarea si plata
pentru cazare. Consideram oportuna modificarea in
Regulament a prevederilor ce tin de confirmarea
cheltuielilor de cazare suportate de angajat in cazul
deplasarilor.

Pct. 38 al Regulamentului cu | De exclus de la punctul 38 propozitia: Compania poate elibera avans angajatului pentru mai

privire la delegarea " Eliberarea mijloacelor financiare spre | multe destinatii de utilizare (deplasare, cheltuieli

salariatilor entitatilor din
Republica Moldova (HG
nr.10/2012)

decontare se efectueaza cu conditia prezentarii
raportului privind sumele eliberate anterior spre
decontare."”

gospodaresti etc), de aceea interzicerea acordarii unui nou
avans fara a fi inchis precedentul poate crea blocaje in
activitatea entitatii.

Legea nr. 329/1999 cu privire
la fondurile nestatale de
pensii

Se recomanda stimularea aparitiei fondurilor
private de pensii prin crearea cadrului normativ
corespunzator si redirectionarea contributiilor
individuale la discretia salariatilor. A modifica
Legea nr. 329/1999 cu privire la fondurile
nestatale de pensii, prin alinierea acesteia la cele
mai bune practici UE, acordarea facilitétilor
fiscale pentru angajatori §i  angajati,
contributiile la acestea urmand a fi deductibile.

Presiunea financiara asupra Bugetului Asigurari Sociale
este n continud crestere. Diminuarea acestei presiuni pe
termen lung se poate face prin crearea fondurilor private
de pensii.
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Se recomanda, de asemenea, imbunatatirea
legislatiei in domeniul agriculturii  prin
revizuirea conditiei de aplicare a facilitatii la
contributiile de asigurari sociale, astfel incat
aceasta sa fie acordatd angajatorilor care au o
pondere mai mare de 75% a venitului din
vanzari din activitatile agricole.

De asemenea, angajatorii sunt restrictionati in obtinerea
altor venituri (de ex. comercializarea pieselor de schimb
neutilizate, transmiterea in subarendd a terenurilor
agricole, transmiterea in locatiune a echipamentelor
agricole etc.)

Legea nr. 827 din 18.02.2000
cu privire la  Fondul
Republican de Sustinere a
Populatiei, art. 4

Se considerd oportund modificarea Legii
fondului republican si a fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei, nr. 827 din
18.02.2000, in vederea excluderii art. 4. alin. (1)
litera b), si anume obligativitatea transferurilor
lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre
persoana juridicd care presteaza servicii de
telefonie mobila, in marime de 2,5 la suta din
venitul obtinut din vanzarile aferente acestor
Servicii.

Conform art. 4 din Legea nr. 827 din 18.02.2000 cu
privire la Fondul Republican de Sustinere a Populatiei,
una si cea mai importanta dintre sursele de formare a
mijloacelor Fondului o reprezinta transferurile lunare ce
urmeaza a fi efectuate de catre persoanele juridice care
presteaza servicii de telefonie mobila, in marime de 2.5 la
suta din venitul brut obtinut din vanzarile aferente acestor
servicii. Aceasta taxa a fost introdusa in anul 2000, fiind
considerata ,,taxa de lux”.

Totodata, incepand cu 01 iulie 2020 a fost introdusa si
taxa de portabilitate, astfel aceste impozite suprataxeaza
operatorii de comunicatii mobile. Aceasta situatie este
discriminatorie si inechitabila, limitand (in loc sa
stimuleze) investitiille in dezvoltarea retelelor de
comunicatii electronice bazate pe cele mai avansate
tehnologii, considerate un factor-cheie inh dezvoltarea
economiei 1n general si realizarea progresului social.

Codul fiscal, Anexa 1

Pozitia  tarifara 240319
“Tutun taiat fin destinat
ruldrii in tigarete”

Se propune modificarea graduala si echilibrata
a accizei pentru pozitia tarifara 240319, astfel sa
fie asigurata proportia accizei din EUR intre
tigdri (90 EUR) si tutun pentru fumat (60
EUR):

e 2a.2021 380 MDL /1 kg

e a.2022 435MDL /1 kg
a.2023 490 MDL / 1kg

Din anul 2019 legislatia Republicii Moldova face
diferentierea pentru pozitia tarifard 240319 ,, Tutun taiat
fin destinat rularii in tigarete” de alt tutun pentru fumat
(categoria 2403 Tutun pentru fumat, alte tutunuri si
inlocuitori de tutun, prelucrate; tutunuri ,,Omogenizate”
sau ,,Reconstituite”; extracte si esente de tutun) in termeni
de clasificare a accizelor, si a aprobat o crestere a ratei de
700%.

In termeni economici, functia tampon (de amortizare)
asociatd tutunului taiat fin (TTF) reflectd faptul ca TTF
actioneaza ca o propunere alternativa potentiala pentru
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produsele ilicite din tutun. Tigarete produse in fabrica
(TPF) cu taxe interne platite, TPF achizitionate
transfrontalier si TPF ilicite reprezinta, unele in raport cu
celelalte, intr-o oarecare masurd, substituenti. Prin
urmare, s-ar putea astepta o crestere a accizelor impuse
pentru tigaretele produse in fabrica (TPF) cu taxe platite,
pentru cresterea cererii atat pentru TPF transfrontalier, cat
si/sau pentru TPF ilicit. Cu toate acestea, TTF ofera un
produs alternativ din tutun, cu taxe interne platite,
consumatorilor din-afara pietei pentru TPF cu taxele
interne platite. Mentinerea unor accize si diferente de
preturi intre TPF intern si TTF incurajeazd consumatorii
mai degraba sa treaca la TTF legal, decét sa cumpere TPF
transfrontalier sau produse ilicite din tutun. Astfel, TTF
actioneaza ca un atenuator intre tutunul cu taxe interne
platite si produsele transfrontaliere sau ilicite din tutun
care nu genereaza venituri fiscale pentru guvern.

Doar n perioada mijlocul lunii aprilie - august 2019, cand
TTF a fost vandut Tn Moldova, Tn bugetul de stat au intrat
7,2 milioane lei. De altfel, considerdnd dinamica pietei,
guvernul a pierdut cel putin 30 mln lei anual, ca urmare a
modificarilor sistemului de impozitare din 2019.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca rata minima a
UE pentru TPF este de 90EUR/1000 tigarete, in timp ce
rata minimd pentru TTF este de 60EUR/kilogram. Cu
toate acestea, la moment in Moldova este urmaétoarea
situatie, rata pentru TTF> 160% rata pentru TPF -
semnificativ depdsind limita structurilor existente de
accize in UE.

Aditional, am dori sd mentionam cd Republica Moldova
si-a asumat obligatiunea de a majora accizele la tigarete
la nivelul UE pana in 2025. Prin urmare, acest lucru
inseamnd ca in urmatorii cinci ani, preturile pentru
tigarete vor creste foarte brusc, ceea ce va afecta negativ
toate domeniile afacerii - consumatorul, producatorii si
statul. In acest sens se propune revizuirea sau mai degraba
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eliminarea oricaror conditii, in vederea armonizarii
accizelor din Moldova la tigarete cu cele europene,
urmand exemplul altor state care au semnat un acord de
asociere cu UE (exemplu: Ucraina, Georgia)

Regulamentului cu privire la
determinarea obligatiilor
fiscale aferente impozitului
pe venitul persoanelor
juridice si persoanelor fizice
care practica activitate de
intreprinzator, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.
693/2018, pct. 33

Propunem modificarea prevederilor pct. 33 al
Regulamentului cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice
care practica activitate de intreprinzitor,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
693/2018. De asemenea, se recomandd
excluderea plafonarii cheltuielilor de transport
ale angajatilor si deducerea In marime deplina
la determinarea impozitului pe venit.

Limitarea marimii cheltuielilor suportate de angajator
pentru transportul angajatilor, pentru deducere in scopuri
fiscale, creeaza impedimente Tn desfasurarea activitatii de
intreprinzator. Marimea acestor cheltuieli urmeaza a fi la
discretia fiecdrei entitati In parte.




