Doamnei Nelea Rusu

Secretar de Stat, Ministerul Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale al Republicii Moldova

Subiect: prevederile proiectului HG pe criteriii de contractare in cadrul SAOAM ce vizeaza

organizarea procurarilor, comisia de contractare si procedura de contestare

Stimata doamna Secretar de Stat,

Prezentul demers reflectd pozitia comuna a Confederatiei Nationale a Patronatului (CNPM),
Asociatiei Investitorilor Straini (FIA), Asociatiei Patronale a Importatorilor de Dispozitive
Medicale si Echipamente de Laborator (DISMED) si Uniunii Institutiilor Medico-Sanitare Private
din Republica Moldova (UIMSP) cu privire la organizarea procurarilor, comisia de contractare si
procedura de contestare 1in cadrul achizitiilor de servicii medicale din Fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicala (FAOAM).

FAOAM in temeiul art. 26 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181 din 25.07.2014 fac parte din bugetul public national, iar art. 23, pct.2 e) prevede
responsabilitatea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina de asigurare a gestionarii
mijloacelor FOAM in conformitate cu principiile bunei guvernari.

Se recunoaste existenta particularitatilor specifice ale procesului de contractare a prestatorilor de
servicii medicale in cadrul SAOAM insa consideram cd aceste procurdri cad sub incidenta
legislatiei cu privire la achizitiile publice avand la baza urmatoarele argumente:

1) Articolul 13 alin.2 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice stabileste
conditiile care urmeaza sa fie intrunite de catre o persoana juridica de drept public pentru a obtine
calitatea de autoritatea contractanta, in particular urmatoarele:

a) este constituitd pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de interes general, fard caracter
industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica;

C) activitatea acesteia este asiguratd cu bani publici sau gestiunea acesteia constituie
obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane juridice de drept
public, sau consiliul ei de administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in

proportie de peste 50%, din membri numiti de catre entitatile mentionate.



Urmand prevederile acestui punct, putem deduce ca Compania Nationald de Asigurari in Medicina
(CNAM) intruneste cumulativ toate cerintele specificate la art. 13 alin. (2) si poate fi calificata
drept autoritate contractanta” pentru achizitionarea serviciilor medicale in cadrul SAOAM, in
sensul Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

2) Aditional, alin 6 al art.13 stabileste ca autoritate contractanta este considerata si

“autoritatea centrald de achizitie, desemnata de Guvern pentru organizarea §i desfasurarea
centralizata a procedurilor de achizitie publica in scopul satisfacerii unor necesitati de aceleasi
bunuri, lucrari sau servicii ale mai multor autoritati contractante”.
Se cunoaste ca CNAM este desemnatd de autoritatile nationale, atat prin Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585-XI11 din 27.02.1998, cat si prin Hotardrea
de Guvern nr. 156 din 11-02-2002 cu privire la aprobarea Statutului Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind, in calitate administrator al FAOAM previazute de lege. In aceasta ordine
de idei, CNAM este autoritatea centrald de achizitie pentru serviciile medicale in cadrul
SAOAM.

3) Articolul 14 al Legii 131/2015 cu privire la achizitiile publice stabileste ca
autoritatea contractanta isi exercitd atributiile prin intermediul unui grup de lucru, creat in acest
scop din functionari si specialisti cu experientd profesionala din cadrul autoritatii contractante.

In acest sens, pentru sporirea transparentei si eficientei procesului de contractare a prestatorilor de
servicii medicale in cadrul AOAM, consideram ca este necesara armonizarea CNAM de instituire
a Comisiei (lor) pentru contractare in cadrul SAOAM cu prevederile Legii nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice si Hotararii de Guvern nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii.

Conform prevederilor Anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.667 din 27 mai 2016, se
reglementeaza activitatea grupului de lucru pentru achizitii, care va servi temei pentru
determinarea componentei, atributiilor, obligatiilor, drepturilor, situatiilor de conflict de interese
Se reitereaza ca, autoritatea contractanta va include obligatoriu in componenta grupului de lucru
reprezentanti ai societatii civile, in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens cu doua
zile inainte de data-limita de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime
din componenta totala a grupului. Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru au drept
de vot consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune in actul deliberativ al grupului

respectiv.



Se accentueaza ca, in obligatiile Comisiei de contractare se include intocmirea procesului-verbal
cu privire la rezultatele evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie (art 21 pct. 16
Anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.667 din 27 mai 2016).

4) De asemenea, pe parcursul ultimelor ani, in cadrul procesului de selectie de catre
CNAM a prestatorilor de servicii medicale se atesta o lipsa de transparenta la etapa de atribuire a
contractelor. De reguld, ofertantilor nu sunt comunicate rezultatele selectiei, motivele de
acceptare/respingere a ofertelor, avantajele ofertelor desemnate castigatoare,etc.

In acest sens, articolul 31 al Legii nr.131/2015 cu privire la achizitiile publice prevede principiile
de informare si comunicare, pe care trebuie sa le urmeze autoritatea contractanta la atribuirea
contractelor de achizitii publice.

Astfel, autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi
sau a caror oferta sau candidatura nu a fost declarata castigatoare/acceptata despre motivele care
au stat la baza deciziei respective dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost consideratd
inacceptabila si/sau neconformd, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare §i performanta prevazute in caietul de sarcini;

C) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conformd, prin urmare admisibild,
dar care nu a fost declarata castigatoare — caracteristicile §i avantajele relative ale
ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza
sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care
urmeazd sa se incheie un acord-cadru.

Astfel, considerdm imperativa asigurarea transparentei in procesul de selectie si comunicare
cu prestatorii de servicii medicale prin respectarea normelor stipulate in legislatia cu privire
la achizitiile publice.

5) Suplimentar, se constata ca normele existente, care reglementeaza procesul de
contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul AOAM, nu prevad dreptul prestatorilor

de servicii medicale la contestare.



In acelasi timp, Articolul 82 al Legii nr.131/2015 cu privire la achizitiile publice stabileste ci
,Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si
care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege”.

Astfel, in conformitate cu principiile legislatiei privind achizitiile publice se instituie necesitatea
prevederii dreptului de contestare a rezultatelor atribuirii contractelor, inclusiv pentru
prestatorii de servicii medicale in cadrul AOAM. In acest sens, considerim oportuni
preluarea principiilor prevazute de art.82-85 din Legea nr.131/2015 cu privire la achizitiile
publice.

6) In final, aducem exemplul achizitiilor publice centralizate in sinitate, reglementate
prin Hotardrea de Guvern nr. 1128 din 10-10-2016 cu privire la Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sandatate.

Este de mentionat ca, datoritd particularitatilor specifice ale procesului de achizitionare
centralizatd a medicamentelor, dispozitivelor medicale si alte produse de uz medical, Guvernul a
decis fondarea Centrului pentru achizitii publice centralizate in sanatate (CAPCS), in calitate
de autoritate centrald pentru asigurarea necesitatilor sistemului de sinitate din contul
mijloacelor bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare
ale institutiilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald si al
imprumuturilor externe raportate la datoriile de stat directe sau garantate.

Astfel, CAPCS este responsabil pentru planificarea si desfasurarea procedurile de achizitii publice
de medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, transport specializat medical,
servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul
medical, servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale, atribuie contracte de achizitii
publice, precum si evalueaza si supravegheaza executarea contractelor de achizitii publice de
medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, transport specializat medical,
servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul
medical, servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale.

Totodata, Hotardrea de Guvern nr. 1128/2016 cu privire la Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sandtate stabileste unele norme specifice achizitiilor de medicamente, dispozitive

medicale si alte produse de uz medical, stipulate in urmatoarele documente:



1) Regulamentul de organizare si functionare al Centrului pentru achizitii publice centralizate
in sandatate, conform anexei nr. 1;

2) Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz medical,
dispozitive medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanta a dispozitivelor
medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul medical, servicii de tratare si
eliminare a deseurilor medicale pentru necesitatile sistemului de sandtate, conform anexei
nr. 3, inclusiv Contractul-model.

Urmand ideile Hotararii de Guvern nr.1128/2016, se propune preluarea exemplului Centrului
pentru achizitii publice centralizate in sinitate si reglementarea prin analogie a procesului
de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul sistemului de asigurari
obligatorii de asistenta medicala.

Totodata, conform art. 5 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice atribuirea
contractelor in cadrul sistemului AOAM nu sunt exceptate expres de la aplicarea prevederilor Legii
date si conform art. 7, printre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile se regéasesc
asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale precum si tratament
egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici.

In speranta ci propunerile date vor sta la baza capitolelor specifice ale HG cu privire la
criteriile de contractare in cadrul SAOAM, in special capitolul, care va reglementa componenta si
activitatea Comisiei CNAM pentru contractare in cadrul SAOAM si a procedurii de contestare si
solicitdm respectuos reluarea activitatilor GL creat pentru elaborarea HG cat de curand posibil, cu
crearea grupurilor de experti pentru elaborarea criteriilor de selectie specifice pe tipuri de asistentd
medicala.
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