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Domnului Dorel Noroc,
Secretar de Stat al Ministerului Finantelor

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Asociatia Investitorilor Strdini (FIA) Va saluta si Va exprima inaltele sale consideratiuni.

Expertii societatilor — membre FIA, la adresarea Ministerului Finantelor nr. 04-06/620 din
31 iulie curent, au examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce tin de
activitatea de antreprenoriat (Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
Codul Muncii al RM, Legea privind protectia consumatorului nr.105/2003, Legea cu privire la
comertul interior nr.231/2010, Legea salarizarii nr.847/2002, Codul fiscal nr.1163/1997), si vin
sa Va prezinte Tn anexa (6 file) comentariile punctate pe marginea prevederilor din proiect.

In acelasi timp, dorim si mentionim ci pentru a prezenta un aviz mai profund si
cuprinzator, recomandam elaborarea si prezentarea unei note informative, care ne va permite sa
cunoastem conditiile care au impus elaborarea acestui proiect si finalitatile urmarite, dar si
elaborarea analizei impactului de reglementare, cu evaluarea costurilor si beneficiilor, impactul
asupra mediului de afaceri, precum si corespunderea proiectului cu politica de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

Va multumim si suntem la dispozitia DVS pentru orice informatii suplimentare!

Cu o deosebita consideratie,

Ana Groza
Director executiv

bir. 301, Str. Timis 19, ‘S +37322240372 K office@fia.md
MD-2009, Chisinau, Republica Moldova +3732224 4317 @& www.fia.md



Anexd la Avizul FIA nr. 76 din 11 august 2020, PL privind activitatea de antreprenoriat

Referinte

(articol/lege)

Comentarii

Propuneri

Art.6
845/1992

Legea

Prevederile proiectului care reglementeaza plafoanele
monetare sunt confuze, unde efectuarea platii Se
plafoneaza la 1000 lei per tranzactie, iar incasarea la 10
000 lei per tranzactie
I.  sa efectueze plati in numerar in sumd ce nu
depaseste o mie de lei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de 10 000 lei
zilnic;

Il.  saincaseze plati in numerar in limita a 10 000
de lei pentru fiecare tranzactie pentru bunurile
sau serviciile comercializate;

lii. - sd inCaseze plati in volum nelimitat in cazul
utilizarii  instrumentelor de plata definite
conform Legii 114/2012..

A se exclude plafonul de 1000 de lei per tranzactie la
efectuarea platii daca deja este stabilit un plafon zilnic de
10 000 lei.

A se exclude plafonarea stabilita la incasarea platilor in
numerar. Astfel, e necesar a se lua in consideratie faptul
ca daca “creditorul” este o intreprindere care presteaza
servicii la populatie, cum ar fi furnizorii de telefonie
mobild, incasarea platilor are loc prin suplinirea
contului/numarului de telefon (nu se achita factura) in
mare parte prin banci si terminale de plata. In realitate, in
momentul 1Incasdrii platii, persoana/terminalul care
incaseaza plata nu poate determina faptul daca se
suplineste contul unui numar ce apartine unei persoane
fizice sau juridice. Totodata, apare intrebarea cine se
considera ca face “Incasarea”?

Norma respectiva poate avea interpretarea precum ca
incasarea de la persoanele juridice nu este supusa
limitarilor daca este realizata prin terminale. A se
exclude, fiindca este ambigua si urmadrirea faptului daca
platitorul este persoand juridicd sau fizicd nu este
posibild cand prestarea serviciului are la un numar foarte
mare de persoane.

Totodatd, propunem ca lit.i sa fie expusa in urmatoarea redactie:
.. sa efectueze plati in numerar in suma ce nu depaseste o mie
de lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai mult de 10 000 lei
zilnic. Prevederea datd nu se aplicd in cazul compensarii
cheltuielilor de delegare;".

Este important de indicat expres la acest punct daca aceasta
prevedere se rasfrAnge asupra sumelor acordate angajatilor
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pentru compensarea cheltuielilor de delegare in scopuri de
serviciu.

De exemplu, angajatul achitd in numerar cazarea la hotel, care
este mai mare decit plafonul de 1 000 lei (per tranzactie), rezulta
ca entitatea care l-a delegat poate fi sanctionatd pentru
nerespectarea acestei prevederi din Legea nr.845/1992.

Art. 7 Legea
845/1992

Proiectul stabileste obligativitatea achitarii salariilor prin
transfer in cazul in care intreprinderea are “cel putin” 10
angajati, iar proiectul de modificare a Codului Muncii
prevede ’mai mult” de 10 angajati.

Pentru a se asigura respectarea regulilor de redactie din punctul
de vedere a tehnicii legislative consideram ca aceleasi
reglementdri trebuie sd fie expuse uniform, utilizind aceleasi
sintagme. Propunere: a se inlocui sintagma “cel putin” cu “mai
mult de”.

Art.
Legea
845/1992

10 (5

i.  Platile in numerar ce depasesc plafonul de 10
000 lei lunar maxim se sanctioneaza.

ii.  Sanctiunile mentionate nu se aplica la efectuarea
”decontarilor” cu ...

I. Modalitatea de stabilire a plafoanelor este confuzd in
textul proiectului si creaza impresia de incoerenta. Astfel
art. 6 stabileste plafon de 1000 lei tranzactie/ 10000 lei
zilnic, iar art. 10 prevede deja ca plafonul e 10000 lei
lunar. Propunem revizuirea modalitatii de stabilire a
plafoanelor si sa fie doar unul — lunar de 50000 lei prin
reducerea acestuia cu 50% pentru a asigura
predictibilitatea comportamentului Tn afaceri. Tn orice
caz, la stabilirea unor plafoane ar trebui sa fie o analiza
de impact a reglementdrii, fiindca e vorba de
reglementarea afacerilor.

ii. Proiectul discrimineaza operatiunile de “efectuare” si
“Incasare” a platii, iar in punctul 5, la exceptii, apare
notiunea de “decontare”. Propunere: a se utiliza aceleasi
notiuni in tot textul proiectului pentru a se evita
intelegerea si aplicarea ambiguad a textului legii.

Art.
Legea
845/1992

10 (59

Controlul nerespectarii legii se efectueaza de SFS in
conformitate cu actele normative emise de Guvernul
RM

Activitatea de control nu poate fi reglementat prin acte
normative secundare in contextul in care aceasta activitate este
deja reglementatda de Codul Fiscal si Legea privind
reglementarea controlului de stat asupra activititii de
intreprinzator. Propunere: a se exclude aceastd prevedere.

Art. 10

)

Incasarea platilor Tn numerar care depasesc plafonul de

A se exclude aceastd prevedere fiindca este imposibil a fi
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Legea
845/1992

10 000 de lei pentru fiecare tranzactie se sanctioneaza
conform prevederilor legislatiei in vigoare;

implementata in practici de furnizorii/creditorii mari care
primesc plati prin intermediul bancilor/terminalelor de plata
pentru servicii fara emiterea facturilor, cum ar fi suplinirea
contului la numarul de telefon pentru serviciile cu plata in avans.

Art.
Legea
845/1992

10 (10)

Fractionarea sumei de incasat in mai multe transe,
pentru a evita plafonul de incasare de 10 000 de lei se
sanctioneazd conform prevederilor legislatiei in vigoare;

A se exclude din aceleasi rationamente expuse mai sus. Astfel,
daca persoana care efectueaza plata in numerar la ghiseul bancii
sau prin utilizarea unui instrument de plata, nu declara ca este
persoana juridica si ca achitd o factura, sistemul automatizat al
furnizorului de telefonie mobild nu are cum recunoaste acest
fapt, fiindca primeste banii pe canalele deschise cu bancile si cu
prestatorii de servicii de platd. Sistemele automatizate de
deservire a clientilor sunt setate pentru a acoperi datoriile mai
intai, inclusiv prin fractionarea platii care a efectuat-0 persoana.

Art.
Legea
105/2003

13 al.12

f) lansarea de catre comerciant a unei invitatii de a
cumpara produse la un pret cu discount, in scopul
promovarii produselor, pentru ca ulterior sa refuze
acordarea discount-ului in cazul in care consumatorul
solicita achitarea cu cardul de plata sau cu alt
instrument de plata;

- dupa lit. w) se completeaza lit. x) cu urmatorul
cuprins:

x) refuzul aplicarii discount-ului la achitarea pretului
produsului de catre consumator prin intermediului
cardului de plata sau a altui instrument de plata, in
cazul lansarii unei invitatii de a cumpara produse cu
aplicarea reducerilor.

Notiunea corectd la ”discount” este “reducere”.

Refuzul acordarii reducerii trebuie sa fie interzis in orice
circumstante, nu numai la achitarea cu cardul, de aceea
interdictia datd trebuie sa fie prevazuta ca inclusiv, dar
nu limitativ.

A se inlocui notiunea de ”discount” cu “reducere”

f) lansarea de catre comerciant a unei invitatii de a cumpara
produse la un pret cu reducere, in scopul promovarii
produselor, pentru ca ulterior sa refuze acordarea reducerii,
inclusiv in cazul in care comsumatorul solicita achitarea cu
cardul de plata sau cu alt instrument de plata;

- dupa lit. w) se completeaza lit. x) cu urmatorul cuprins:

x) in cazul lansarii unei invitatii de a cumpara produse cu
aplicarea reducerilor, inclusiv prin refuzul aplicarii reducerii la
achitarea pretului produsului de catre consumator prin
intermediului cardului de plata sau a altui instrument de plata.

Art. 21 Legea
231/2010

Comerciantul este obligat, in cazul in care acorda
facilitati de pret cumparatorilor/consumatorilor, sa

A se utiliza o singurd notiune “reducere” Comerciantul este
obligat, in cazul in care acorda reducere de pret
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ofere reducerea de pret atit la achitarea in numerar, cit
si cu utilizarea unui instrument de plata fara numerar.

A se asigura coerenta in utilizarea notiunilor in proiect,
astfel in 2 articole sunt utilizate 3 notiuni: discount,
facilitate, reducere.

cumparatorilor/consumatorilor, sa ofere reducerea de pret atit
la achitarea in numerar, cit §i cu utilizarea unui instrument de
plata fara numerar.

Art. art.
293 Cod

contraventional
218/2008

57,

Aceste articole stabilesc sanctiunea de privare de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe termen de
la 3 luni la un an” pentru incalcarile comise in domeniul
achitarilor/incasarilor de cétre antreprenori.

Stabilirea sanctiunii de suspendare a activitatii de
antreprenor pot fi calificate disproportionale si excesive,
astfel avem deja cazuri de condamnare a RM Moldova
la CEDO pentru retragere dreptului de practicare a
activitatii de antreprenor. Actiunea de suspendare
trebuie sa fie foarte bine fundamentata cu argumente ce
ar demonstra protectia reald a intereselor societatii. Vezi
art.15 al Legii cu privire la principiille de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator care prevede:
Activitatea autoritatilor administratiei publice si/sau
altor institutii abilitate prin lege cu functii de
reglementare si de control in relatiile cu Intreprinzatorii
trebuie sa fie proportionald asigurdrii intereselor
societatii si protectiei drepturilor intreprinzatorilor.
Autoritatile administratiei publice si/sau alte institutii
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de
control nu vor intreprinde actiuni in exces necesitatilor
atingerii scopurilor societatii.

De altfel, incdlcarea regulilor de efectuare a
platilor nu pot aduce prejudicii societatii per ansamblu
care ar putea demonstra suspendarea dreptului de
activitate.

A se exclude sanctiunea de “privare de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe termen de la 3 luni la un an” ca fiind
contrara  principiului  proportionalitatii in reglementarea
activitatii de antreprenor si care nu ofera o protectie suficienta de
activitate si previzibilitate. A se ldsa doar sanctiunea pecuniara.

Art. 293, al 4

(4) Incasarea platilor in numerar si/sau fractionarea

A se exclude prevederile ce sanctioneaza incasarea numerarului
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Cod
contraventional
218/2008

platilor cu scopul eludarii plafonului de 10 000 de lei
per tranzactie stabilit prin Legea nr.845/1992 cu privire
la antreprenoriat §i intreprinderi

a) Incasarea pldtilor in numerar peste plafonul de 10
000 de lei per tranzactie stabilit prin Legea nr.
845/1992 privire la antreprenoriat si intreprinderi se
sanctioneazd, cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 90 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

b) Fractionarea platilor cu scopul eludarii plafonului de
10 000 de lei per tranzactie stabilit prin Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi se
sanctioneaza cu amenda de la 120 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 270 la 330 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

si fractionarea facturilor conform explicatiilor date la art. 6, 10
ale Legii 845/1992. Furnizorii de telefonie mobild care au
milioane de utilizatori nu pot urmari in practicd incasarea
numerarului de la persoanele juridice, care suplinesc contul fara
achitarea facturii, la ghiseele bancii sau terminale de plata de
catre persoanele juridice.

Art. 297, al 4
Cod

contraventional
218/2008

(4) Neexecutarea de catre personalul imputernicit al
Serviciului Fiscal de Stat a atributiilor de verificare a
prin intermediul instrumentelor de plata de catre agentii
economici se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de
unitati conventionale cu sau fara privarea de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la
6 luni.

Nu este clar cum aceastd norma ar putea fi aplicata in
practicd si anume: sa verifice  faptul asigurarii
posibilitatii de achitare a platilor prin intermediul
instrumentelor de plata? Ce se intampla daca verifica?
Legea nu prevede scutire de pedeapsa a antreprenorului
daca acesta nu a avut posibilitatea de achitare prin
intermediul instrumentelor de plata.

A se introduce la art. 293 ca circumstantd atenuantd la
sanctionarea antreprenorului in cazul in care a antreprenorul nu a
avut posibilitatea de achitare prin intermediul instrumentelor de
plata.

Art.96, Cod

Articolul 96 se completeaza cu litera:

Aceastd modificare atrage dupa sine o multime de Intrebari, de
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Fiscal
nr.1163/1997

“(c) Cotele T.V.A stabilite la literele (a) si (b) se reduc cu
doud puncte procentuale in cazul in care plata este efectuata
cu utilizarea instrumentelor de platd definite conform Legii
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica, emise si/sau acceptate de catre prestatorii de
servicii de plata indicati la art. 7 din Legea nr.114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica.”

exemplu:

1. Cine va beneficia de aceasta reducere doar persoanele fizice,
sau si persoanele juridice? deoarece in modul in care este expus
aliniatul nou, nu este clar.

2. Cine va restitui aceste 2%? Entitatea din start va trebui sa
acorde reducerea, sau statul ulterior le va recompensa
persoanelor fizice 2% din TVA-ul aferent procurarilor achitate
prin virament?

3. Tn cazul in care entitatea emite factura fiscala pentru serviciile
prestate cu achitarea ulterioard, cum va acorda aceastd reducere
de 2% daca initial clientul nu a afirmat prin ce metoda de plata
va achita factura?

4. Daca entitatea a Tncasat un avans pentru livrarea ulterioara de
bunuri/servicii, entitatea va calcula TVA din avansuri in marime
de 18% sau 20%?




