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Domnului Fadei Nagacevschi,
Ministru al Justitiei

Stimate Domule Ministru,

Societatile-membre ale Asociatiei Investitorilor Straini (FIA) Va saluta cordial si isi exprima
Tnalta sa consideratiune.

Dupa cum cunoasteti, economia Moldovei moderne este formata indeosebi datorita eforturilor
companiilor mari, preponderent cu investitii straine directe, si in special - membrii FIA.

FIA a fost fondata in septembrie 2003. Este prima Asociatie apolitica si non-profit, formata
din companii cu capital strdin, care activeaza in Republica Moldova de peste 17 ani. Asociatia reuneste
investitori, care au venit de pe piete cu practici, culturi si experiente diferite de desfasurare a afacerilor.
in Asociatie sunt investitori din: Austria, Germania, Franta, Italia, lrlanda, Roménia, Ucraina,
Regatul Unit al Marii Britanii, Japonia, Turcia, Kazahstan, Statele Unite ale Americii si China.

Astazi, Asociatia cuprinde 20 membri - acestea fiind cele mai mari companii cu capital strain,
cu peste 24.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-membre FIA se ridica la 1
miliard 250 milioane euro.

Investitiile companiilor-membre FIA acopera practic toate sectoarele economiei: industrie,
agricultura, infrastructura, financiar — bancare, automotive, telecomunicatii si IT, sanatate si
farmaceutica, distributie, asigurari, audit si consultanta, etc. FIA cuprinde companii de diferite marimi,
CU 0 acoperire teritoriald diferitd, insa cu adevarat important este faptul, ca acestea sunt companiile-
lider in cadrul sectoarelor lor, care instituie / stabilesc standarde inalte in desfasurarea afacerilor si, cu
certitudine, dau tonul in procesul de negociere cu autoritatile de stat privind conditiile-cadru de
existenta si dezvoltare a afacerilor.

Cartea Alba este o carte de vizita a Asociatiei si o "foaie de parcurs" privind modul de
imbunatatire al mediului de afaceri. Aceasta este elaborata de catre expertii FIA si publicata periodic
de catre Asociatie, incd de la infiintarea sa. Un capitol separat al Cartii Albe este ’Sistemul Justitiei”,
problemele abordare si solutiile la acestea fiind de competenta ministerului pe care il gestionati DVS.
Cartea Alba, 2019 o puteti accesa pe linkul de mai jos: https:/fia.md/wp-
content/uploads/2019/10/CARTEA_ALBA_2019 RO.pdf.
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Tn baza convingerii ferme a membrilor FIA, instantele de judecata si organele procuraturii
Republicii Moldova, formate in conditii de coruptie larg raspandite si de stat capturat, nu sunt in stare
de sine statator, fara monitorizare si sprijin din partea partenerilor externi de dezvoltare (UE si SUA),
de a fi purificate de functionari necinstiti si corupti, care sunt capabili doar temporar sa suspende
activitatile sale distructive, pentru a demonstra loialitate noilor autoritati.

In temeiul celor mentionate mai sus, Vi solicitim respectuos examinarea si luarea in
considerare a propunerilor incluse in capitolul ’Sistemul Justitiei” (se anexeaza), cu intreprinderea
masurilor corespunzatoare. Consideram ca, acum, necatind la starea de urgenta in sanatate publica,
este momentul oportun de a continua si initia forme profunde in Sistemul Justitiei. Pandemia va trece,
societatea va fi nevoita sa convietuiasca cu virusul COVID-19, insd membrii FIA privesc in
perspectiva, avind planuri si strategii de dezvoltare pentru zeci de ani inainte. Tn atare conditii, un Stat
de drept si suprematia Legii sunt imperioase pentru a continua investitiile in economia Moldoveli, dar
si pentru a atrage unele noi. De asemenea, suntem dispusi sa participam la 0 intrevedere, inclusiv
virtuald, pentru a aborda detaliat si sistemic recomandarile incluse in Cartea Alba.

In speranta ca veti da curs acestei adresari, Va multumim anticipat!

Cu o deosebita consideratie,
Ana Groza
Director executiv
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Anexa demersul nr. 65
Din 25 mai 2020

Sistemul Justitiei

Expertii companiilor membre FIA vin cu urmatoarele masuri:

Crearea unei Misiuni Temporare Speciale de Monitorizare a partenerilor de Dezvoltare

Se propune crearea, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a unei Misiuni Temporare Speciale de
Monitorizare (pentru o perioada de pana la 10 ani). Membrii Misiunii de Monitorizare trebuie sa aiba
acces nelimitat si fara restrictii la toate materialele si actele organelor de drept si competenta de a verifica
obiectivitatea deciziilor 1n toate etapele procesului de justitie: de la intentarea cauzelor penale, pana la
adoptarea deciziilor irevocabile a instantelor de judecati. In acest sens, evident, sunt necesare atat
disponibilitatea partenerilor de dezvoltare de a sustine acest proiect, cat si disponibilitatea Parlamentului
de a modifica legislatia Republicii Moldova.

Asigurarea unui proces transparent de selectare a judecatorilor

Procesul de selectare a candidatilor la functia judecatorilor, a procurorilor si a colaboratorilor organelor
de drept (MAI SIS, Serviciul Vamal) trebuie sd fie realizat de catre comisii de specialitate si cu
participarea obligatorie a Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare, tindnd cont de pregatirea
profesionald, integritatea, capacitatea si eficienta candidatilor.

Modificarea legislatiei si crearea de programe, care si permitd atragerea specialistilor strdini
competenti, pentru a activa in cadrul organelor procuraturii, organelor afacerilor interne si a Curtii
Supreme de Justitie

In prezent, legislatia interzice cetitenilor striini s activeze in cadrul instantelor de judecati, procuraturii
si organelor de drept (Ministerul Afacerilor Interne, SIS, Serviciul Vamal).

Introducerea mecanismelor anticoruptie pentru selectarea judecatorilor, procurorilor si
colaboratorilor organelor de drept (MAL, SIS, Serviciul Vamal) si controlul activitatii acestora

Consolidarea legislativa cu privire la obligarea judecatorilor, procurorilor si colaboratorilor organelor
de drept de a depune anual declaratii privind veniturile, declaratii de bundvointad / integritate (lipsa
conflictului de interese in procesul de luare a deciziilor) si declaratii privind gradul de rudenie, inclusiv
legdturile spirituale traditionale (nasi, fini, cumetri, etc.). Asigurarea permanentd a monitorizarii
modului de viata al judecatorilor, procurorilor si al colaboratorilor organelor de drept, a veniturilor si
cheltuielilor acestora. Refuzul acestor persoane de a demonstra legalitatea surselor de origine a
proprietatii / bunurilor / averii trebuie sd devind motiv de concediere. Implementarea masurilor sus-
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indicate urmeaza a fi in responsabilitatea Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare, obligand
organele de drept si de control sa prezinte angajatilor Misiunii toatd informatia necesara.

Implementarea evaluarii si reevaludrii anuale a judecatorilor si procurorilor

Evaluarea si reevaluarea judecatorilor si procurorilor trebuie sa fie efectuate anual de catre Comisia de
Evaluare, constituite cu participarea expertilor straini, profesorilor notorii de drept / juristilor notorii si
membrilor ai societatii civile. in prezent, Comisia de Evaluare este constituiti din 5 judecatori si 2
membri ai societdatii civile. Pentru evaluarea obiectiva si completa a candidatilor este necesar ca membrii
Comisiei de Evaluare, sa fie selectati nu de aceiasi judecatori sau de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, dar sa fie alesi in rezultatul unui concurs transparent, desfagurat de citre Comisia de
Evaluare, in componenta cdreia vor intra reprezentanti ai Misiunii de Monitorizare a partenerilor de
dezvoltare, Ministerului Justitiei, Parlamentului si reprezentanti ai societatii civile. Pentru aceasta, este
necesar de introdus modificarile corespunzatoare in prevederile legislatiei in vigoare.

”De-criminalizarea” infractiunilor economice

Consideram imperioasd de-criminalizarea infractiunilor economice, cu exceptia infractiunilor care se
comit in sfera bancara, spalarea banilor, fraudei economice, falsificarii documentelor si bancnotelor.
Este necesard recalificarea unor astfel de infractiuni economice din grave” in “mai putin grave”,
revizuirea plafoanelor monetare prezentate in CPP si raportarea lor la realitatile economiei.

Asigurarea specializarii judecatorilor
Spre regret, in prezent, nu sunt judecatori calificati / competenti in domeniul comercial, concurential,
drept intelectual, protectia datelor cu caracter personal s.a.

Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru comiterea
infractiunilor economice si de proprietate

Interdictia de aplicare a arestului ca masurd de reprimare pentru infractiunile economice si de
proprietate, prejudiciul cirora nu depaseste 250.000 EURO. In prezent, aceasti masura este folosita in
mod abuziv pentru a exercita presiuni asupra oamenilor de afaceri si pentru a obtine dovezi fictive.

Reformarea statutului de judecdtor de instructie

In prezent, un judecitor de instructie recunoaste fortat toti pasii intreprinsi de citre procuror, deoarece
se afld intr-o pozitie vulnerabild. In cazul respingerii cererii procurorului, acesta contestd decizia
judecatorului la Curtea de Apel, care poate anula decizia judecatorului, si, in acest caz, In privinta
judecatorului de instructie, acelasi procuror intenteaza procesul de urmarire penald cu privire la luarea
de decizii ilegale.

@ bir. 301, Str. Timis 19, < +37322240372 £ office@fia.md
MD-2009, Chisindu, Republica Moldova +373 6060 88 01 & www.fia.md



L FOREIGN
INVESTORS
ASSOCIATION

Investing in Moldova's Future

Reducerea termenului de examinare a dosarelor in instantele de judecatdi
Stabilirea termenului limitd de examinare a dosarelor in instantele de judecata, mai ales daca masura
preventiva reprezinta arestul.

Excluderea procedurii medierea judiciara”

Aceastd procedura este una formala si care tergiverseaza procesul de judecatd pe 45 de zile. Practica
instantelor judecatoresti demonstreaza ineficacitatea acestui instrument, or in marea majoritate a
cazurilor partile esueaza in incheierea tranzactiilor de impacare in cadrul procedurii de mediere (scopul
in sine al instrumentului procedural dat). Mai mult, incheierea unei tranzactii de impacare, de cétre
partile implicate 1n litigiu, este posibila si in afara / in lipsa procedurii de mediere judiciara, fapt ce
contureaza ineficacitatea acestui instrument. De asemenea, cadrul normativ in vigoare permite partilor
unui litigiu sd Incheie o tranzactie de Tmpacare si in afara unui proces de judecata (tranzactia de Tmpéacare
prin care se previne un proces de judecatd), punéand astfel la Indemana partilor, mecanisme de solutionare
ale litigiilor pe cale extrajudiciara.

Personalizarea, pe portalul instantelor de judecatd, a dosarelor si hotardrilor judecatoresti cu
participarea persoanelor juridice
Tn prezent, aceste materiale contin lacune in numele participantilor la procesele si deciziile instantelor.

Actualizarea continud a paginilor web ale instantelor de judecatd

Actualizarea continua a paginilor web ale instantelor de judecata, cu adaugarea de filtre suplimentare de
cautare pentru fisierele care asteapta si fie revizuite si audierile judiciare. In plus, obligarea personalului
instantelor de judecatd competente, de a actualiza informatiile furnizate pe site, cu indicarea corecta,
precisa si unicd. Indicarea diferitor versiuni ale denumirilor de institutii nu ar trebui sa fie permisa (de
exemplu, ANRCETI / Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice sau
Tehnologii Informationale / Agentia Nationald pentru Reglementarea Tehnologiilor Electronice si
Informationale), a numelor persoanelor fizice si juridice implicate in proces, informatiile privind
rezultatele sedintelor, programul / orarul urmatoarelor sedinte etc. in cei mai scurti termeni posibili,
pentru a asigura cea mai eficientd implicare in acest proces. De asemenea, considerdm necesard
asigurarea functionalitdtii sistemului informational de fisiere electronice pentru a accesa continutul
fisierelor direct de pe Internet.

Asigurarea controlului judiciar si parlamentar asupra continutului solicitarilor

Asigurarea controlului judiciar si parlamentar asupra continutului solicitérilor primite de la organele de
control catre furnizorii de servicii electronice, in capitolul solicitdrii de decriptare a conversatiilor
electronice / mesaje. Excluderea cazurilor de interceptare neautorizata a conversatiilor / mesajelor
telefonice.
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Excluderea raspunderii personale

Excluderea raspunderii personale a persoanelor cu functii de raspundere pentru infractiunile /
contraventiile comise, spre exemplu cele legate de incalcarea legislatiei In domeniu, sau a autorizatiei
detinute, sau drepturilor consumatorilor, etc. Acestea sunt contraventii comise In procesul activitatii
economice, care sunt parte a riscului comercial. Deci, raspunderea pentru asemenea incalcari trebuie sa
0 suporte agentul economic, dar nu administratorul personal. Tn opinia noastri, este o practici abuziva
a Statului de a Incerca sd elimine asemenea incalcdri prin introducerea raspunderii personale a
administratorului.

Art. 190 din Codul penal al RM ,, Escrocheria”

Completarea art. 190 ,,Escrocheria” din Codul penal al RM cu rdspunderea pentru neexecutarea
premeditata (intentionatd) a obligatiilor contractuale, care a cauzat daune in proportii mari. Unele
societati, in speta fiind vorba de cele din industria telecomunicatiilor, se confrunta cu un numar mare de
fraude comise de catre agentii economici, care solicita procurarea unor volume importante de dispozitive
cu achitare in rate si/sau la pret promotional (subventionat) sub pretextul ca ar avea nevoie de acestea
pentru pornirea sau extinderea afacerii. Dupa obtinerea dispozitivelor, acestia inceteaza orice plati, iar
dispozitivele sunt Instrdinate (de reguld prin intermediul platformelor online de anunturi / publicitate),
banii obtinuti fiind insusiti de infractori. Pentru a putea continua procurdrile frauduloase, infractorii
deschid firme noi, folosind persoane interpuse in calitate de asociati, administratori sau reprezentanti
prin procurd. Astfel, in cazul de fata este vorba despre un comportament infractional repetat, atunci cand
cumpdratorul procura dispozitivele fara intentia de a le achita, dar cu scopul de a le Instrdina si insusi /
obtine venitul realizat.
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