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PREFATA

Au trecut mai mult de 6 ani de la infiintarea FIA in Moldova, termen ce a permis asociatiei s adune
18 membri ce desfisoara diverse activititi de afaceri. In ultimul an, atat FIA, cat si Republica Moldo-
va au fost afectate de criza financiard mondiala, factor care nu a permis extinderea asociatiei, dar cu
toate acestea, nici un membru nu a renuntat la activitatea din RM. De asemenea, procesul de luare a
deciziilor a fost in standby in perioada sus-mentionati din cauza activitatilor electorale interminabile.

In acest moment, concluzia generali este ca majoritatea recomandarilor din editiile precedente ale
Cirtii Albe nu au fost realizate. Am observat o tendinta, din partea Guvernului, de a face promisiuni
si de a nu le transpune in realitate.

Sperdm ca a treia editie a Cértii Albe se va incununa cu mai mult succes. Una dintre recomandarile
cele mai importante ale FIA este stabilirea unui regim de circulatie libera in Europa, deoarece aceasta
este o conditie vitala pentru atragerea noilor investitori i investitii.

Totusi, una dintre cele mai mari realizari pe parcursul ultimilor 6 ani a fost crearea Grupului de lucru
al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activititii de Intreprinzitor, sau altfel spus, Ghilotina, care
a consolidat dialogul constructiv intre sectoarele public si privat. Activitatea acestui mecanism favori-
zeazd armonizarea legislatiei moldovenesti la standardele Europene.

Domeniul infrastructurii a constituit o alta chestiune importanta pe parcursul ultimilor ani. Dat fiind
faptul ci atragerea noilor investitori inseamnd mentinerea celor curenti, infrastructura trebuie sa fie
deschisa pentru orice afacere care opereaza in Moldova. Mai mult decét atat, FIA sustine in totalitate
dezvoltarea infrastructurii §i este gata sa impartdseasca experienta cu autoritatile tarii in acest sens.

Chiar daci Guvernul a reformat sistemul fiscal si TVA, mai existd mari diferente intre reglementiri si
ceea ce se intdmpla in realitate. Procesul de restituire a TVA nu functioneaza adecvat si companiile isi
asteaptd rambursarile perioade foarte lungi. Nu este acceptabil faptul ca un numar mic de companii
este scutit de plata TVA, in timp ce unui numir mare de companii TVA nu este restituiti. Colectarea
TVA si a accizelor la hotar semnifici finantarea statului de catre importatori, deoarece dureaza luni
de zile pana cand bunurile importate sunt comercializate consumatorului final. Iardsi, autoritatile au
promis ca aceasta chestiune se va rezolva, dar nu s-a semnalat vreo schimbare pozitiva in acest sens.

FIA spera ci situatia politica va fi stabilizatd cat mai curdnd posibil si ii ureazi noului Guvern mult
succes in depisirea crizei si imbunititirea nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova.

De asemenea, as dori sa-mi exprim gratitudinea la adresa colegilor care au lucrat la toate editiile Cartii
Albe, realizand ci eforturile lor meticuloase sunt de un beneficiu semnificativ atat pentru sectorul

Jpwcliy el

Joachim SCHREIBER
Pregedinte al Comitetului Directorilor FIA

privat, cat si pentru sectorul public.
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DESPRE FIA

Asociatia Investitorilor Striini (FIA) incorporeaza cei mai importanti investitori striini din Moldova. Asociatia Investi-
torilor Striini a fost fondati de 8 investitori striini in Moldova, cu sprijinul OCDE - Carta Investitiilor pentru Europa de
Sud-Est, in septembrie 2003. Actualmente, FIA include 18 membri, ale ciror investitii totale in Moldova depasesc suma
de 750 milioane dolari SUA, sau mai mult de 50% din stocul investitiilor straine directe, oferind locuri de munca la peste
12,000 de oameni.

Obiectivul general al FIA este de a contribui, impreuni cu autoritatile publice, la stabilirea unui mediu investitional mai fa-
vorabil investitiilor straine directe, prin intermediul unui dialog deschis intre diferite parti cointeresate. Scopurile concrete
ale FIA sunt:
¢ Si reprezinte, sa exprime si sa avanseze opiniile membrilor sii, intru promovarea intereselor comune si atragerea
investitiilor straine directe;
+ Si coopereze cu autorititile publice din Moldova pentru a depasi dificultitile si obstacolele care ar putea exista in
relatiile cu investitorii striini, precum si in relatiile economice cu alte state;
¢ Sa promoveze interesele comunitatii internationale de afaceri in Moldova.

COMITETUL DIRECTORILOR
1. Joachim Schreiber

2. Frederic Aubet
3. Andrian Candu

Tirex Petrol, Presedinte al Comitetului Directorilor FIA
Lafarge Ciment Moldova, Vice-Presedinte al Comitetului Directorilor FIA
Pricewaterhouse Coopers

4. Alexander Koss Studzucker Moldova

5.Jean Francois Myard Mobiasbanca — Groupe Societe Generale
6. Liudmila Climoc Orange Moldova

7. Silvia Radu Union Fenosa

8. Stephane Bride Ernst & Young

MEMBRII ASOCIATIEI INVESTITORILOR STRAINI

1. Carmez International Belgia

2. Lafarge Ciment Moldova Franta

3. Draexlmaier Automotive Germania

4. Endava Marea Britanie
S. Ernst & Young Marea Britanie
6. Knauf - gips Germania

7. Leogrant Turcia

8. Metro Cash & Carry Germania

9. Mobiasbanca — Groupe Societe Generale Franta

10. Moldavian Airlines Elvetia

11. Moldcell Olanda

12. Orange Moldova Franta

13. Pricewaterhouse Coopers Marea Britanie
14. QBE Asito Australia

1S. Raiffeisen Leasing Austria

16. Stidzucker Moldova Germania

17. Tirex Petrol Germania

18. Union Fenosa

Spania



Cartea Alba 2009

Pentru Asociatia Investitorilor Straini Cartea Albd reprezintd starea de spirit si devotamentul ferm de a actiona intru imbund-
tatirea climatul investitional. Titlul publicatiei ii denotd si esenta — document de politici in formatul unor recomanddri bazate pe
experienta internationald. Astfel, ea nu constituie un raport de monitorizare a celor deja intdmplate. Dimpotrivd, Cartea Albd
reflectd o conceptie asupra celor ce ramadn a fi realizate in continuare. Un plan de actiuni pe care FIA vrea sd-l urmeze.

SUMAR EXECUTIV

Aceasta este a treia editie a Cirtii Albe pe care FIA o publica de la constituirea sa in septembrie 2003. Ritmul lent al refor-
melor, dar i perioada dificild pe care o traverseaza RM, marcati de criza economica si campania electorald prelungita, a
determinat renuntarea la stabilirea unei periodicitati exacte a publicarii Cartii Albe.

De la editia precedentd a Cartii Albe din martie 2007, Guvernul a devenit mai receptiv la recomandarile FIA, printr-o abor-
dare mai complexi a problematicii imbunitatirii climatului investitional si de afaceri. Aceasta s-a manifestat prin stabilirea
unor intlniri periodice trimestriale cu Primul-ministru, pe agenda de discutii figurdnd in exclusivitate prioritatile FIA.
Totodata, printr-o dispozitie a Primului-ministru, a fost constituit un grup de lucru, format din reprezentantii autoritatilor
publice responsabile de reglementarea domeniilor vizate de Cartea Alba. Acesta urma si formuleze un raspuns la recoman-
darile FIA, dar si sa monitorizeze mersul eventualelor implementiri, astfel incat s fie posibili stabilirea unei agende clare
pentru fiecare intalnire urmatoare cu Primul-ministru.

Rezultatul acestor actiuni, de rind cu activitatea permanenta de promovare a reformelor, menite sa apropie reglementarile
din Republica Moldova la standardele Uniunii Europene, constituie de fapt subiectul Cartii Albe 2009.

Traditional, Cartea Albi este divizatd in doud compartimente principale. Prima parte ofera o evaluare a modului in care
recomandarile din Cértile Albe precedente au fost realizate in practica. Totusi, aceastd sectiune trebuie privita mai mult
decat o simpla revizuire. Pe linga sublinierea progresului inregistrat in implementarea recomandarilor enuntate de FIA si
identificarea propunerilor care ramén in vigoare, evaluarea mai indica si niste notificiri a obstacolelor referitoare atét la
procesele de politici in derulare, precum i la cele care deja au fost implementate. O astfel de abordare este importanta,
deoarece permite o cunoastere mai buna a dimensiunii si profunzimii implementirii politicilor. In acest capitol, recoman-
darile din Cartile Albe 2005 si 2006 sunt clasificate conform urmatoarelor criterii:

Implementat
% In derulare

= Fara rezultate palpabile

Ed Mainu

Al doilea compartiment include sase capitole tematice, care prezinta recomandari aditionale celor din Cartea precedenta.
Totodata, este important ca aceasta Carte si fie abordatd ca un document integru de propuneri ce pot fi valorificate prin
complementarea lor reciproca.

Din aceste motive, sumarul de mai jos combina principalele recomandari noi cu cele anterioare rimase in vigoare. Pe scurt,
aceasta reprezintd agenda integrata pe care FIA o va urma in cadrul activitatilor sale:



Cartea Alba 2009

Statul de drept

Infrastructura

Tratamentul
National

Legislatia Fiscala

Guvernanta
corporatista

Concurenta

Relatiile de Munca

()

()
(i)

(0

(i)

(i)

(iii)
(iv)
(v)

(vi)

(i)

(i)

SUMAR EXECUTIV

a asigura independenta instantelor judecitoresti si a procesului de selectare a judeci-
torilor;

a asigura insotirea deciziilor judecitoresti de argumentarea acestora;
a investiga judecitorii oportunisti i a-i judeca in cazul confirmirii compromiterii

acestora.

a atrage sectorul privat, inclusiv companii striine, in vederea (re) constructiei si gesti-
onirii drumurilor nationale.

a anula restrictia de achizitionare a terenurilor cu destinatie agricol3, stabilita pentru
intreprinderile cu capital striin.

a preveni emiterea instructiunilor generale de interpretare a normelor fiscale,

dar a incuraja emiterea solutiilor fiscale individuale;

a elimina restrictia conform careia pierderile fiscale pot fi reportate doar in cote anu-
ale egale;

a clarifica impozitarea nerezidentilor - persoane fizice si juridice;
a alinia reglementarea restituirii TVA la Directiva IV-a UE;

a permite agentilor economici sd emita facturi fiscale proprii, indiferent de cifra de
afaceri;

a transfera functiile facturii fiscale, avizului de expeditie, in calitate de document inso-
titor al marfurilor pe durata transportarii.

implementarea procedurii squeeze-out, conform Directivei CE 2004/25.

aadopta o lege privind protectia concurentei in spiritul standardelor europene;

a revizui prevederile ce reglementeazi relatiile dintre salariat §i angajator, inclusiv as-
pecte ca: demisionarea, concedierea, varsta de pensionare, munca suplimentara, peri-
oada de proba, concedii anuale, compensatii in caz de lichidare, conflictul de interese;

a prevedea ca unele aspecte importante legate de relatiile de munca sa necesite
doar consultarea, i nu acordul prealabil al sindicatelor, inclusiv concedierea,
orarul de munci, plitile de stimulare.



SUMAR EXECUTIV

Educatia

Povara
Administrativa

Facilitarea
Comertului

Securitatea
Energetica

()

(i)
(i)

(iii)

(i)

(iii)
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a permite companiilor si instruiasci si s elibereze certificate de competentd profesi-
onald sub un anumit grad de supraveghere din partea statului.

areduce numarul de rapoarte si a optimiza procesul de raportare (darile de seami);

a revizui functiile organelor de inspectie, pentru a preveni dublarea con-
troalelor;

ainceta eliberarea Certificatelor de Securitate, dat fiind c acestea dubleaza conditiile
pentru eliberare si functiile Autorizatiei Tehnice.

a elimina barierele administrative ce au condus la monopolizarea comertului (im-
port- export);

a recunoagte validitatea pe teritoriul Republicii Moldova, a certificatelor veterinare /
igienice / de calitate, eliberate de catre statele membre ale Uniunii Europene.

a alinia Nomenclatorul Statistic al Deseurilor la prevederile Catalogului European al
deseurilor;

aadopta reglementari tehnice si standarde nationale pentru bio-combustibili, compa-
tibile cu standardele UE;

a facilitata infiintarea si functionarea antrepozitelor vamale private.






EVALUAREA CARTII ALBE

I. BARIERE IN CALEA INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE

1. STATUL DE DREPT

Legislatie

In conformitate cu prevederile constitutionale, Republica Moldova este un stat de drept in cadrul
caruia cele 3 ramuri ale puterii de stat actioneaza independent, spre beneficiul comun. De ase-
menea, prin semnarea Planului de actiuni Moldova — Uniunea Europeani, Republica Moldova
s-a angajat sa reformeze sistemul judiciar si sa confere un rol clar si specific puterii judecatoresti.
Acestrol se referd la corectitudinea actelor legislative, adici la inexistenta contradictiilor de esenta
dintre acestea, precum si la impactul puterii judecatoresti asupra aplicarii regulilor de joc in toate
domeniile, inclusiv domeniul de antreprenoriat, adicd — monitorizarea activittii conform reguli-
lor si tragerea la raspundere, in termeni utili, a acelora ce incalci aceste reguli.

Asadar, in perioada urmitoare, puterea judecatoreasca ar trebui sa isi asume rolul sus-mentionat
prin ameliorarea unor aspecte specifice, unele dintre care sunt reiterate in cadrul prezentului

capitol:

/%  Eliminarea  contradic-
tillor dintre prevederile
legislative curente, precum
si evitarea aparitiei acestor
contradictii pe viitor.

ACTIUNI INTREPRINSE:

Implementarea reformei regulatorii prin finalizarea "Ghi-
lotinei 2” §i analiza permanenta a tuturor initiativelor cu
caracter de reglementare.

OBSTACOLE:

Congtientizarea incompletd a importantei reformei re-
gulatorii de catre functionarii publici, precum si lipsa
predispunerii statului de a accepta RIA in calitate de ne-
cesitate si nu de formalitate.

11



Cartea Alba 2009

Sistemul
Judiciar

12

A Asigurarea principiului
transparentei la crearea
si modificarea regle-
mentirilor in economie
prin consultari prealabi-
le cu mediul de afaceri si
alte grupuri tinta.

EVALUAREA CARTII ALBE

ACTIUNI INTREPRINSE:

Instituirea continuitatii procesului de consultare a me-
diului de afaceri, precum si instituirea, prin intermediul
AlR, a obligativitatii consultarilor grupurilor tint;

OBSTACOLE:

Lipsa resurselor i a deprinderilor de utilizare a tehnolo-
giilor avansate in comunicarea cu grupurile tinti si publi-
cul larg, dar si lipsa culturii de cooperare cu alte institutii
decit cele statale in procesul de elaborare a reglementa-
rilor.

Conform sondajului efectuat in randurile avocatilor si procurorilor din Republica Moldova in
calitate de actiune pentru implementarea Planului Preliminar de Tara in cadrul Programului
SUA “Provocirile Mileniului”, aproximativ 90% din avocati si 70% din procurorii participanti
la sondaj consideri ca fenomenul corputiei persistd in sistemul judecitoresc. Ceva mai putin
de jumatate dintre respondenti considera ca existenta fenomenului dat se datoreaza legislatiei

inadecvate in domeniu .

(*Rezultatele sondajului au fost prezentate de agentia de presi Infoprim Neo la 7 noimebrie 2008)

A consolida criteriile de
selectare a judecatorilor

= A investiga judecitorii
oportunigti si a-i judeca
in cazul confirmarii com-
promiterii acestora

OBSTACOLE:

In conformitate cu Legea privind Institutul National al
Justitiei (IN]), incepand cu 2009, 80% din totalul jude-
catorilor numiti pe parcursul unui an vor fi nevoiti sa se
afle in posesia unei diplome oferita de citre institutia
sus-mentionatd. Cu toate acestea, nu este clar cum vor
fi selectati ceilalti 20% dintre judecitori. In prezent,
candidatii la functia de judecitor sunt supusi unui test
de capacitate, procedura de selectie finala a acestora nefi-
ind clara pana la sfarsit. In aceasti ordine de idei, nu sunt
clare criteriile folosite atat de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, cit si de catre seful statului, la acceptarea
sau respingerea unor candidati.

OBSTACOLE:

O subdiviziune disciplinara speciala este responsabila
de penalizarea judecitorilor compromisi. In cele mai
dese cazuri, judecitorii sunt trasi la rispundere pentru
luarea unor decizii grave si nerezonabile, ce genereazi
efecte de ordin penal. In aceeasi ordine de idei, acest
comitet disciplinar isi realizeazi prerogativele mai mult
in calitate de exceptie decat de reguld, concluzie trasa si
din rezultatele sondajului sus-mentionat.

= A stabili un mecanism de monitorizare pentru sistemul judiciar care ar fi clar pentru

opinia publica.



EVALUAREA CARTII ALBE

2. CONCURENTA

Implicarea
Statului

Cadrul de
Reglementare

Monopoluri
Naturale

Economia
Tenebra

%

A limita pentru inceput
siastopain cele din urmi
toate subventionirile de
citre Stat (anularea da-
toriilor, vacante fiscale
sau in orice alti form3) a
tuturor intreprinderilor,
indiferent de provenien-
ta capitalului.

A stabili in mod exha-
ustiv metodologia  si
instrumentele  utilizate
pentru detectarea i mo-
actiunilor
anti-concurentd, limitele
de control.

nitorizarea

Cartea Alba 2009

ACTIUNI INTREPRINSE:

La initiativa presedintelui Republicii Moldova a fost
adoptat aga-zisul set de reforme privind liberalizarea
economiei, care a anulat datoriile agentilor economici.
Este demn de mentionat faptul ca amnistia fiscald a fost
anuntatd drept o ultima i unicd masura intreprinsi de
catre stat privind anularea datoriilor fiscale.

ACTIUNI INTREPRINSE:

In urma credrii Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei (ANPC), s-a ajuns la elaborarea unei
metodologii. In cele mai dese cazuri, insi, metodele
ANPC sunt similare cu metodele europene, fird a se lua
in considerare specificul de tara al Republicii Moldova.
Un exemplu concludent in acest sens este adoptarea
Regulamentului de stabilire a pozitiei dominante.
Acesta nu a fost publicat, ajungidndu-se la situatia in care
agentii economici nu cunosteau metodele care puteau fi
aplicate asupra lor. Prin urmare, chiar daca ANPC face
uz de practici europene pe hartie, nu se poate ajung,
in conditiile existente, la o activitate echidistanta,
transparentd si eficienti a agentiei sus-mentionate.
Cu toate acestea, parcticile europene trebuie preluate,
dar asamblate cu grija intr-un act normativ ce ar aduce
principii concrete in metodologia ANPC. Un exemplu
elocvent in acest sens este setul de principii OECD
pentru micile economii, care ar trebui cu siguranti
aplicat in cazul RM.

n A respinge proiectul de lege cu privire la monopolurile naturale.

A identifica intreprinderile ce se eschiveazi de la plata TVA prin evaluarea volumului

afacerilor.

3. COMERCIALIZAREA TERENURILOR

A permite companiilor
cu investitii straine sa
procure terenuri cu des-
tinatie agricola.

ACTIUNI INTREPRINSE:

Cu toate ci au existat suficiente tentative de a promova
modificarea legislatiei in acest sens, reglementarea in ca-
uzéd nu a fost adoptatd. Mai mult, prin “Planul de elabora-
re sirealizare a misurilor necesare pentru implementarea
propunerilor Asociatiei Investitorilor Striini prezentate
in Cartea Albi (editia 2006)”, Guvernul vine cu comen-
tarii la acest capitol, autoritatea responsabila in acest sens
fiind Procuratura Generali a Republicii Moldova (!).

13
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4. INFRASTRUCTURA

A atrage sectorul privat,
inclusiv companii strai-
ne, in vederea (re) con-
structiei §i gestiondrii
drumurilor nationale.

EVALUAREA CARTII ALBE

OBSTACOLE:

Eforturi de a modifica Legea privind pretul normativ si
modul de véinzare-cumpirare a pamantului, Nr. 1308-
XIII din 25.07.1997 au fost intreprinse atat de citre Gu-
vern, cit si de deputati ai Parlamentului Republicii Mol-
dova aflati in opozitie. In aceeasi ordine de idei, bagkanul
UTA Gagauz Yeri a reiterat in public initiativa de a mo-
difica legislatia in vigoare. In urma politizarii excesive a
acestor initiative recomandarea asa si nu a fost preluata.

ACTIUNI INTREPRINSE:

A fost finalizatd reconstructia drumului national
Chisinau-Leuseni. In aceeasi ordine de idei, statul in-
cearca obtinerea fondurilor pentru ameliorarea situatiei
drumurilor nationale din partea Uniunii Europene si a
Millenium Challenge Corporation.

OBSTACOLE:

Chiar daci administratia publici centrald sustine ci au
crescut investitiile in domeniul (re)constructiei drumu-
rilor nationale si ci se realizeaza licitatii publice pentru
acest tip de lucriri, Guvernul nu organizeazi tendere
internationale pentru realizarea lucrarilor de reconstructie
adrumurilor, in acelagi timp ducind lipsd de resurse finan-
ciare.

= A suplimenta ciile ferate cu linii pe ecartament ingust, astfel fiind posibila libera
circulatie a trenurilor internationale pe teritoriul Moldovei.

II. POVARA ADMINISTRATIVA

%

14

A fi supuse revizuirii ac-
tele legislative dupa prin-
cipiile Ghilotinei (nu
doar cele normative).

A asigura respectarea de
catre autoritati a prezum-
tiei nevinovatiei.

ACTIUNI INTREPRINSE:

In cadrul Ghilotinei 2 au fost revizuite si actele legislative
pe langa cele normative. Existd o serie de rezerve vizavi
de calitatea revizuirii actelor normative si a celor legis-
lative.

ACTIUNI INTREPRINSE:

Cu toate ca este general recunoscut de citre autorititile
Republicii Moldova, acest principiu nu este intotdeauna
aplicat in practici. Un pas inainte in acest sens a fost
realizat prin initiativa presedintelui — de a nu supune
controalelor activitatea agentilor economici de panila 1
ianuarie 2007. In acelasi timp, aplicarea acestui principiu
lasa mult de dorit.



EVALUAREA CARTII ALBE

A reduce numirul de
rapoarte si a optimiza
procesul de raportare
(darile de seama).

1. CONTROALE / INSPECTII

%

%

Cartea Alba 2009

ACTIUNI INTREPRINSE:

Din picate, intentiile autorititilor de a elabora si
implementa un singur raport tipizat au rimas doar la
acest nivel. Asadar, situatia in acest sens nu s-a schimbat,
cu toate ci existd un proiect finantat de citre Agentia
SUA pentru Dezvoltare (USAID) cu obiective clare.

A delimita functiile organelor de control, in scopul prevenirii majorarii numarului de

inspectii.

A asigura aplicarea legislatiei cu privire la petitionare, in modul in care scrisorile ano-

nime vor fi luate in consideratie, exclusiv in cazurile in care acestea contin informatii
ce tin de securitatea nationald §i de ordinea publica, prin modificarea articolului 10
(2) al Legii cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994. In acest context, Legea
urmeazi a defini exhaustiv termenul de ,ordine publica’, pentru a preveni cazurile de
amenintari §i de santaj a agentilor economici prin scrisori anonime.

A reduce numirul con-
troalelor si inspectiilor.

A promova aplicarea pe
scard largd si a consoli-
da principiul “ghiseului
unic” si cel al ,aprobarii
tacite” la eliberarea dife-
ritor autorizatii.

ACTIUNI INTREPRINSE:

Reforma regulatorie a presupus reducerea numairului
controalelor si inspectiilor la adresa agentilor economici
in calitate de principiu de baza.

OBSTACOLE:

Reforma regulatorie a mers alituri de reforma
autoritatilor publice centrale. Dat fiind faptul ca cea din
urmi nu a fost finalizata, nu se poate trage o concluzie
finala la capitolul controalelor si inspectiilor. Totodat,
meritd punctatd initiativa sus-mentionati a presedintelui,
care a dus la micsorarea numairului de controale si
inspectii.

ACTIUNI INTREPRINSE:

Unul dintre principiile de bazi ale reformei regulatorii
este principiul “ghiseului unic”. Cu toate ca acesta este
prezent prin excelentd in legislatie, principiul nu este
aplicat in mod corespunzitor.
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2. CALITATEA SI SIGURANTA PRODUSELOR ALIMENTARE

= Actualmente sunt in vigoare patru tipuri de certificare in vederea asigurarii calitatii si
sigurantei produselor alimentare: certificatul de calitate a produselor alimentare, certifi-
carea igienicd a produselor, certificarea veterinard, certificatul de conformitate. Prin urma-
re, se impune eliminarea suprapunerii cerintelor necesare obtinerii acestor certificate
prin stabilirea unui singur Certificat de Sanatate a produselor alimentare.

= A crea o singurd Autori-
tate Nationald responsa-
bild de siguranta produ-
selor alimentare.

OBSTACOLE:

Asigurarea sigurantei produselor alimentare este in pre-
zent prerogativa mai mulor institutii de stat. In urma
esecului reformei administratiei publice centrale, a esuat
siinitiativa credrii unei singure autoritati responsabile de
acest domeniu.

3. AUTORIZATIA TEHNICA SI CERTIFICATUL DE SECURITATE INDUSTRIALA

n A inceta eliberarea Cer-
tificatului de Securitate
din moment ce acesta
dubleaza Autorizatia
Tehnica.

3. CECURI BANCARE DE NUMERAR

ACTIUNI INTREPRINSE:

Pe parcursul Ghilotinei 2, FIA a pledat pentru elimina-
rea autorizatiilor si certificatelor ce se dubleazi. Chiar
daci a fost revizuitd la nivel de Guvern, legea in cauzi
a fost adoptati intr-o altd redactie, descriindu-se cu lux
de amanunte procedura de obtinere a Certificatului de
Securitate, neludndu-se in considerare dublarea scopului
celor doud documente. Asadar, situatia s-a inrdutitit in
acest sens, agentii economici fiind nevoiti sd obtini 2 do-
cumente perfect institutionalizate, ce se dubleaza, in loc
de unul singur.

H A permite bancilor comerciale si emiti carnete de cecuri pe formulare proprii.

III. GUVERNANTA CORPORATISTA

1. LEGEA PRIVIND SOCIETATILE CU RASPUNDERE LIMITATA

H A elabora i a adopta o lege privind SRL-urile.

2. LEGEA PRIVIND SOCIETATILE PE ACTIUNI

n Legea in cauzd a fost modificatd, deci si modernizata. Cu toate acestea, mai existd
unele prevederi care pot fi imbunitatite. Vezi partea a doua a prezentei carti.

3. PIATA VALORILOR MOBILIARE
16
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Modificarea Legii cu privire la piata valorilor mobiliare nr. 199 din 18.11.1998

nu a adus rezultate calitative palpabile. Pe parcursul elaborarii modificérilor sus-
mentionate, procesul de consultari a decurs defectuos, neludndu-se in considerare
eventualul rol pozitiv al recomandarilor.

IV. TAXA PE VALOARE ADAUGATA

1. RESTITUIREA TVA

%

A exclude limitarea beneficierii de restituire a TVA doar la acele 8 tipuri de platitori
de TVA, aceastd masura tinind si de alinierea la Directiva a VI-a a CE 77/388 din
17.05.1977, care prevede aplicarea principiului de nediscriminare pentru restituirea
TVA subiectilor impozabili.

A modifica legislatia fisca-
1a in sensul acordarii posi-
bilitatii de a compensa sur-
plusurile TVA deductibile
prin alte obligatii fiscale
ale subiectilor impozabili
respectivi.  Imperativul
acestei actiuni este dictat
de situatia actuala, care
reduce semnificativ capa-
citatea de finantare a agen-
tilor economici, respectiv
a capacitatii de productie
si implicit a bazei impoza-
bile. De asemenea, platile
TVA nerestituite implici
suportarea unor costuri de
oportunitate, drept rezul-
tat al prefinantarii bugetu-
lui public national.

ACTIUNI INTREPRINSE:

Guvernul a fost receptiv vizavi de preocuparea FIA in privinta
restituirii TVA i a tins sd ajusteze cadrullegal, in mod gradual,
la prevederile Directivei a VI-a a Comisiei Europene privind
TVA, in acelasi timp tindnd cont de posibilul impact asupra
veniturilor la bugetul de stat. In aceasti ordine de idei, merita
afi mentionate urmatoarele fapte:

Incepand cu 1 ianuarie 2008, Codul Fiscal al Republicii
Moldova prevede posibilitatea cererii de restituire a TVA
in cazul TVA plitita pentru investitii (mijloace fixe), dar
cu o serie de exceptii: nu este posibil de a cere restituirea
TVA pentru investitiile realizate in municipiile Chisinau
si Bilti (2 cele mai mari orage din Moldova), la fel ca si
pentru achizitia imobilelor si mijloacelor de transport.

Pe parcursul discutiilor, FIA a constientizat faptul ca
reforma trebuie realizatd intr-un asemenea mod incat sa
nu afecteze veniturile la bugetul de stat.

In 2007 s-a mentionat faptul ci Guvernul va reveni la
discutiile asupra politicii fiscale in 2008, dar si ca s-ar putea
recurge la permiterea restituirii TVA aferentd investitiilor din
muncipiile Chisinau si Balti, precum i investitiilor in mijloace
de transport. Din pacate, acest lucru nu s-a intdmplat.
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2. GRUPURILE DE RISC TVA

n A elimina sistemul de categorii a platitorilor TVA in vederea eligibilitatii pentru re-
stituirea TVA, in scopul asigurarii unui tratament echitabil al tuturor agentilor eco-
nomici.

[ Aprevedeaposibilitatea de solicitare a restituirii TVA fard necesitatea efectuarii con-
troalelor preliminare pentru toti agentii economici.

H A elimina prevederile ce favorizeaza o categorie de platitori TVA comparativ cu alte
categorii, prin asigurarea restituirii TVA tuturor plititorilor, conditionata doar de
legalitatea unor astfel de solicitari §i a posibilitatitii de compensare a altor obligatii
fiscale ale subiectilor impozabili respectivi.

3. FACTURILE FISCALE

18

A elimina prevederile referitoare la obligativitatea utilizarii facturilor fiscale tipizate,
distribuite de autoritatile fiscale. Aceasta ar urma si fie o optiune.

Emiterea facturilor fiscale de format propriu necesiti a fi conditionati de cerinte teh-
nice minime si transparente referitoare la formularul propriu-zis §i nu la specificul
activitatii agentilor economici.

A limita accesul la informatiile fiscale persoanelor abilitate cu transportarea
bunurilor prin transmiterea functiilor facturilor fiscale de insotire a marfii pe timpul
transportarii, de transmitere a incarcaturii in gestiunea primitorului, precum si de
confirmare a obligatiei transportatorului de a transporta mirfurile din insircinarea
furnizorului sau cumpiratorului unui alt document — Avizului de Expeditie.

Tinand cont de faptul ca obligatia fiscald aferenta livrarilor se achita in termenul
prezentarii Declaratiei fiscale, adica in perioada de pani la finele lunii urmitoare
efectudrii livrarilor, la fel ar trebui s decurga si termenul obligatoriu de emitere a
Facturilor Fiscale. Astfel, termenul obligatoriu de emitere a facturii fiscale trebuie sa
fie stabilit in urmatoarea limit3 ,ultima zi a lunii in care a fost efectuati livrarea”.

A anula prevederea referitoare la obligativitatea inregistrarii facturilor fiscale in ordi-
nea receptiei / emiterii lor. In acest sens in Art. 257(3), de inlocuit sintagma “Art. 118
p- (3)” cu“Art. 118 p. (1)”
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V.POLITICA FISCALA

1. INTERPRETAREA LEGISLATIEI FISCALE

%

A preveni in continuare
emiterea de citre IFPS
a instructiunilor de
interpretare a normelor
fiscale, ce vizeaz agentii
economici. Astfel de
interpretari / explicatii
necesiti a fi transpuse,
in Hotdréri de Guvern
sau in Legile Republicii
Moldova, in functie de
competenta legala.

Cartea Alba 2009

ACTIUNI INTREPRINSE:

Procesele derevizuire alegislatiei Ghilotina 1 si Ghilotina
2, in contextul implementarii reformei regulatorii, au
conditionat transpunerea interpretarilor in Hotaréari
de Guvern si/sau in Legile Republicii Moldova. In
ultimul an, autoritatile fiscale nu au generat individual
instructiuni. Dupa Ghilotina 2, Guvernul a fost obligat
ca pani la 1 noiembrie 2008 sa elaboreze i sd propuni
Parlamentului proiectul Codului de Proceduri Fiscala
care ar contine toate normele procedurale (fostele
instructiuni, scrisori si inclusiv hotirari de Guvern).

OBSTACOLE:

La momentul editarii Cartii Albe situatia rimane incer-
ta, dat fiind faptul ca proiectul codului nu contine toate
normele fiscale, iar termenul de adoptare a proiectului a
fost propus spre aménare de citre Guvern.

In contextul lipsei prevederilor referitoare la dreptul contribuabilului de a contesta

decizia inspectorilor fiscali, luati ca urmare a efectuirii controlului, a se adauga la sfar-
situl art. 8 un alineat nou (4) cu urmitorul continut: “In cazul contestirii impunerii

fiscale, calculate in urma controlului efectuat, neachitarea la buget a impunerii fiscale
contestate nu se considera intirziere. In scopul beneficierii de facilititi fiscale, achi-
tarea obligatiilor fiscale, contestate si ulterior confirmate de instanta de judecatd nu
va depisi 30 de zile calendaristice din momentul adoptirii deciziei finale a instantei

judecitoresti’.

2. REPORTAREA PIERDERILOR FISCALE

3. DEDUCTIBILITATEA

A elimina restrictia potrivit cireia valoarea pierderilor agentilor economici se reporteazi
“in parti egale”, pe parcursul a § ani. Restrictia in cauza agraveaza situatia financiara a
companiilor care suferd de obicei pierderi in perioada imediat urmétoare lansarii afa-

cerii.

Aditional la recomandarile din Cartea Alba privind deductibilitatea unor tipuri de cheltuieli,
precum cele referitoare la efectuarea auditului in SIC/SIRF, deplasarea in interes de serviciu,
pregatirea cadrelor, reparatia autovehiculelor inchiriate, este necesar de a stipula exhaustiv
posibilitatea deducerii si a urmatoarelor tipuri de cheltuieli:
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A. Cotizatiile de
membru in organizatii
necomerciale

B. Recompensarea %
membrilor organelor
de conducere a
Societitilor pe Actiuni
%
4. DUBLAIMPUNERE

EVALUAREA CARTII ALBE

A extinde posibilitatea deducerii cotizatiilor §i asupra altor organizatii prin introdu-
cerea un alineat nou, (16), in art. 24 al Codului Fiscal, cu urmitorul continut: “Se
permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili in decursul anului fiscal sub
formai de taxe de aderare si cotizatii de membru destinate activitatii uniunilor profesi-
onale, asociatiilor locale si internationale. Plafonul de deductibilitate a acestor cheltu-
ieli nu poate depasi marimea de 1% din venitul brut.”

A prevedea posibilitatea deducerii cheltuielilor de remunerare a membrilor consiliu-
lui societatii, a comisiei de cenzori, audit si a comitetului observatorilor. In special
aceasta se datoreaza faptului ci acestea sunt nigte cheltuieli necesare pentru companie,
persoanele sus-mentionate reprezinta organele de conducere a societitii pe actiuni.

A se clarifica statutul juridic al membrii consiliului societatii prin specificarea ca aces-
tia sunt mandatari ai societitii si nu salariati (in conformitate cu Art. 61(3) Cod Ci-
vil).

Dat fiind faptul ci potrivit Codului Fiscal sunt considerate venituri neimpozabile divi-
dendele primite de actionari — persoane fizice de la persoane juridice rezidente dupa
impozitare, de substituit in alin. (2) al articolului 80 cuvintele “brut si achiti impozitul
pe venit in conformitate cu legislatia” cu cuvantul “net’, calificind acest venit drept ne-
impozabil.

S.IMPOZITAREA VENITURILOR NEREZIDENTILOR

6. ALTELE

A. Contractele de
locatiune

B. Decontirile intre
agentii economici
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A prevedea ca alocatiile pentru misiuni de serviciu realizate local de citre persoane
fizice straine s nu fie considerate subiecte de taxare. Datorita faptului cd aceasta este
practica a mai multe state §iin special a celor membre ale UE, este necesar de a respec-
ta principiul de reciprocitate.

Se recomandd a urma practica internationald prezentati in Conventiile Model
OECD, referitoare la impozitarea veniturilor si a capitalului, prin specificarea faptului
ca veniturile obtinute de la tranzactiile intre 2 nerezidenti, de la vanzarea actiunilor
intreprinderilor, din Republica Moldova nu sunt impozitate in Republica Moldova,
prin modificarea articolelor 73 i 75 (a) ale Codului Fiscal.

Dat fiind faptul ca subiectul impunerii in relatiile aparute in baza contractului de lo-
catiune nu se determina clar in Codul Fiscal, a prevedea expres, in articolul 277, ci
subiectul impunerii este proprietarul obiectului contractului de locatiune, daci acest
contract nu prevede altfel.

A elimina prevederile articolului 10 (S5) al Legii cu privire la antreprenoriat i intre-
prinderi. Aceasta prevede aplicarea amenzilor pecuniare in proportie de 10%, pentru
efectuarea decontirilor prin terte persoane, neavind cu acestea obligatii financiare
directe. Prevederea contravine Codului Civil.
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VI. FACILITAREA COMERTULUI

1. CERTIFICAREA IMPORTURILOR

Drept urmare a reglementirilor in domeniul certificirii importurilor de carne, care prevad

in prezent misuri greu accesibile pentru agentii economici (inspectarea locului de origine a

carnii §i catalogarea acestuia, efectuarea analizelor de laborator la import, autorizarea pentru o
singuri livrare de import din partea unei comisii speciale pe langd MAIA). Asadar, certificatele
veterinare/ igienice/ de calitate ce origineaza din Uniunea Europeani nu sunt recunoscute de
catre autorititile Republicii Moldova. Prin urmare, situatia s-a inrdutatit, deoarece certificarea
importurilor a devenit mai complicati din punct de vedere procedural.

A elimina barierele administrative ce au condus la monopolizarea comertului (import
- export).

Recunoagterea validitatii, pe teritoriul Republicii Moldova, a certificatelor veterinare
/ igienice / de calitate, eliberate de catre statele membre ale Uniunii Europene. in
acelasi timp este necesard crearea unui sistem de asigurare a trasabilititii produselor
de origine animald, pentru asigura securitatii alimentare.

Armonizarea si alinierea responsabilitatilor autorititii Serviciului Veterinar de Stat, a
serviciului Sanitaro-epidemiologic si a serviciului Standardizare si Metrologie la stan-
dardele UE, in scopul eliminirii costurilor neargumentate care majoreaza costurile
materiei prime, in rezultatul certificirii locale, necesare pentru efectuarea procedu-
rilor vamale. Acest fapt este deosebit de important, tindnd cont de existenta unei ce-
rinte similare stabilitd in Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani.
(paragraful 30, alineatul 2) “Evaluarea serviciului de control sanitar si fito-sanitar, in
special la frontiera de stat, in vederea comparirii corespunderii cu cerintele UE i in-
ternationale”
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VII. IMIXTIUNEA STATULUI
1. PIETELE PRODUSELOR AGRICOLE

A revizui Legea Pietelor Produselor Agricole in privinta dublarii procesului de luare a
deciziilor, a instrumentelor de reglementare, a formirii preturilor, precum si a regle-
mentérii contractelor.

2. COMUNICATIILE ELECTRONICE

H A elimina obligativitatea inregistrarii de citre operatori a tuturor utilizatorilor, care poa-
te duce la limitarea accesului populatiei al serviciile comunicatiilor electronice, in speci-
al in localititile rurale si care poate avea efecte grave asupra pietei telefoniei mobile (ac-
tualmente peste un milion de clienti in Moldova utilizeazi cartele pre-plitite anonime).

n A elimina posibilitatea suspendirii prestarii serviciilor, impusa de citre organele de
forta, care limiteaza dreptul viata privati si dreptul la libera exprimare, consfintite prin
Constitutie. In mod normal, astfel de limitiri sunt permise doar in baza unei decizii
judecatoresti in legiturd cu urmdrirea penala.

3. RENTABILITATEA

= A abroga Legea privind limitarea activititii monopoliste si dezvoltarea concurentei
nr. 906-XII din 29.01.1992, fiind depasitd in contextul existentei Legii cu privire la
protectia concurentei nr. 1103-XIV din 30.06.2000.

= A abroga HG 149 din 20.04.1994 cu privire la aprobarea nivelului normativ de renta-
bilitate pentru intreprinderile i organizatiile monopoliste, care avind caracter provi-
zoriu, este de asemenea depisita.
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VIIL. RELATIILE DE MUNCA

Cartea Alba 2009

1. REGLEMENTAREA SALARIILOR

A anula obligativitatea utilizarii retelei tarifare de salarizare in sectorul real.

2. RELATIILE ANGAJAT / ANGAJATOR

Demisionarea

Concedierea

Varsta

de Pensionare

Managerul General

Concediul
de Maternitate

Munca Suplimentara

%

A anula prevederile Co- ACTIUNI INTREPRINSE:

dului Muncii referitoare ~ Codul Muncii a fost modificat, prevazind posibilitatea
la obligativitatea angaja-  de desfacere a contractului individual de munci inainte
torului de a primi inapoi  de expirarea termenului de 14 zile in cazul in care anga-
salariatul care a depus ce-  jatul si angajatorul au ajuns la un acord comun in aceasta
rerea de demisie, dacd in  privinti. Asadar, in aceste situatii contractul de munci
timp de 2 siptiménidela  este desficut, eliminind obligatia angajatorului de a pri-
depunerea cererii, salari-  mi inapoi salariatul.

atul isi schimba parerea

si nici o persoand nu este

angajata in loc.

A se include o clauza de recuperare a costurilor de instruire/formare profesionali de
la salariatul ce demisioneaza, in decursul unei anumite perioade (a fi stabilita de citre
angajator) de la finalizarea cursului de instruire/a practicii. Ca alternativi, a stipula
faptul ci aceste prevederi pot fi reglementate in contractul de instruire.

A se prevedea posibilitatea concedierii oricdrui angajat, indiferent de functia ocupata
0

in cadrul companiei, pentru cazurile de ,incilcare grava”. A se prevedea expres in Co-
dul Muncii toate cazurile ce constituie ,incilcare grava”

Aseprevedea expirarea contractuluiindividual de munci in momentul atingerii varstei
de pensionare, oferindu-se dreptul de a fi prelungit de comun acord cu angajatorul.

A se anula restrictia prin care unui manager general i se interzice si presteze munca
prin cumul la o altd companie.

A reduce perioada de 6 ani permisa, precum si a prevedea posibilitatea de concediere/
impunere a unor sanctiuni pentru cazurile de abuz in serviciu sau pentru folosirea
neadecvati a concediului de citre persoanele indicate.

A anula obligativitatea de a mentine functia anterior detinuta de citre o persoand
plecata in concediu de ingrijire a copilului. In schimb, a introduce o clauza privind
persoana ce revine: se va mentine marimea salariului;

Companiile sunt obligate si angajeze femeile gravide sau persoanele cu copii in varsti
de pani la 6 ani, in conformitate cu cota stabilita de Guvern.

A se permite recompensarea orelor in afara serviciului prin timp liber platit in decurs
de 30 zile de la realizarea muncii suplimentare. Recompensarea orelor de munca su-
plimentara va constitui 150% din valoarea salariului corespondent.
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Perioada de Proba

Concedii Anuale

Compensatii in Caz
de Lichidare

Conflictul
de Interese

Litigiile de Munca

24

%

EVALUAREA CARTII ALBE

A anula restrictiile referi- ~ ACTIUNI INTREPRINSE:

toare la aplicarea perioa-  Restrictia in privinta aplicirii perioadei de proba in ca-
dei de proba in cazul tine-  zul persoanelor angajate in baza examinarii preliminara
rilor specialisti, absolventi  a fost exclusid din Codul Muncii. Cu toate acestea, este
ai scolilor profesionale si  imposibild aplicarea perioadei de proba pentru primele
polivalente; persoanelor  doua categorii de angajati mentionate in recomandarea
angajate in bazd de con-  de mai sus.

curs; persoanelor angaja-

te doar in baza examinrii

preliminare.

A permite aplicarea perioadei de proba asupra angajatilor care isi inainteazi dosarul
pentru functii noi in cadrul aceleiasi companii.

A permite fractionarea liberi a concediilor anuale, cu conditia ca cel putin o fractiune
va avea durata de cel putin 14 zile.

A prevedea faptul ci zilele de vacanta neutilizate timp de 2 ani isi pierd valabilitatea.
De asemenea, a prevedea faptul ci la inceputul fiecarui an, numarul zilelor de vacanti
nerevendicate nu poate constitui mai mult de 200% din totalul zilelor elegibile la mo-
ment.

A prevedea o limitd maximi pentru zilele de vacanti aditionale (maxim 4 zile),
indiferent de ramura de activitate a salariatului.

A prevedea o limiti maximi pentru compensatiile in caz de lichidare, in valoare de 3
salarii lunare medii pe economie.

A extinde perioada ulterioard concedierii, in decursul cireia angajatul nu are dreptul
sd divulge informatia, dela 3 lunila 1 an.

Aintroduce o clauza de neconcurentd, preluati din legislatia comunitara: ,Partile pot
negocia si cuprinde in contract o clauzi de neconcurenta prin care salariatul si fie
obligat ca dupi incetarea contractului s nu presteze in interes propriu sau al unui tert
o activitate care si afla in concurenta cu cea prestata de angajatorul siu in schimbul
unei indemnizatii lunare de neconcurenta lunare pe care angajatorul se obliga sa o
plateasca pe toatd perioada de neconcurenta”

A reduce perioada in care salariatul are dreptul de a se adresa in instanta de judecati
privind litigiile de munci dela 1 anla 3 luni.
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3. SINDICATELE

Concedierea =

Programul Muncii =

Platile de Stimulare =

4. INSPECTIA MUNCII

Cartea Alba 2009

A anula restrictiile impuse la concedierea salariatilor alesi in organul sindical. A
mentine prevederile ce tin de conducitorii organizatiei sindicale primare, conform
carora concedierea se permite doar cu acordul preliminar al organului sindical ierar-
hic superior.

A anula prevederile conform cirora concedierea salariatilor care au fost alesi in or-
ganele sindicale, nu se admite timp de 2 ani dupi expirarea mandatului, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unitatii sau de comiterea, de citre salariatii respectivi, a unor
actiuni culpabile.

A prevedea faptul ci aspectele ce tin de programul de munci vor fi consultate, si nu
aprobate de comun acord cu reprezentantii sindicali.

A permite angajatorilor sa-si gestioneze independent schemele de pliti stimulato-
rii, inclusiv adaosurile la salarii. A prevedea faptul ca recompensele in baza rezulta-
telor activitatii anuale vor fi doar consultate, si nu supuse aprobirii, de comun cu
reprezentantii sindicatelor.

A permite inspectorilor muncii sa patrundi la locurile de munci doar in timpul orelor
de lucru, precum si doar in prezenta conducatorului.

A prevedea faptul ca suspendarea activitatii unitatii sau aplicarea unor sanctiuni este
permisa doar in baza unei decizii judecitoresti.

5.PLATI LUNARE IN FONDUL DE PENSII

A prevedea un plafon de plati si pentru angajator in privinta contributiilor lunare de
asigurare sociala. A anula plafonul maxim de contributie lunari a angajatului in baza
acordului siu scris.

6. PROPRIETATEA INTELECTUALA

A prevedea faptul ci remunerarea lucrului legat de OPI va fi negociat intre angajator
si salariat.
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IX. SECURITATEA ENERGETICA
1. NOMENCLATORUL STATISTIC AL DESEURILOR

= A adopta un nomenclator statistic al deseurilor conform standardelor europene.

2. SURSE ALTERNATIVE DE ENERGIE (BIO-COMBUSTIBILI)

Legea energiei regenerabile a fost adoptata de citre Parlament in iulie 2007 i a intrat in vigoare
o luna mai trziu. In general, aceasta stipuleazi ci energia regenerabili este strategici pentru
Moldova, precum si defineste o strategie nationald privind dezvoltarea surselor alternative de
energie. Totusi, in lumina Legii energiei regenerabile, producerea bio-combustibililor in Moldova
constituie obiectul licentierii si reglementarii vidite a preturilor.

= Adoptarea reglementirilor tehnice si standardelor nationale pentru bio-combusti-
bili, compatibile cu standardele UE.

= A elimina necesitatea obtinerii unei licente pentru producerea si transportul bio-
combustibililor. Comercializarea acestora trebuie efectuati in baza licentelor pentru
comercializarea produselor petroliere.

= A elimina prevederile referitoare la constituirea Fondului National pentru energie
regenerabild, dat fiind impactul general negativ pe care acesta il poate avea asupra

= A prevedea masuri stimulatorii pentru producerea si utilizarea bio-combustibililor si nu
aimpune utilizarea obligatorie sau a reglementa preturile acestora. Astfel, a scuti de acci-
ze componenta minerald a bio-combustibililor, asigurind o0 mai mare competitivitate a
acestora in raport cu combustibilii traditionali. A transfera costul administrarii accizelor
pe spezele comerciantilor en-gross a produselor petroliere prin supravegherea fluxului
produsului finit, care, de reguli in tarile membre ale UE, reprezinti un amestec de com-
bustibili biologici si minerali si este efectuat in cadrul antrepozitelor.

3. ANTREPOZITELE VAMALE - DEPOZITELE DE GAZE & PRODUSE PETROLIERE
= A defini exhaustiv si explicit conditiile de autorizare a antrepozitelor vamale.

= A prevedea posibilitatea cumulirii tipurilor de antrepozite sau a stabili un tip separat
pentru antrepozite de gaze si produse petroliere. Aceasta se datoreaza specificului do-
meniului dat cand produsele apartinind diferitor proprietari sunt stocate impreuna si
nu pot fi separate, pentru evitarea pierderilor tehnologice.

A stabili clar modalitatea de declarare vamala periodica.

A elimina necesitatea constituirii garantiei financiare, aceasta fiind exact ,ratiunea
economici privind necesitatea infiintarii antrepozitului vamal”

A elimina obligatia declararii prealabile a duratei pastrarii.
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X.ARBITRAJUL COMERCIAL INTERNATIONAL

Parlamentul a adoptat 2 legi: Legea cu privire la Arbitrajul Comercial International §i Legea
cu privire la Arbitraj. In privinta adoptarii primei Legi au fost generate dezbateri in public,
care se axau pe faptul ci din moment ce conventiile internationale de arbitraj sunt subiect al
arbitrajului international indiferent de prevederile legislatiei nationale in domeniu, de existenta
sau inexistenta a asemenea prevederi in legislatia nationala. Un alt tip de prevedere inexactd a
ambelor acte legislative tine de cazurile in care disputele pot merge fie in instante judecatoresti,
fie in instante de arbitraj, nefiind clare criteriile in acest sens.

= Legea cu privire la Arbitraj prevede acoperirea arbitrajului general, special, intern,
precum si al celui international. In aceste conditii, se creaza riscul de generare a
confuziilor si inceritudinilor privind suprematia legilor ce vor fi aplicate in cadrul
procedurilor arbitrale unde fondul de litigiu tine de un arbitraj comercial cu caracter
international. In consecinti, se recomandi excluderea cuvantului “international’,
pentru a prevedea in mod explicit faptul ca litigiile internationale vor fi reglementate
doar de Legea cu privire la Arbitrajul Comercial International.

= A se modifica ambele acte legislative pentru a prevedea in mod clar faptul ca nici o
instanta de judecatd — cu exceptia organelor mandadate cu functii de asistenta si con-
trol in cadrul arbitrajului — nu va avea dreptul si intervina in procesul de derulare a
procedurii arbitrale.
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Achizitonarea terenurilor

28

B A anularestrictia impusi companiilor cu capital strdin in
privinta achizitiei terenurilor agricole.

Pe parcursul ultimilor ani, Asociatia Investitorilor Straini (FIA) constatd un interes deosebit din
4 5

partea investitorilor striini in intentia acestora de a initia afaceri in Republica Moldova, investind

mijloace financiare considerabile. Cu toate acestea, dupa un prim ,contact” cu sistemul si legis-

latia Republicii Moldova, multi dintre ei rimén rezervati in intentiile lor, unul dintre motivele

principale fiind cel ce se refera la regimul juridic al achizitionarii terenurilor.

Luéind in considerare ponderea terenurilor agricole in Republica Moldova, numarul limitat al
terenurilor cu destinatie industriald sau comercialg, restrictiile la achizitionarea terenurilor agri-
cole, procedura anevoioasi i costisitoare de schimbare a destinatiei acestora, se reliefeaza faptul
cd toate acestea au dus la o scidere considerabili a investitiilor strdine si chiar la pierderea unor
investitori si proiecte mari. Este de inteles si de acceptat temerea acestora de a investi mijloace fi-
nanciare majore (zeci si sute de milioane Euro) in productie, servicii, transport, comunicatii etc.,
in situatia in care se vor limita doar la arendarea sau concesionarea terenurilor.

Pe langi situatia de fapt existenta (ponderea terenurilor agricole fatd de terenurile cu alte destina-
tii), si situatia de drept (legislatia actuald), care este una departe de perfectiune, si chiar mai mult,
se atestd a fi una discriminatorie in situatia in care se refera la tratamentul investitorilor straini fatd
de ceilocali.

Astfel, potrivit art.6 alin 2 al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare- cumparare a pa-
mantului (Legea nr. 1308-XI1II din 25.07.1997) — ,dreptul de vinzare-cumpirare a terenurilor cu
destinatie agricold apartine statului, persoanelor fizice cetiteni ai Republicii Moldova, precum si
persoanelor juridice al caror capital social nu contine investitii strdine”.
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Norma care restrictioneaza societitile comerciale cu capital strdin de a participa la tranzactii de in-
strdinare a terenurilor agricole, instituie o discriminare intre doua tipuri de societiti comerciale de
aceeasi naturd, care ar trebui si se bucure de aceleasi drepturi si obligatii in Republica Moldova.

Tabelul de mai jos puncteazi faptul ci in marea majoritate a statelor supuse analizei (cu exceptia
unor state-membre ale Comunitatii Statelor Independente), notiunea de ,persoana juridici lo-
cald” (chiar si cu investitii striine) este una care se deosebeste de ,persoana juridica striind” sau
investitor striin”, In general, legislatia Republicii Moldova face si ea o deosebire intre cele doud
notiuni, fard a le confunda, cu exceptia legislatiei funciare.

Astfel, criteriile de identificare a nationalititii unei persoane juridice, consacrate in legislatia Re-
publicii Moldova, sunt locul de inregistrare a unei persoane juridice (criteriul locului de inregis-
trare), sau locul unde isi are sediul (sau locul managementului efectiv) — criteriul rezidentei. In
aceasta ordine de idei, o persoani juridica inregistrata in Republica Moldova, este o intreprindere
moldoveneasci (autohtond/locald), chiar daci cuprinde sau nu in capitalul siu investitii striine.

,Investitor striin’, insa, potrivit legislatiei Republicii Moldova (Legea nr.81-XV din 18.03.2004 - cu
privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor) este o persoana juridici ,formati in conformitate
cu legislatia unui alt stat (altul decit Republica Moldova), avind sediu in acel alt stat, sau persoani
juridica, avind sediu, administratie centrala sau loc principal de activitate inregistrat in alt stat”

Asadar, asa-numita ,Intreprindere cu Capital Striin” sau ,Intreprindere cu Capital Mixt” este
o intreprindere moldoveneasci. Aceasta se datoreaza nu in ultimul rand si faptului ci astfel de
intreprinderi sunt inregistrate din punct de vedere fiscal in Republica Moldova si, respectiv, im-
puse cu obligatiuni fiscale, bucurindu-se de aceleasi drepturi si obligatii ca si intreprinderile fira
capital strain.

Cu toate acestea, interpretarea eronati a termenului de ,persoana juridica autohtond” — regisitd
in redactia veche a Legii nr. 1308-XIII din 25.07.1997 a dus la initierea si modificarea ulterioard
a legii, si reglementarea unor restrictii exprese la cumpirarea terenurilor agricole de citre intre-
prinderile moldovenesti cu capital striin sau mixt.

Experienta altor state

Din cele expuse in tabelul de mai jos, se poate constatata cd au fost examinate legislatiile si prac-
ticile existente in 28 de state.

7 state din cele analizate, printre care Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Marea Britanie
si Elvetia nu previd, in general, restrictii la achizitionarea terenurilor, inclusiv terenuri agricole,
inclusiv de citre persoanele juridice straine.

10 state dintre cele analizate, cum ar fi: Bulgaria, Cehia, Croatia, Elvetia, Italia, Letonia, Lituania,
Polonia, Spania si Turcia, prevad posibilitatea achizitiondrii terenurilor agricole de catre persoa-
nele juridice straine, prin aplicarea unor proceduri speciale.

22 dintre statele supuse analizei, printre care Azerbaidjan, Cehia, Croatia, Confederatia Elvetia-
nd, Franta, Georgia, Germania, Italia, Kazakhstan, Macedonia, Marea Britanie, Finlanda, Norve-
gia, Romania, Serbia, Spania si altele, nu previd restrictii la achizitionarea terenurilor, inclusiv la
terenurile agricole, de citre persoanele juridice locale cu capital striin (coloana a treia din tabelul
anexat).
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Doar in 2 state supuse analizei, printre care Turcia si Polonia, sunt previzute proceduri speciale la
achizitionarea terenurilor agricole de citre persoanele juridice locale cu capital striin.

In alte 2 state, Federatia Rusa si Letonia, achizitia terenurilor agricole este una limitati partial,
astfel fiind in drept si achizitioneze terenurile agricole persoanele juridice locale cu capital striin,
ce au in capitalul lor investitii strdine mai putin de 50%.

Doar un singur stat, dintre cele examinate, Ucraina, prevede restrictii absolute la achizitia terenu-
rilor agricole de citre persoanele juridice locale cu capital striin.

Merit subliniat faptul ci potrivit legislatiei acestor state (cét si a practicii internationale si a re-
gulilor unanim recunoscute), prin persoana juridica striina se subintelege persoana juridica care
este inregistratd in alt stat, are sediul in acel alt stat, sau isi are sediul, administratia centrala sau
locul principal de activitate in acel alt stat.

Astfel, din cele relatate si constate, reiese ci persoanele juridice (locale) care contin investitii
straine, in marea majoritate a statelor, se bucuri de acelasi tratament juridic, fird a fi restrictionate
sau limitate la achizitionarea terenurilor agricole.

Restrictii aplicate persoanelor fizice striine si apatrizilor:
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Cetatenilor striini li se va permite sa achizitioneze teren agricol incepidnd cu 1 januarie 2014,
cu exceptia cetatenilor statelor membre ale UE, care doresc si se stabileasca in Bulgaria si sa
desfisoare activititi in concordanta cu destinatia terenului — aceasta categorie poate achizitiona
terenuri agricole inaintea termenului mentionat;

Pot achizitiona terenuri agricole doar cetitenii statelor membre UE care au fost rezidenti pe
parcursul a 3 ani si detin permis de rezident, fiind inregistrati ca antreprenori agricoli in Cehia;

Pot achizitiona terenuri cu respectarea urmatoarelor conditii: daca isi au domiciliul intr-un alt
stat, sau in Elvetia, $i nu sunt cetateni ai unui stat membru UE sau al Acordului European de Liber
Schimb EFTA. De asemenea, este nevoie de a obtine un permis special de la autorititi;

Pot detine fira nici o restrictie terenuri, cu exceptia cetitenilor statelor care nu fac parte din UE
si care urmeaza si obtina un permis agricol sau un acord din partea autoritatilor franceze inainte
de a desfisura o activitate legata de agriculturi;

Unele restictii sunt impuse asupra terenurilor din zona de frontiera a Greciei;
Pot achizitiona terenuri in temeiul principiului reciprocititii dintre state;
Pot achizitiona terenuri agricole doar cetatenii statelor UE, incepand cu 1 mai 2011;

Terenurile agricole pot fi achizitionate doar in 2012, daci cetatenii straini sau apatrizii au
domiciliul sau locul permanent de trai intr-o tari-membru a UE, NATO, OECD, EEA sau care a
semnat un Acord de Asociere cu Uniunea Europeani;

Exista o proceduri special ce trebuie urmati, exceptie ficind companiile i cetitenii din spatiul
UE;

Ca i in cazul Bulgariei, cetitenii tarilor UE pot achizitiona terenuri agricole inainte de 1 ianuarie
2014, iar toti ceilalti numai dupa aceastid dat3;

Pot achizitiona teren agricol daca sunt cetiteni ai statelor-membre UE care intentioneaza si se
stabileasca in Ungaria pentru a fi antrenati in agricultura si care sunt rezidenti pentru cel putin 3
ani consecutivi.
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Restrictii aplicate persoanelor juridice striine (nerezidente):

(a). Companiile striine vor putea achizitiona terenuri agricole incepand cu 1 ianuarie 2014, exceptie
ficAnd companiile din statele membre UE/Spatiului Economic European care urmeazi si
desfagoare activitate conexa acestor tipuri de terenuri, care le pot achizitiona si inaintea termenului
indicat;

(d). Pot achizitiona terenuri in urma obtinerii unui permis special de la autoritati;
(g). Unele restictii sunt impuse asupra terenurilor din zona de frontiera a Greciei;
(h). Pot achizitiona terenuri in temeiul principiului reciprocititii dintre state;

(j). Cu conditia ci sunt persoane juridice inregistrate in Registrul Leton al Comertului si sunt listate
la bursa de valori;

(m). Terenurile agricole pot fi achizitionate doar in 2012, daci persoanele juridice striine isi au sediul
intr-o tari-membru a UE, NATO, OECD, EEA sau care a semnat un Acord de Asociere cu
Uniunea Europeand;

(n). Existd o proceduri special ce trebuie urmats, exceptie ficind companiile si cetitenii din spatiul
UE;

(p). Pot achizitiona terenuri agricole in limitele stabilite pentru persoanele juridice rezidente cu
capital striin.

Restrictii aplicate personelor juridice rezidente, inclusiv persoane juridice rezidente cu capital
strain:

(e). Sunt considerate companii cu investitii striine, companiile al ciror capital este constituit mai
mult de 50% din astfel de investitii. Astfel, companiile cu investitii striine urmeaza si instraineze
terenurile agricole si din domeniul forestier, in termen de 1 an de la achizitie, in caz contrar,
terenurile sunt instrdinate prin decizia instantei de judecati. Legea prevede ca terenurile agricole
pot fi luate in arendd. Companiile date, pot achizitiona terenuri pentru constructii sau teren
aferent acestora;

(k). Pot achizitiona terenuri agricole doar companiile inregistrate in Registrul Leton al Comertului,
care sunt listate la bursa de valori (1) si daci mai mult de 50% din capitalul social al acestora este
detinut de cetiteni letoni sau persoane juridice originare din statele cu care Letonia are incheiat
un tratat cu privire la promovarea si sustinerea investitiilor (2);

(n). Existd o proceduri speciali ce trebuie urmati, exceptie ficind companiile si cetitenii din spatiul
UE;

(q). Doar in cazul in care este posibila aplicarea principiului ,tratamentului egal”. In anumite cazuri,
cand specificul activititii agentilor economici este reglementat de legi speciale este necesard
aplicarea unei proceduri separate.

Asadar, recomandarea FIA constd, ca si in anul trecut, in eliminarea totald sau partiala a restrictiilor privind
achizitia terenurilor agricole de citre companiile cu capital strain. Bunele practici ale statelor lumii demonstreazi
clar impactul pe care legislatia in domeniul respectiv o are asupra imbunatitirii climatului investitional.
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Persoane fizice straine Persoane juridice striine Persoane juridice
si apatrizi (nerezidente) rezidente cu capital strdin

Azerbaidjan - - +
Bulgaria +(a) +(a) +
Cehia +(b) - +
Croatia - - +
Elvetia +(c) +(d) +
Rusia - - +(e)
Finlanda + + +
Franta +(f) + +
Georgia - = +
Germania + + +
Grecia +(g) +(g) +
Irlanda + + +
Italia +(h) + (h) +
Kazakhstan - - +
Letonia + (i) +(j) + (k)
Lituania +(1) + (m) +
Macedonia - - +
Regatul Unit al Marii Britanii . N N
si Irlandei de Nord
Norvegia + 3 +
Polonia +(n) + (n) +(n)
Roménia + (o) - +
Serbia - - +
Slovacia - - +
Spania + + +
Turcia - +(p) +(q)
Ukraina - - -
Ungaria +(r) - +
Uzbekistan - - +
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LEGISLATIA FISCALA

I. Politica fiscala
[] Interpretarea legislatiei fiscale

Emiterea acestor solutii reprezintdi o maisurd de [ A reglementa in Codul fiscal procedura de emitere a
protectie pentru contribuabili care preconizeaza solutiei fiscale individuale anticipate pentru care ar putea
implementarea unor tranzactii complexe. Practica opta contribuabilii.

internationald atestd impactul pozitiv asupra res-

pectarii legislatiei fiscale de citre contribuabilii asi-

gurati cu astfel de solutii anticipate. De asemenea,

implementarea acestei proceduri va duce la gene-

rarea incasdrilor aditionale la bugetul public natio-

nal, deoarece, de regula, solutia fiscald anticipata se

oferd contra unei taxe speciale percepute de catre

autoritatile de stat emitente.

[1 Deductibilitatea unor tipuri de cheltuieli B A introduce un alineat nou, (19), in art. 24 al Codului
Fiscal, cu urmitorul continut: “Se permite deducerea

Refacturdrile companiilor nerezidente catre com- cheltuielilor refacturate de citre un agent economic

paniile din Moldova a cheltuielilor aferente detasa- nerezident pentru acoperirea plitilor legate de deta-

rii personalului in Moldova. sarea in Moldova a personalului siu (inclusiv: celor

aferente selectarii, perfectionarii, salarizarii, acordarii
indemnizatiilor de detasare si a facilittilor, sau a al-
tor cheltuieli legate exclusiv de detagare). Deducerea
se admite daca personalul respectiv a activat exclusiv
pentru beneficiul intreprinderii din Moldova, iar chel-
tuielile refacturate sunt confirmate documentar.”
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Deductibilitatea cheltuielilor ce tin de facilititile ~ g A introduce un alineat nou, (20), in art. 24 al Codului

acordate de citre patron Fiscal, cu urmatorul continut: “Se permite deducerea
cheltuielilor ce tin de facilititile acordate de catre
patron, cu conditia ci acestea au fost impozitate la
nivelul angajatului.”

[J Impozitarea veniturilor nerezidentilor

Bl Areglementa expres in Titlul I al Codului fiscal definitia ,refacturarea cheltuielilor”. De a specifica in Capitolul
11, Titlul IT al Codului fiscal, precum ci la determinarea venitului impozabil al nerezidentului nu se va lua in
consideratie refacturarea cheltuielilor nerezidentului citre un rezident al Republicii Moldova, intrucét astfel de
refacturare fira aplicarea unei marje de profit, nu constituie un rezultat al activitatii de intreprinzitor.

Bl Serecomandielaborarea de citre Guvern a unui Regulament care ar clarifica regimul fiscal aplicabil unei repre-
zentante permanente generate in Moldova de catre un nerezident nu doar din perspectiva impozitului pe venit,
cisi din punct de vedere a altor tipuri de obligatii fiscale (ex. TVA, raportare fiscalg, etc.).

II. Taxa pe valoare adaugata

1 Restituirea TVA B A revizui legislatia actuali privind restituirea TVA
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subiectilor impozabili inregistrati ca platitori de TVA.

Aceastd recomandare are la bazi impactul nefavorabil al procedurii existente de restituire TVA asupra mediului
de afaceri i asupra unor eventuale investitii in economia nationala (in particular, asupra agentilor economici ce
efectueaza investitii semnificative in municipiile Chisinau si Balti), necesitatea aplicirii unei impuneri echitabile,
precum si alinierea la prevederile Directivei a VI-a a Uniunii Europene si la practica internationald in acest
domeniu.

Imperativul acestei actiuni este dictat de situatia actuald, care genereazi o serie de efecte negative asupra dezvol-
tarii eficiente a afacerii, precum ar fi:

* Reducerea capacitatii de finantare a activitatii operationale, precum si a celei investitionale;

¢ Reducerea capacitatii de productie i, deci, a bazei impozabile;

* Suportarea costurilor de oportunitate drept rezultat al prefinantarii bugetului public national.

De asemenea, o altd parte a problemei, dar care nu a fost supusa dezbaterilor, este restrictia asupra restituirii TVA
aferente investitiilor in mijloace de transport. Ar fi rezonabil, la aceasti etapd, de mentinut restrictii de acest gen
pentru autovehicule (de genul vehiculelor de lux), dar nu pentru toate mijloacele de transport — luandu-se in con-
siderare faptul ca Moldova necesitd modernizarea si dezvoltarea serviciilor de transport, si, deci, suferd de pe urma
lipsei de investitii in acest domeniu.
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1 Principiile de teritorialitate a serviciilor [ A alinia prevederile art. 111 ,Locul livrarii serviciilor”
din perspectiva taxirii cu TVA al Codului fiscal cu prevederile Directivei a VI-a a Uni-
unii Europene

Aceasti recomandare are la baza necesitatea alinierii prevederilor actuale ale Codului fiscal (i.e. art. 111) referitoare
lalocul prestirii serviciilor din perspectiva TVA cu cele ale Directivei a VI-a a Uniunii Europene i astfel eliminarea
neclarititilor care apar la stabilirea teritorialititii anumitor tipuri de servicii (e.g. servicii de marketing, promovare,
etc.).

[1 Armonizarea prevederilor TVA si celor M A alinia prevederile Titlului III al Codului fiscal, pre-

vamale cu normele din domeniul taxi- cum si prevederile legislatiei vamale cu cele prevazute

rii directe aplicabile reprezentantelor in Titlurile I i IT ale Codului Fiscal la capitolul repre-

. R zentantelor permanente ale nerezidentilor in Moldova
permanente ale nerezidentilor in RM

Aceastd recomandare are la baza necesitatea stabilirii unui regim clar §i unitar de taxare cu TVA a operatiunilor
efectuate de citre reprezentantele permanente ale nerezidentilor in Moldova, necesitatea stabilirii normelor pro-
cedurale in acest sens, precum si necesitatea introducerii de prevederi in legislatia vamala care s permiti reprezen-
tantelor permanente ale nerezidentilor in Moldova si efectueze operatiuni de comert extern.

1 Tratamentul TVA aferent refacturarilor | Introducerea unor norme exprese in Titlul III al Co-
de costuri dului Fiscal care sa reglementeze regimul de taxare cu
TVA a refacturirilor de costuri.

Intrucat refacturarea de costuri nu presupune in sine facturarea unor plati pentru prestari de servicii / livriri de
bunuri, ci doar recuperarea, fira aplicarea unei marje de profit, a costurilor anterior suportate de catre o entitate in
relatiile cu terti (e.g. cheltuieli de transport, taxe legale, cheltuieli cu arenda spatiului, etc.), aceste costuri tinand
de activitatea altui agent economic, astfel de operatiuni ar trebui si fie reglementate in mod expres ca fiind in afara
sferei de aplicare a TVA (i.e. inexistenta unui obiect impozabil din punct de vedere TVA).

Introducerea de norme nemijlocit in Titlul IIT al Codului fiscal care si reglementeze intr-un mod unitar trata-
mentul TVA aplicabil refacturdrilor de costuri este necesari in vederea elimindrii posibilitatii de interpretare a
acestuia.

[1 Scutirea de TVA aplicabili pentru anu- il Revizuirea prevederilor art. 103 alin. (1) p. 7) ale Co-
mite tipuri de operatiuni dului fiscal in vederea clarificarii sferei de aplicare a
’ acestei scutiri de TVA.

Luand in consideratie faptul ca versiunea actuald a prevederilor mentionate este vaga si interpretabild, aceasta ge-
nereaza in practica o abordare neuniforma a sferei de aplicare a acestei scutiri de TVA.

Este recomandabild amendarea normelor date, astfel incat scutirea de TVA si se risfranga asupra serviciilor (cu
exceptie a celor de intermediere) de transmitere a drepturilor de utilizare ori de concesionare a oricirui drept de
autor si/sau a drepturilor conexe asupra unei opere literare, artistice sau stiintifice, inclusiv filme de cinema si filme
sau benzi pentru televiziune sau radiodifuziune, de transmitere a dreptului de utilizare ori concesionare a oricarui
brevet de inventie, emblema comerciala, design sau model, plan, produs soft, formula secreti sau proces, precum
si asupra serviciilor de transmitere a drepturilor de utilizare ori de concesionare a informatiei referitoare la experi-
enta in domeniul industrial, comercial sau stiintific.
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[1 Implicatii TVA in cazul transferului de W Revizuirea prevederilor Titlului III al Codului fiscal

afacere prin introducerea de norme exprese care sa defineasca
sfera de aplicare a facilitatii previzute de art. 107

Codul fiscal mentioneazi ci transferul dreptului de desfisurare a activitatii de intreprinzitor (cunoscut in practica
internationald drept ,transferul unei afaceri”), nu se considera o operatiune in sfera de aplicare a TVA, daci sunt
respectate anumite conditii (i.e. art. 107, lit. a) si b)).

Legislatia fiscald nu oferd insd detalii cu privire la situatiile in care se consideri ca se realizeaza un transfer total
sau partial al dreptului de desfagurare a activitatii economice. Totusi, conform unei circulare emise de Ministerul
Finantelor in anul 1999, tratamentul TVA mentionat este aplicabil doar in cadrul unui proces de reorganizare a
intreprinderii.

Intrucat asimilarea transmiterea unui drept de desfisurare a activititii de intreprinzitor cu transmiterea mijloace-

lor fixe in cadrul procesului de reorganizare a intreprinderii ar fi restrictiv si limitativ, este recomandabila revizuirea

si amendarea acestor norme prin specificarea exacti a circumstantelor in care o tranzactie se calificd drept transfer

total sau partial de activitate de intreprinzator fard implicatii TVA (e.g. acestea putand si includa si transferul de

business prin intermediul unui contract de vinzare-cumparare a unui complex de resurse tangibile si intangibile).

De asemenea, este necesard includerea de norme in Codul fiscal care sd defineascd parghiile de verificare, la un
moment dat in timp, daci activitatea va fi desfagurati ulterior de citre subiectul beneficiar.

[1 Aspecte aferente emiterii facturilor B Implementarea posibilititii de emitere a avizului de inso-

fiscale tire a marfurilor pentru scopurile transportarii acestora

In particular, recomandarea in cauzi are drept obiectiv introducerea in legislatie a posibilititii de emitere a avizu-
lui de insotire a mérfurilor pe parcursul transportarii acestora, factura fiscald urméand a fi transmisa direct cumpi-
ratorului - persoana juridica.

Recomandarea in cauzi se datoreaza necesitatii de a limita accesul persoanelor terte la informatiile financiare
aferente conditiilor de comercializare a bunurilor (i.e. pretul de livrare a bunurilor).

I11. Altele

[1 Impozitul pe dividendele nerezidentilor W Transmiterea destinatiei de colectare a impozitului pe
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dividende achitat de catre investitorii striini de la buge-
tul central la la bugetele publice locale.

Situatia actuala defavorizeaza intreprinderile cu investitii strdine fata de cele cu capital in intregime local prin pris-
ma contributiilor directe la dezvoltarea localitatilor in care acegtia isi au amplasat sediul.
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[ Decontairile in numerar intre agentii B A revizui prevederile articolului 10 (5) al Legii cu privi-
economici re la antreprenoriat si intreprinderi prin:
¢ introducerea unor prevederi legislative care sa {i permi-
td cumpdritorului (beneficiarului de servicii) — agent
economic sa depund numerar direct in contul bancar al
furnizorului de bunuri / prestatorului de servicii, acest
tip de tranzactie fiind asimilat unui transfer bancar,
¢ majorarea plafonului actual al decontirilor in numerar
péni la cel putin MDL 10.000 per tranzactie.

Potrivit modificarilor operate in iunie 2008 la respectiva Lege, a fost introdus un nou plafon al decontirilor in
numerar pentru tranzactiile efectuate intre agentii economici, §i anume: MDL 1.000 per tranzactie, iar valoarea
maximi anterioard de MDL 100.000 pe luni a fost anulata.

[1 Impozitarea facilititilor acordate de ca- |l A stabili expres in prevederile Legii privind sistemul pu-
tre patron cu contributii obligatorii de blic de asigurari sociale si a Legii cu privire la marimea,

L . — . modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
asigurari sociale de stat si prime de asi- 7 T
) . i obligatorie de asistentd medical3, ca facilititile acordate
gurare obligatorie medicala

de citre patron angajatilor nu cad sub incidenta contri-
butiilor obligatorii de asiguriri sociale de stat, precum si
a primelor de asigurare obligatorie medicala.

In conformitate cu prevederile legislatiei fiscale, facilitatea acordat de patron reprezinta valoarea bunurilor mate-
riale si nemateriale acordate de catre patron salariatilor sdi, precum si efectuarea in favoarea acestora a altor plati,
ce nu tin de indeplinirea obligatiunilor de serviciu a angajatului (e.g. asigurarea medicala facultativa achitati de
patron in folosul salariatului, compensarea cheltuielilor de cazare, etc).

Prevederile curente ale Legii cu privire la sistemul public de asigurare sociali si ale legii cu privire la asigurarea
medicala lasi spatii de intrepretare cu referire la incidenta beneficiilor sus-mentionate sub taxarea de asigurare
sociala sau medicala.

Asadar, se recomanda reviziurea acestor prevederi pentru a prevedea expres ci beneficiile oferite de citre patron
nu vor fi subiect al contributiilor de asigurare sociali si medicala.

[1 Aspecte aferente utilizarii masinilor de |l Revizuirea legislatiei prin stabilirea unor plafoane de
casi si control excedent de numerar admisibil in MCC

Prevederile Hotdrérii Guvernului nr. 474 stabilesc expres lista de circumstante, la depistarea cirora se considerd ci
MCC nu a fost utilizati pentru inregistrarea tranzactiilor comerciale. Aceasti listd specifica si depistarea unei sume
de mijloace binesti excedentare (e.g. nepreluarea restului de citre clienti), care nu poate fi justificata prin datele
inscrise in documentele emise de MCC.

In cazul depistarii unor astfel de situatii, autoritatile fiscale sunt in drept si aplice o amenda fiscala in mirime de
MDL 6,000 per caz de incalcare.

Legislatia fiscald in vigoare nu stabileste un anumit plafon minim de excedent de numerar in casierie, in cazul depis-
tarii caruia nu ar exista temei de aplicare a amenzii fiscale. Astfel, orice excedent nejustificat de mijloace banesti in
casierie indiferent de cuantumul acestuia poate fi calificat de catre autoritatile fiscale ca neutilizare a MCC pentru
inregistrarea tranzactiilor comerciale, si respectiv, agentul economic poate fi sanctionat potrivit modului descris.
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Pe parcursul anului 2007 au fost operate modificiri la Legea privind Societatile pe Actiuni, iar o
noua Lege privind Societitile cu Rispundere Limitata a intrat in vigoare.

FIA a fost una dintre pirtile implicate activ in comentarea Legilor sus-mentionate, considerand
caun cadru legal comprehensiv, care ar conditiona o organizare eficienta a activitatii de intreprin-
zator, constituie un factor cheie pentru asigurarea dezvoltarii climatului investitional din RM.

Ambele Legi, atit cea cu referire la SA, cit si cea cu referire la SRL, au inceput sa aibi efecte
juridice in 2008. Asadar, este nevoie de o analiza aditionald pentru a formula recomandari de
imbunitatire a acestora. Totusi, pe parcursul consultirilor cu autorii Legii privind SA au fost re-
levate o serie de riscuri in legatura cu administrarea eficientd a afacerilor, chiar daca, vorbind la
general, Legea a fost imbunaititita semnificativ.

Pe langi alte modificari, una dintre chestiunile cheie se refera la faptul ci legea privind SA nu
mai prevede un tratament separat al SA nelistate, asa cum era in cazul fostelor SA de tip inchis,
producand efecte si asupra acestei categorii. Asadar, prevederile ce tin de prezentarea obligatorie
a unor informatii — tranzactiile cele mai importante si publicarea datelor — par si fie neadecvate
pentru SA nelistate, acestea din urma neatrigind mijloace financiare publice si fiind afectate, prin
urmare, in ceea ce priveste relevarea secretelor comerciale fati de concurenti.
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Ofertele tender de preluare

[ Armonizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivei CE 2004/25, in special,
implementarea procedurii squeeze-out.

La baza conceptului clasic al unei Societiti pe actiuni a fost ideea de a crea o alternativi pentru
un agent economic de a atrage capital direct de la populatie si nu a se imprumuta de la institutiile
financiare. Cu toate ca in Republica Moldova exista circa 2000 de societiti pe actiuni, niciuna nu
si-a exercitat vreodatd aceasti atributie. Majoritatea societitilor pe actiuni au apérut ca rezultat
al reorganizirii intreprinderilor de stat i al programului de privatizare in masi la mijlocul anilor
90, in conditiile unei lipse totale de experientd, culturd si guvernantd corporatista. Tot atunci
practic s-a decis in mod arbitrar si structura actionarilor, prin stabilirea cotei din capitalul social
al societatilor ce urmau a fi privatizate de citre angajatii acestora sau a tuturor locuitorilor Repu-
blicii Moldova. Acesta se pare a fi momentul care ar corespunde emisiei primare de valori mobi-
liare (IPO - initial public offering), prezumandu-se ca angajatii societitilor sau alte persoane au
efectuat contributia prin intermediul bonurilor patrimoniale, adici exprimarea valorici a partii
fiecirui cetitean din patrimoniul statului, in functie de vechimea in munca.

Din acest motive, in perioada care a urmat, misurile de reglementare au purtat un caracter social
pronuntat, piata valorilor mobiliare (local financial market) fiind dominati de operatiuni de con-
centrare a pachetelor de actiuni. Astfel, legislatia a preluat unele practici internationale cu intentia
de a proteja actionarii minoritari (minority shareholder) si in special prevederea referitoare la
oferta tender de preluare obligatorie (manadtory takeover) pentru actionarii care au dobandit
pachetul de control. Pe langa faptul ci aceasta este doar un aspect din practica internationald de
reglementare a situatiilor de preluare a controlului societitilor, politicile promovate au distorsio-
nat rationamentul general de reglementare si protectie, atit a actionarilor minoritari, cat sia celor
ce detin pachetul majoritar.

Pe parcursul consultérilor initiate de autoritatea de reglementare cu participarea Asociatiei In-
vestitorilor Strdini pe marginea proiectelor de modificare a legislatiei privind valorile mobiliare
au fost invocate prevederile Directivei CE 2004/25 privind ofertele de preluare. In special a fost
remarcatd diferenta majora dintre legislatia in vigoare si cea a Uniunii Europene, care consti in
lipsa mecanismului de retragere fortatd, numit ,squeeze-out”. Acesta reglementeaza situatia in
care un actionar sau un grup de persoane afiliate ajung si detina mai mult de 90% din actiunile
societatii. Astfel, se stabileste cd actionarii minoritari pot cere raiscumpirarea actiunilor lor de
catre actionarul majoritar sau societate i in sens invers, actionarul majoritar poate cere retragerea
actiunilor minoritarilor, urmati ulterior de delistarea de pe bursi (delisting).

Cu toate cd au existat anumite controverse de opinii la nivelul organului de reglementare din
Republica Moldova, aceastd prevedere si-a gasit locul in proiectul de modificare a legislatiei cu
privire la valorile mobiliare, insd nu a fost acceptati la nivel de Guvern si nici nu ajuns si fie supu-
sd dezbaterilor in Parlament.
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Siin practica tarilor cu piete financiare dezvoltate acest mecanism a fost implementat pe funda-
lul unor discutii aprinse in societate, dar si contestate in justitie la momentul aparitiei, chiar din
punct de vedere constitutional si al drepturilor universale ale omului. Toate suspiciunile insi au
fost demolate de citre Curtile Constitutionale ale acestor tari inclusiv si de CEDO pe motivul
recunoasterii suprematiei beneficiilor pentru societate (cea pe actiuni, dar si la nivelul economiei
tarilor in general) in detrimentul intereselor individuale, egoiste, fiind pus accentul pe responsa-
bilitatea organelor de reglementare a pietelor financiare de a asigura transparenta procedurala si
un pret echitabil pentru actiunile riscumpirate fortat.

De fapt, Directiva CE 2004/25 a venit si unifice reglementarile nationale a tarilor UE, incét di-
ferentele rimase se rezuma la stabilirea cotei din capitalul social, detinut de majoritari, care ofera
posibilitatea initierii procedurii squeeze-out (de la 80% in Irlanda, pini la 98% in Italia). Aceasta
Directivi a venit i cu o descriere minutioasa a tuturor etapelor de preluare a controlului societa-
tii, respectiv a drepturilor si obligatiilor actionarilor la fiecare etapa, precum si cu definirea clard a
modalitatii de stabilire a pretului echitabil.

In conditiile Republicii Moldova procedura poate functiona numai daci pragul de initiere a ris-
cumparirii fortate va fi nu mai sus de 90%. In urma privatizarii in masa de la inceputul anilor 90
practic toti cetitenii au devenit detinitori de valori mobiliare. Este bine stiut cd dupa mai bine de
1S ani societitile pe actiuni s-au ales cu un numar considerabil de actiuni, dreptul de proprietate
asupra cdrora este incert, iar clarificarea este foarte dificild, sau chiar imposibild. Este si mai gravi
situatia la societatile care au avut printre actionari fonduri de investitii ulterior lichidate. Un prag
mai mare de 90% va face procedura squeeze-out inaplicabila.



CONCURENTA

B  Aprevedeainnoua Lege privind protectia concurentei urmitoarele aspecte:

¢ Domeniul de aplicare, definirea clard a notiunilor de bazi, tipuri de actiuni anti-
concurenti — toate similare celor din UE;

* Reglementari privind identificarea pietei relevante si stabilirea pozitiei dominante;

* Asigurarea normelor procedurale in timpul investigatiei printr-un proces decizional
transparent, garantii procedurale impotriva abuzurilor;

¢ Tipuri de concentriri necesar de a fi autorizate, precum si procedura de autorizare
insési, ambele similare cu cele din UE;

¢ Dreptul real de apel;

* Procedura de sanctionare si o reglementare individualizati a sanctiunilor, similare
cu cele din UE.

La 20 noiembrie 2008, Parlamentul RM a respins modificirile propuse de citre Guvern la Legea privind protectia
concurentei, sugerand ca autorii sa elaboreze o noud Lege care va reglementa acest domeniu.

In calitate de parte implicat activ in comentarea modificarilor la Legea sus-mentionati, FIA este de parere ci in contextul
elaboririi unei Legi noi, ar trebui de luat in considerare citeva chestiuni, majoritatea dintre care au fost prezentate in cadrul
consultirilor din 2008.

In primul rdnd, RM ar trebui si isi creeze cadrul legal privind concurenta in baza bunelor practici din UE. Totusi, ar trebui
luata in consideratie diferenta dintre sistemele judiciare si implicatiile acestora la nivelul cazurilor de concurenti, care in

UE sunt bazate pe precedente, iar in RM precedentele ar putea fi folosite doar in calitate de recomandari.

FIA se declara deschisa spre a oferi expertizi si asistenta autorilor, in speranta asigurarii unui proces eficient de consultari.
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RELATIILE ANGAJAT - ANGAJATOR

Referinta: Codul Muncii al RM

(] Demisionarea

42

Angajatorul este obligat si primeasci inapoi sa-
lariatul care a depus cererea de demisie, daci in
timp de 2 sdptimani de la depunerea cererii, sala-
riatul isi schimba parerea si nici o persoand nu este
angajata in loc.

Concedierea

Nu existd prevederi ce ar permite concediere an-
gajatilor pe motiv de comitere a unor abuzuri in
exercitarea functiilor lor, in special pentru neres-
pectarea confidentialititii informatiei legate de
operatiunile companiei. Alte cazuri includ: fo-
losirea intentionata de catre angajat a functiei de
serviciu in interese materiale ori in alte interese
personale sau in interesul unui tert; estorcarea de
bani, luarea de mita.

B AanulaArt. 85(4).

B Art. 86(1)p). A se prevedea posibilitatea concedierii
oricdrui angajat, indiferent de functia ocupata in cadrul
companiei, pentru cazurile de ,incilcare grava” A se
prevedea expres in Codul Muncii toate cazurile ce vor

o»

constitui ,incilcare gravd”
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[*] Varsta de pensionare

Contractul individual de munca nu expird in mod
automat la atingerea varstei de pensionare.

] Managerul general

Conducitorul unei unititi nu poate si presteze
munca prin cumul la o alta unitate.

] Concediul de maternitate

Se interzice concedierea persoanei aflate in conce-
diu pentru ingrijirea copilului in vérstd de pani la
6 ani, si celor aflate in concediu de maternitate, in
afara cazur ilor de lichidare a companiei.

Angajatorul este obligat sd mentind functia persoa-
nei plecate in concediu de ingrijire a copiilor cu
varsta intre 3-6 ani.

(] Munca suplimentara

Legislatia muncii a Republicii Moldova nu preve-
de posibilitatea de recompensare a muncii supli-
mentare prin ore libere platite.

Se interzice aplicarea perioadei de probi tinerilor
specialisti, absolventilor scolilor profesionale si
persoanelor angajate in baza de concurs.

Codul nu prevede cazurile in care salariatul debu-
teazd la acelasi angajator intr-o functie noua.

] Concedii anuale

Legislatia nu prevede vreo metodologie de calcul
a zilelelor fractionate de concediu (mai ales in
cazurile in care Guvernul declari zile de odihni
aditionale sau sirbitori nationale)

Nu se reglementeazi cazurile in care angajatii nu
si-au folosit concediile anuale pe parcursul mai
multor ani. In schimb, Codul permite acumularea
nelimitata a zilelor de vacanti neutilizate, care pot
fi revendicate de catre angajat printr-o cerere.

Salariatilor din unele ramuri ale economiei nati-
onale (industrie, transporturi, constructii etc.) li
se acorda concedii de odihna anuale suplimentare
platite.

Cartea Alba 2009

A se prevedea expirarea contractului individual de mun-
ci la momentul atingerii varstei de pensionare, oferindu-
se dreptul de a fi prelungit de comun accord cu angaja-
torul.

Art. 261(1). A anula restrictia prin care unui manager
general i se interzice si presteze munci prin cumul la o
alta companie.

Art. 86(2),251. A reduce perioada de 6 ani permisa, pre-
cum i a prevedea posibilitatea de concediere/impunere
a unor sanctiuni pentru cazurile de abuz in serviciu sau
pentru folosirea neadecvata a concediului de catre per-
soanele indicate.

Art. 126(1). A alinia legislatia RM la prevederile
conventiei OIM prin prevederea obligativitatii din par-
tea angajatorului de a asigura persoana plecati fie cu
aceeasi functie, fie cu o functie similara.

A se permite recompensarea orelor in afara serviciului
prin timp liber platit in decurs de 30 zile de la realiza-
rea muncii suplimentare. A se anula alin. (3) art. 157 din
Codul Muncii.

Art. 62 a)c)i). A anula restrictiile referitoare la cazurile
pentru care se permite aplicarea perioadei de proba.

A permite aplicarea perioadelor de proba pentru angaja-
tii care aplica pentru functii noi la acelasi angajator.

Asstabili o metodologie clard de calcul a zilelor fractionate
de concediu.

A prevedea faptul ca zilele de vacanta neutilizate timp de
2 ani ii pierd valabilitatea. De asemenea, a prevedea fap-
tul ca la inceputul fiecirui an, numarul zilelor de vacanta
nerevendicate nu poate constitui mai mult de 200% din
totalul zilelor eligibile la moment.

Art. 121(3). A prevedea o limiti maximi pentru zilele de
vacanti aditionale (maxim 4 zile), indiferent de ramura
de activitate a salariatului.
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1 Compensatii in caz de lichidare

Angajatorii sunt obligati sd asigure pentru salariatii
concediati din cauza lichidarii companiei o com-
pensatie in marime de un salariu siptiménal me-
diu pentru fiecare an de serviciu.

] Conflictul de interese

Angajatii nu au dreptul sa divulge informatii pe
toatd durata contractului individual de munci si
timp de cel mult 3 luni dupé incetarea contractului
(1 an pentru functiile de raspundere).

Lipsa unei clauze de neconcurenta.

] Litigiile de munca

Salariatul are dreptul de a depune cererea privind
solutionarea litigiului individual de munci in in-
stanta de judecatd dela 1 anla 6 luni dupi ce “a aflat
sau trebuia si afle” despre incalcarea dreptului siu.

SINDICATELE

RELATIILE DE MUNCA

B Art. 186(1)a). A prevedea o limiti maximi pentru com-

pensatiile in caz de lichidare, in valoare de 3 salarii lunare
medii pe economie.

B Art. 53(1). A extinde perioada ulterioara concedierii, in

decursul creia salariatul nu are dreptul sa divulge infor-
matia, dela 3 lunila 1 an.

B A introduce o clauzi de neconcurenta, preluata din

legislatia comunitara: “Partile pot negocia si cuprinde
in contract o clauza de neconcurenti prin care salariatul
sa fie obligat ca dupa incetarea contractului sa nu preste-
ze in interes propriu sau al unui tert o activitate care sa
afla in concurenta cu cea prestatd de angajatorul sau in
schimbul unei indemnizatii lunare de neconcurenti pe
care angajatorul se obliga s3 o plateasci pe toatid perioada
de neconcurenta”

B Art. 355(1). A reduce perioada in care salariatul are

dreptul de a se adresa in instanta de judecata privind liti-
giile de munca dela 1 anla 3 luni.

In prezent, o serie de aspecte legate de organizarea muncii necesitd anume acordul prealabil, si nu consultarea sindicatelor.

] Concedierea

Concedierea persoanei alese in organul sindical
se admite doar cu acordul preliminar al organului
syndical al carui membru este persoana in cauzi,
indiferent de natura motivelor ce ar atrage elibera-
rea din serviciu, inclusiv concedierea in cazul lichi-
darii sau reducerea personalului.

Concedierea salariatilor care au fost alesi in orga-
nelle sindicale, nu se admite timp de 2 ani dupi
expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor de li-
chidare a unitatii sau de comitere de citre salariatii
respectivi a unor actiuni culpabile.
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B Concedierea persoanei alese in organul sindical se ad-

mite doar cu acordul preliminar al organului syndical al
carui membru este persoana in cauzi, indiferent de natu-
ra motivelor ce ar atrage eliberarea din serviciu, inclusiv
concedierea in cazul lichidirii sau reducerea personalu-
lui.

B Art.388(4). A anula prevederile acestui alineat.



RELATIILE DE MUNCA

] Programul de munca

Programul muncii in schimburi, precum si a con-
cediilor de odihna anuale se aprobi de angajator
de comun acord cu reprezentantii salariatilor.

] Platile de stimulare

Angajatorul este in drept sa stabileasca diferite sis-
teme de premiere dupi consultarea reprezentanti-
lor salariatilor, iar recompensele in baza rezultate-
lor activitatii anuale — cu aprobarea lor.

INSPECTIA MUNCII

] Inspectia muncii este in drept sa:
« Pitrunda liber la locurile de munci, la orice ord
de zi sau noapte, fird informarea prealabili a an-
gajatorului.

« Dispuni suspendarea activitatii (sigilarea) unit-
tilor, chiar daca inspectorii muncii sunt obligati
“sd nu participle direct sau indirect in activitatea
unitatilor supuse controlului lor”

Cartea Alba 2009

Art. 101(3),116(1),321(1). A prevedea faptul ci aspec-
tele ce tin de programul muncii vor fi consultate, si nu
aprobate in comun cu reprezentantii sindicali.

Art. 137(1), 138(2). A permite angajatorilor si-si gestio-
neze independent schemele de plati stimulatorii, inclusiv
adaosurile la salarii. A prevedea faptul ci recompensele
in baza rezultatelor activitatii anuale vor fi doar consul-
tate, si nu supuse aprobarii, de comun cu reprezentantii
sindicatelor.

Art. 376(1) a). A permite inspectorilor muncii si pa-
trundi la locurile de munca doar in timpul orelor de lu-
cru, precum si doar in prezenta conducitorului.

Art. 376(2). A prevedea faptul ci suspendarea activitatii
unitatilor sau aplicarea unor sanctiuni este permisi doar
in baza unei decizii judecatoresti.

PLATI LUNARE IN FONDUL DE PENSII

] Contributia salariatului in fondul de stat de pen-
sii este in marime de 6% din baza salarial3, insa nu
poate depasi 6% din suma a S salarii medii lunare
pe economie. In acelasi timp, angajatorul achiti
23% din baza salariala a angajatului, indiferent de
marimea acesteia.

B A prevedea un plafon de platd §i pentru angajator in

privinta contributiilor lunare de asigurare sociali. A anu-
a plafonul maxim de contrubutii lunare a angajatului cu
la plafonul d trubutii | tul
acordul siu scris.
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EDUCATIA

[ A permite companiilor si instruiasca si si elibereze certificate de competenti profe-
sionald sub un anumit grad de superivizare din partea statului. A recunoagte acest tip
de certificate pe teritoriul intregii tari.

Pe parcursul ultimilor ani, odati cu procesul de migratie a fortei de munca din RM in alte state, se constatd o descrestere
continud a ofertei de fortd de munci. Daci in anul 2000 existenta bratelor de munci ieftine si abundente constituia un
argument care atrigea investitiile striine in RM, in prezent acesta este mai mult un contraargument in acest sens.

In prmul rand, cererea de fortd de munci pe piata muncii nu poate fi evaluati din cauza statisticilor defectuoase. In general,
orice informatie care se referi la cerere pe piata fortei de munca vine de la Agenta Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munci, o institutie care care nu are destul acces la sectorul privat. Intr-al doilea rand, institutia sus-mentionati nu ajuti
masiv companiile s isi giseascd angajati, de regula doar inregistrand somerii §i asigurindu-le compensatii de somaj.

Asadar, pentru a crea un mecanism eficient de circulatie a fortei de munci pe piatd, ar trebui de si se ofere prerogative spe-
ciale sectorului de afaceri. In majoritatea tarilor dezvoltate, entitatilor de business le este permisa eliberarea certificatelor
de competenta specialistilor care sunt instruiti pentru anumite functii. Statul reglementeazi, in aceste cazuri, organizarea
examenelor si conditiile generale ale instruirilor.
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