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Catre: lon PERJU
Ministru al Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Catre: Liliana IACONI
Secretar general al Guvernului

Copie: lon CHICU
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Anatol USATIl
Ministru al Economiei si Infrastructurii

Nr. 113 din 27 decembrie 2019

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice

Stimate domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” si Asociatiei
Investitorilor Straini.

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei dumneavoastra ingrijorarile mediului de afaceri in legatura cu
reglementarile continute in proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire
la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice (in continuare ,Legea 1100/2000"),
promovat de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

IMPACTUL DE REGLEMENTARE SI COSTURILE DE CONFORMARE

Prin intermediul proiectului de lege autorii urmaresc scopul instituirii unor cerinte noi fata de informatia
de pe eticheta productiei alcoolice, fapt care va afecta considerabil activitatea agentilor economici din
domeniul fabricarii si circulatiei productiei alcoolice.

n concret, se propune urmétoarea redactie a art. 17*alin. (2) din Legea 1100/2000:

»(2) Informatia de pe etichetd sau de pe ambalajul de desfacere a productiei alcoolice, destinate

comercializdrii pe piata Republicii Moldova, se expune in limba romdnd direct pe etichetd sau pe ambalajul
de desfacere a produsului, fdrd a fi aplicatd eticheta de tip «sticker»”.

1n opinia mediului de afaceri stabilirea interdictiei de aplicare a etichetei de tip ,sticker” va avea drept
efect disparitia de pe piata a mai multor categorii de productie alcoolica, in special a celor provenite din

import.

Notdam ca desi proiectul este insotit de documentul de analiza a impactului de reglementare, acesta nu
contine informatia necesara si nicio mentiune expresa pentru a fundamenta interventia propusa in partea
art. 171 din lege, nu stabileste obiectivele interventiei si costurile de conformare pentru mediul de afaceri.
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Respectiva cerinta este stabilitd n cadrul Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, care
la pct. 10 stabileste urmatoarele:

»10. Analiza impactului se elaboreazd si se prezintd conform formularului tipizat, prezentat in anexa la
prezenta Metodologie. Actul de analizd a impactului trebuie sd contind urmdtoarea informatie: 1)
Definirea problemei [...] 2) Stabilirea obiectivelor [...] 3) Identificarea optiunilor [...] 4) Analiza impacturilor
optiunilor [...] 5) Implementarea si monitorizarea [...] 6) Consultarea [...]".

CADRUL GENERAL DE REGLEMENTARE

n sensul legii, productia alcoolicd reprezinta un produs alimentar destinat consumului uman. in asa fel,
asupra productiei alcoolice devin incidente prevederile Legii 279/2017 privind informarea consumatorului
cu privire la produsele alimentare, in calitate de norme cu caracter general.

Potrivit art. 8 alin. (3) al Legii 279/2017, ,,(3) Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor
specifice ale Legii metrologiei nr. 19/2006 si cerintelor obligatorii privind etichetarea: [...] b) productiei
alcoolice stabilite prin Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice; [...]".

Noua redactie propusa a art. 17 alin. (2) din Legea 1100/2000 reprezintd o norma derogatorie in sensul
Legii 100/2017 cu privire la actele normative, introducerea si necesitatea cireia nu a fost argumentata
de catre autorii, prejudiciind activitatea agentilor economici.

Mentiondam ca potrivit art. 2 din Legea 279/2017 prin eticheta se intelege ,,marcaj, marcd, semn, imagine
sau altd descriere scrisd, imprimatd, stantatd, marcatd, gravatd sau tiparitd pe ambalajul produsului
alimentar ori atasatd ambalajului sau recipientului unui astfel de produs”.

Astfel, Legea-cadru nu stabileste o interdictie expresa de aplicare a etichetei de tip ,sticker”.

n plan comparat, in urma analizei efectuate, se observ ci nici reglementarile Uniunii Europene nu contin
astfel de interdictii.

Cu titlu de exemplu, mentionam prevederile urmatoarelor acte normative ale Uniunii Europene si
Comisiei Codex Alimentarius:

I. Art.2alin. (2), lit. (i) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare:

»(i) «etichetd» inseamnd orice marcaj, marcd, semn, imagine sau altd descriere scrisd, imprimatd,
stantatd, marcatd, gravatd sau tipdritd pe un produs alimentar sau atasatd ambalajului sau
recipientului unui astfel de produs;”

Il. Art. 4 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2019/787 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2019 privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor spirtoase, utilizarea
denumirilor bauturilor spirtoase in prezentarea si etichetarea altor produse alimentare, protectia
indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase, utilizarea alcoolului etilic si a distilatelor de origine
agricola in bauturile alcoolice:
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»4. «etichetd» Inseamnd orice marcaj, marcd, semn, imagine sau altd descriere scrisd, imprimatd,
stantatd, marcatd, gravatd sau tipdritd pe un produs alimentar sau atasatd ambalajului sau
recipientului unui astfel de produs;”.

lll. CODEX STAN 1-1985 — STANDARDUL GENERAL CODEX PENTRU ETICHETAREA ALIMENTELOR
PREAMBALATE:

,8.2.1. In cazul in care limba de pe eticheta originald nu este acceptabild pentru consumatorul céruia
i se adreseazd, in loc de reetichetare, poate fi utilizatd o etichetd suplimentard care contine
informatiile obligatorii in limba necesard.

8.2.2. In cazul reetichetdrii sau utilizérii unei etichete suplimentare, informatia obligatorie furnizatd
trebuie sd reflecte integral si cu exactitate informatia de pe eticheta originald”*.

CONSECINTELE INTERVENTIEI

Avand in vedere noua conditie de expunere a informatiei de pe eticheta sau de pe ambalajul de desfacere
a productiei alcoolice, destinate comercializarii pe piata Republicii Moldova, in limba romana direct pe
etichetd sau pe ambalajul de desfacere a produsului, se intelege ca productia alcoolica nu poate fi
exportata Tn alte tari decat Republica Moldova.

Tn opinia noastra, cerintele ce se propun a fi introduse prin proiectul de lege si volum redus al importurilor
unor categorii de produse alcoolice nu justifica si nu stimuleaza producatorii straini de a reeticheta
bauturile alcoolice exclusiv pentru piata Republicii Moldova, fapt ce ar putea cauza retragerea de pe piata
a anumitor companii, in functie de portofoliul de produse al acestora.

De asemenea, se anticipeaza ca instituirea noilor conditii va spori cazurile de trecere ilegala peste frontiera
vamala a productiei alcoolice, fapt care va prejudicia Tncasarile la bugetul public national urmare a
neperceperii accizelor la import si neplatii taxei pe valoare adaugata.

Avand in vedere argumentele invocate, solicitam respectuos excluderea din proiectul de act normativ
aart. 17 alin. (2) care prevede interdictia aplicarii etichetei de tip ,,sticker” in cazul etichetérii productiei
alcoolice.

Cu respect,

Mila Malairau Ana Groza
Director Executiv Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova” Asociatia Investitorilor Straini

! Traducerea n.a. <http://www.fao.org/3/Y2770E/y2770e02.htm>.
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