' k FOREIGN
‘ INVESTORS
ASSOCIATION




2019

Propunerile investitorilor straini
pentru Tmbunatatirea climatului investitional
in Republica Moldova

2019
Chisinau, Republica Moldova



Cartea Alba 2019 Cartea Alba 2019

CUPRINS

SISTEMUL JUSTITIE MoV
LEGISLATIA FISCALA

RELATIILE DE MUNCA
CONCURENTA

MANAGEMENTUL DESEURILOR "o

DIGITALIZAREA ECONOMIE]I NoY

© 2019 Asociatia Investitorilor Straini (FIA) din Republica Moldova

Oficiul FIA

Str.Timis 19, of. 301 - -
MD-2009 Chisinau MEDICINA S| FARMACEUTICA
Republica Moldova

Telefon: +373 22 24 43 17; +373 22 24 03 72
Internet: www.fia.md

E-mail: project.manager@fia.md; office@fia.md SUBIECTE FUNCIARE

Toate drepturile rezervate.

Acest volum este un produs realizat de catre membrii si personalul permanent al Asociatiei Investi-

torilor Straini (FIA).

Continutul acestei publicatii reprezinta opinia comuna a FIA si prin aceasta nu constituie temei de IN DUSTRIA TELECOM Nou
raspundere pentru eventualele erori sau omisiuni din text.

FIA acorda permisiunea de a reproduce, copia, distribui sau traduce extrase sau textul integral al

acestui volum fara o solicitare formala Tn scris, cu conditia ca astfel de copii sa nu fie efectuate sau

distribuite Tn scopul obtinerii de profit, iar FIA sa fie recunoscuta autor in toate cazurile, fara excep-

tie. Nimeni nu are dreptul sa reproduca, copieze sau sa distribuie continutul acestui document,

partial sau in intregime, fara o solicitare formala n scris, cu exceptia cazurilor enumerate. .
FIA distribuie Cartea Alba in mod gratuit. Un numar limitat de copii in limba romana si engleza sunt NB. Chenar albastru cu text alb - propuneri anul 2017 [®1 - Problema
disponibile la sediul FIA.
Versiunile electronice pot fi accesate pe site-ul www.fia.md.

- NB. Chenar gri cu text albastru - propuneri anul 2019 M - Solutie



Cartea Alba 2019

DESPRE FIA

Asociatia Investitorilor Straini (FIA), este o asociatie non-profit din Republica Moldova, fon-
data in septembrie 2003 de catre 8 investitori straini, cu sprijinul OCDE, prin intermediul unui
proiect ce avea drept scop stimularea reformelor si ameliorarea mediului de afaceri din tarile
din Europa de Sud-Est. Este prima Asociatie apolitica si non-profit, formata din societati cu
capital strain, care activeaza Tn Republica Moldova.

Asociatia numara printre membrii sdi cele mai mari companii cu capital strain din tara, care
au venit de pe piete cu practici, culturi si experiente diferite de desfasurare a afacerilor, dar
care ofera o mare varietate de bunuri si servicii, acoperind toata gama domeniilor de activi-
tate din economia tarii — industrie, agriculturd, infrastructura, telecomunicatii, medicina si
farmaceutica, distributie, consultanta, etc. Tn Asociatie sunt investitori din: Austria, Germa-
nia, Franta, Italia, Romania, Ucraina, Regatul Unit al Marii Britanii, Japonia, Turcia, Suedia,
Kazahstan si Statele Unite ale Americii.

Conform deciziei Comitetului de Directori din 19 aprilie 2017, s-a decis asupra optimizarii ac-
tivitatii FIA, si anume prin concentrarea pe o Abordare Individuala - fiecare membru trebuie
abordat / tratat in mod separat.

Obiectivele Asociatiei sunt:

® reprezentarea si promovarea opiniilor membrilor sai, atat pentru apararea
intereselor comune, cat si pentru atragerea unor noi investitii;

e cooperarea cu autoritatile publice din Republica Moldova pentru depasirea
dificultatilor si obstacolelor care ar putea exista in relatiile cu investitorii strdini;

e apdrarea intereselor comunitatii internationale de afaceri din Republica Moldova;
e informarea membrilor Asociatiei, si nu numai, despre climatul investitional

din tara;
e informarea potentialilor investitori despre experienta membrilor FIA, etc.

Misiunea principala a Asociatiei este facilitarea dialogului dintre factorii de decizie relevanti
si investitorii strdini pentru crearea unui mediu investitional sanatos.

FIA este :

e prima si unica Asociatie de business ce reprezinta strict companiile cu Investitii Straine
Directe;

e membri cu o reputatie impecabila si o prezenta solida pe piata Republicii Moldova;

® un angajament ferm in promovarea reformelor pentru un mediu investitional sanatos,
atragerea investitiilor straine Tn economia Republicii Moldova si un dialog deschis cu
autoritatile publice;

e alianta unica a celor mai mari si prestigiosi investitori strategici ai tarii, investitori in
afara politicii si concurentei.

FIA reprezinta interesele membrilor sdi Tn diverse structuri, precum: Consiliul Economic pe
langd Prim-Ministrul Republicii Moldova, Consiliul Economic pe langa Presedintele Republi-
cii Moldova, Consiliul Consultativ pe langa Ministerul Finantelor, Comitetul de coordonare
in domeniul achizitiilor publice electronice, Consiliul Consultativ pe langd Serviciul Vamal,
Confederatia Nationald a Patronatelor din Republica Moldova, Comisii parlamentare, Grupul
de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Tntreprinzator (“Ghilotina”),
Consiliile de solutionare a disputelor pe langa organele de control, etc.
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SUMAR EXECUTIV

Cartea Alba 2019, elaborata de catre expertii companiilor membre FIA, este la cea de-a sase
editie. Prima editie a Cartii Albe a fost publicata in 2005, reprezentand o adevarata platforma
pentru dialog dintre mediul de afaceri si autoritatile din Republica Moldova, reflectand prio-
ritatile activitatii FIA.

Cartea Alba este cartea de vizita a Asociatiei si reprezinta un document cu titlu de recoman-
dare ce descrie un plan de actiuni concret pentru ameliorarea climatului investitional din tara
si atragerea investitiilor in economia Republicii Moldova.

Capitolul I. Sistemul Justitiei - prezinta propunerile si recomandarile expertilor pentru reabili-
tarea sistemului justitiei. Suntem fermi convinsi ca, fara sprijinul si monitorizarea partenerilor
de dezvoltare, instantele de judecata si organele procuraturii nu sunt capabile sa se purifice
pe interior, de sine statator. Tn acest sens, membrii FIA propun crearea, cu suportul partene-
rilor de dezvoltare, a unei Misiuni Temporare Speciale de Monitorizare (pentru o perioada
de pana la 10 ani). Membrii Misiunii de Monitorizare trebuie sa aiba acces nelimitat si fara
restrictii la toate materialele si actele organelor de drept si competenta de a verifica obiectivi-
tatea deciziilor Tn toate etapele procesului de justitie: de la intentarea cauzelor penale, pana
la adoptarea deciziilor irevocabile a instantelor de judecata.

Capitolul Il. Legislatia Fiscala — Tn ultimii ani, mediul de afaceri s-a confruntat cu un numar
impundtor de modificari ale legislatiei fiscale si vamale, fiind astfel supus provocarii de a-si
adapta strategiile de business, dar si incertitudinii privind planificarea activitatii pe termen
lung. Mai mult decat atat, este bine cunoscut faptul ca stabilitatea politicii fiscale si vamale
reprezintd un factor determinant in atragerea investitiilor in economie. De asemenea, urmea-
za a fi excluse situatiile Tn care modificarile legislatiei fiscale intra Tn vigoare imediat dupa
publicarea acestora sau au un efect retroactiv.

Capitolul ll. Relatii de munca - relatiile de munca si prevederile arhaice ale Codului muncii
raman a fiTn continuare o prioritare pentru investitorii straini. Legislatia RM ce reglementeaza
relatiile de munca ramane a fi unul din domeniile unde schimbarile au loc cu o deosebita n-
tarziere si dificultate. Continuam sa credem ca relatiile flexibile de munca reprezinta un factor
important pentru crearea unei economii competitive si atragerea investitiilor in economia RM.
De asemenea, in contextul insuficientei fortei de munca, consideram cd autoritatile de resort
urmeaza sa elaboreze si sa aprobe politici si strategii menite sa retina forta de munca in RM,
dar si sa faciliteze importul fortei de munca din afara.

Capitolul IV. Concurenta - membrii Asociatiei Investitorilor Strdini au promovat, in perma-
nentd, stabilirea unor reguli transparente si clare in desfasurarea activitatii economice, fiind
adeptii unor conditii de concurenta echitabild. Continuam sa credem ca formarea si mentine-
rea unui mediu concurential sdnatos, reprezinta o sarcina majora, care poate fi implementata
doar prin eforturi comune ale mediului de afaceri si autoritatile Statului.

Capitolul V. Managementul Deseurilor — una din cele mai mari probleme ecologice ale RM
sunt deseurile. Doar un procent nesemnificativ din deseuri este reciclat sau procesat. Mana-
gementul deseurilor reprezinta o problema foarte complexa si necesita o abordare sistemica.
Tn acest sens, investitorii strdini considerd imperios necesitatea elaborarii si adoptadrii unui
Plan de Actiuni National, care sa prevada actiunile Statului la nivel republican, regional si
local, care vor sta la baza activitatilor ulterioare de management integrat al deseurilor. Acest
plan trebuie sa stipuleze modelul pe care Tl alege Republica Moldova pentru perioada scurta,
medie si lunga de timp, finalitatile propuse, investitiile necesare, precum si modul in care
responsabilitatea extinsa a producatorilor va fi integrata Tn sistemul creat.



Capitolul VI. Digitalizarea Economiei - digitalizarea este unul dintre cele mai vizibile fenomene ale aces-
tui deceniu, iar evolutia sa este extrem de rapida. Ne asteptdm ca fenomenul actual de digitalizare
accelerata a economiei sa aiba efecte pozitive pentru competitivitate si facilitarea relatiilor B2B si B2G.

Capitolul VII. Medicina si Farmaceutica - sectorul medical in Republica Moldova continud sa fie pre-
ponderent constituit din institutii medico-sanitare publice. Aceastd situatie este determinatd de pon-
derea majora a sectorului public Tn totalul institutiilor medicale din tara. De asemenea, putem constata
prezenta nesemnificativa a medicamentelor autohtone pe piata farmaceutica din Republica Moldova.
Acest fapt se datoreaza sustinerii insuficiente a producatorilor autohtoni de medicamente din partea
autoritatilor publice, dar si informarea joasd a populatiei.

Capitolul VIII. Subiecte Funciare — prevederile actuale ale legislatiei funciare limiteaza si restrictioneaza
accesul investitorilor strdini de a alege domeniul funciar ca o ramura pentru investitii pe termen mediu
si lung. De asemenea, Tn conditiile incalzirii globale, schimbdrilor climatice si a modificarilor de mediu,
agricultorii intampind dificultati in procesul de irigare a terenurilor agricole. Astfel, consideram opor-
tuna definitivarea si aprobarea unui Nou Cod funciar, care va solutiona un sir de propuneri si masuri
expuse Tn acest capitol.

Capitolul IX. Industria Telecom - o importanta deosebitd in economia RM o detin operatorii de teleco-
municatii, contributia lor reprezentand circa 3,4% din PIB Tn 2018. Tn acelasi timp, acestia se numara
printre cei mai mari contribuabili si angajatori in Moldova, si care investesc continuu Th modernizarea
infrastructurii lor, promovand inovatiile si asigurand progresul tehnologic. Capacitatea investitionala a
operatorilor este afectatd de suprataxarea inechitabild, ceea ce stopeaza dezvoltarea retelelor si imple-
mentarea noilor tehnologii informationale.

Tn baza convingerii ferme a membrilor Asociatiei
Investitorilor Straini, instantele de judecata si
organele procuraturii Republicii Moldova, formate
in conditii de coruptie larg raspandite si de stat
capturat, nu sunt Tn stare de sine statator, fara
monitorizare si sprijin din partea partenerilor
externi de dezvoltare (UE si SUA), de a fi purificate
de functionari necinstiti si corupti, care sunt
capabili doar temporar sa suspende activitatile
sale distructive, pentru a demonstra loialitate
noilor autoritati.

Pentru reabilitarea completa a sistemului justitiei,
in scopul excluderii coruptiei si asigurarii dreptului
de baza al cetatenilor Republicii Moldova la
investigatii obiective si o justitie echitabila,
expertii FIA vin cu un sir de propuneri si

masuri in acest sens.
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- Crearea unei Misiuni Temporare Speciale de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare

M se propune crearea, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a unei Misiuni Temporare
Speciale de Monitorizare (pentru o perioada de pana la 10 ani). Membrii Misiunii de
Monitorizare trebuie sa aiba acces nelimitat si fara restrictii la toate materialele si
actele organelor de drept si competenta de a verifica obiectivitatea deciziilor in toate
etapele procesului de justitie: de la intentarea cauzelor penale, pana la adoptarea
deciziilor irevocabile a instantelor de judecata.

Tn acest sens, evident, sunt necesare atat disponibilitatea partenerilor de dezvoltare
de a sustine acest proiect, cat si disponibilitatea Parlamentului de a modifica legis-
latia Republicii Moldova.

- Asigurarea unui proces transparent de selectare a judecatorilor

B Procesul de selectare a candidatilor la functia judecatorilor, a procurorilor si a cola-
boratorilor organelor de drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal) trebuie s fie realizat de
catre comisii de specialitate si cu participarea obligatorie a Misiunii de Monitorizare
a partenerilor de dezvoltare, tinand cont de pregatirea profesionald, integritatea,
capacitatea si eficienta candidatilor.

- Modificarea legislatiei si crearea de programe, care sa permita atragerea specialistilor straini competenti,
pentru a activa in cadrul organelor procuraturii, organelor afacerilor interne si a Curtii Supreme de Justitie

S n prezent, legislatia interzice cetatenilor strdini sa activeze in cadrul instantelor de
judecatd, procuraturii si organelor de drept (Ministerul Afacerilor Interne, SIS, Servi-
ciul Vamal).

- Introducerea mecanismelor anticoruptie pentru selectarea judecatorilor, procurorilor
si colaboratorilor organelor de drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal) si controlul activitatii acestora

B Consolidarea legislativa cu privire la obligarea judecatorilor, procurorilor si
colaboratorilor organelor de drept de a depune anual declaratii privind veniturile,
declaratii de bundvointa / integritate (lipsa conflictului de interese n procesul de
luare a deciziilor) si declaratii privind gradul de rudenie, inclusiv legdturile spirituale
traditionale (nasi, fini, cumetri, etc.).

Asigurarea permanentd a monitorizarii modului de viata al judecatorilor, procurorilor
sial colaboratorilor organelor de drept, a veniturilor si cheltuielilor acestora. Refuzul
acestor persoane de a demonstra legalitatea surselor de origine a proprietatii / bu-
nurilor / averii trebuie sa devind motiv de concediere.

Implementarea masurilor sus-indicate urmeaza a fi in responsabilitatea Misiunii de
Monitorizare a partenerilor de dezvoltare, obligand organele de drept si de control
sa prezinte angajatilor Misiunii toata informatia necesara.

- Implementarea evaludrii si reevaluarii anuale a judecatorilor si procurorilor

M Fvaluarea si reevaluarea judecatorilor si procurorilor trebuie sa fie efectuate anual de ca-
tre Comisia de Evaluare, constituite cu participarea expertilor straini, profesorilor notorii
de drept / juristilor notorii si membrilor ai societatii civile.

Tn prezent, Comisia de Evaluare este constituitd din 5 judecatori si 2 membri ai societa-
tii civile. Pentru evaluarea obiectiva si completa a candidatilor este necesar ca memobrii
Comisiei de Evaluare, sa fie selectati nu de aceiasi judecatori sau de catre Consiliul Su-
perior al Magistraturii, dar sa fie alesi in rezultatul unui concurs transparent, desfasu-
rat de catre Comisia de Evaluare, in componenta careia vor intra reprezentanti ai Misiu-
nii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare, Ministerului Justitiei, Parlamentului si
reprezentanti ai societatii civile. Pentru aceasta, este necesar de introdus modificarile
corespunzdtoare in prevederile legislatiei in vigoare.
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”De-criminalizarea” infractiunilor economice

B Consideram imperioasa de-criminalizarea infractiunilor economice, cu exceptia in-
fractiunilor care se comit in sfera bancard, spalarea banilor, fraudei economice, fal-
sificarii documentelor si bancnotelor.

”

Este necesara recalificarea unor astfel de infractiuni economice din ”grave” Tn mai
putin grave”, revizuirea plafoanelor monetare prezentate Tn CPP si raportarea lor la
realitatile economiei.

Asigurarea specializarii judecatorilor

-] Spre regret, Tn prezent, nu sunt judecatori calificati / competenti Th domeniul comerci-
al, concurential, drept intelectual, protectia datelor cu caracter personal s.a.

Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru comiterea
infractiunilor economice si de proprietate

L] Interdictia de aplicare a arestului ca masura de reprimare pentru infractiunile eco-
nomice si de proprietate, prejudiciul carora nu depdseste 250.000 EURO. Tn prezent,
aceasta masura este folosita in mod abuziv pentru a exercita presiuni asupra oame-
nilor de afaceri si pentru a obtine dovezi fictive.

Reformarea statutului de judecator de instructie

i n prezent, un judecdtor de instructie recunoaste fortat toti pasii intreprinsi de catre
procuror, deoarece se afla intr-o pozitie vulnerabila. Tn cazul respingerii cererii procuro-
rului, acesta contesta decizia judecatorului la Curtea de Apel, care poate anula decizia
judecatorului, si, Tn acest caz, in privinta judecatorului de instructie, acelasi procuror
intenteaza procesul de urmarire penala cu privire la luarea de decizii ilegale.

Reducerea termenului de examinare a dosarelor in instantele de judecata

B Stabilirea termenului limitd de examinare a dosarelor in instantele de judecata, mai
ales daca masura preventiva reprezinta arestul.

Excluderea procedurii ”medierea judiciara”

B Aceasts procedura este una formala si care tergiverseaza procesul de judecata pe
45 de zile.

Practica instantelor judecatoresti demonstreaza ineficacitatea acestui instrument, or
in marea majoritate a cazurilor partile esueaza Tn Tncheierea tranzactiilor de Tmpacare
n cadrul procedurii de mediere (scopul in sine al instrumentului procedural dat). Mai
mult, Tncheierea unei tranzactii de impacare, de catre partile implicate n litigiu, este
posibila si Tn afara / n lipsa procedurii de mediere judiciara, fapt ce contureaza inefi-
cacitatea acestui instrument. De asemenea, cadrul normativ in vigoare permite partilor
unui litigiu sa Tncheie o tranzactie de Tmpdcare si in afara unui proces de judecata
(tranzactia de Tmpdcare prin care se previne un proces de judecatd), punand astfel la
indemadna partilor, mecanisme de solutionare ale litigiilor pe cale extrajudiciara.

Personalizarea, pe portalul instantelor de judecata, a dosarelor si hotararilor judecatoresti cu
participarea persoanelor juridice

M n prezent, aceste materiale contin lacune in numele participantilor la procesele si
deciziile instantelor.



Cartea Albd 2019

SISTEMUL JUSTITIEI

- Actualizarea continua a paginilor web ale instantelor de judecata

M Actualizarea continui a paginilor web ale instantelor de judecata, cu adaugarea de

filtre suplimentare de cautare pentru fisierele care asteapta sa fie revizuite si audi-
erile judiciare. Tn plus, obligarea personalului instantelor de judecatd competente,
de a actualiza informatiile furnizate pe site, cu indicarea corectd, precisa si unica.
Indicarea diferitor versiuni ale denumirilor de institutii nu ar trebui sa fie permisa
(de exemplu, ANRCETI / Agentia Nationala pentru Reglementare Tn Comunicatii Elec-
tronice sau Tehnologii Informationale / Agentia Nationald pentru Reglementarea
Tehnologiilor Electronice si Informationale), a numelor persoanelor fizice si juridice
implicate Tn proces, informatiile privind rezultatele sedintelor, programul / orarul ur-
matoarelor sedinte etc. in cei mai scurti termeni posibili, pentru a asigura cea mai
eficienta implicare Tn acest proces. De asemenea, consideram necesara asigurarea
functionalitatii sistemului informational de fisiere electronice pentru a accesa conti-
nutul fisierelor direct de pe Internet.

- Asigurarea controlului judiciar si parlamentar asupra continutului solicitarilor

-] Asigurarea controlului judiciar si parlamentar asupra continutului solicitarilor pri-

mite de la organele de control catre furnizorii de servicii electronice, Tn capitolul so-
licitarii de decriptare a conversatiilor electronice / mesaje. Excluderea cazurilor de
interceptare neautorizata a conversatiilor / mesajelor telefonice.

- Excluderea raspunderii personale

M Excluderea raspunderii personale a persoanelor cu functii de rdspundere pentru

infractiunile / contraventiile comise, spre exemplu cele legate de Tncalcarea legis-
latiei Tn domeniu, sau a autorizatiei detinute, sau drepturilor consumatorilor, etc.
Acestea sunt contraventii comise Tn procesul activitatii economice, care sunt parte a
riscului comercial. Deci, raspunderea pentru asemenea ncalcari trebuie sa o suporte
agentul economic, dar nu administratorul personal. Tn opinia noastra, este o practica
abuziva a Statului de a Tncerca sa elimine asemenea Tncalcari prin introducerea ras-
punderii personale a administratorului.

- Art. 190 din Codul penal al RM ,,Escrocheria”

10

[-] Completarea art. 190 ,,Escrocheria” din Codul penal al RM cu raspunderea pen-

tru neexecutarea premeditata (intentionata) a obligatiilor contractuale, care a cauzat
daune Tn proportii mari. Unele societati, n speta fiind vorba de cele din industria
telecomunicatiilor, se confrunta cu un numar mare de fraude comise de catre agentii
economici, care solicita procurarea unor volume importante de dispozitive cu achi-
tare in rate si/sau la pret promotional (subventionat) sub pretextul cd ar avea nevoie
de acestea pentru pornirea sau extinderea afacerii. Dupa obtinerea dispozitivelor,
acestia Tnceteaza orice plati, iar dispozitivele sunt instrainate (de regula prin inter-
mediul platformelor online de anunturi / publicitate), banii obtinuti fiind Tnsusiti de
infractori. Pentru a putea continua procurarile frauduloase, infractorii deschid firme
noi, folosind persoane interpuse in calitate de asociati, administratori sau repre-
zentanti prin procura. Astfel, Tn cazul de fata este vorba despre un comportament
infractional repetat, atunci cand cumparatorul procura dispozitivele fara intentia de
a le achita, dar cu scopul de a le Tnstrdina si Tnsusi / obtine venitul realizat.

LEGISLATIA FISCALA

Tn ultimii ani, mediul de afaceri s-a confruntat cu un numar
impunator de modificari ale legislatiei fiscale si vamale,
fiind astfel supus provocarii de a-si adapta strategiile de

business, dar si incertitudinii privind planificarea activitatii
pe termen lung. Mai mult decat atat, este bine cunoscut

faptul, ca stabilitatea politicii fiscale si vamale reprezinta
un factor determinant in atragerea investitiilor in economie.

Tn acest sens, consideram oportund intreprinderea tuturor
masurilor pentru asigurarea stabilitatii si prognozarii
politicii fiscale si vamale, precum si excluderea practicii de
modificare frecventd a Codului fiscal si a Codului vamal.

De asemenea, urmeaza a fi excluse situatiile Tn care
modificarile legislatiei fiscale intra in vigoare imediat
dupa publicarea acestora sau au un efect retroactiv. Tot
aici, investitorii insista ca la elaborarea actelor normative,
care au impact asupra mediului de afaceri, acesta sa fie
consultat Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional, fiind Tnsotite Tn mod
obligatoriu de Analiza Impactului de Reglementare.
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POLITICA FISCALA Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala

[®1 Atat angajatorul, cat si angajatul achita la Bugetul Asigurarilor -] Propunem instituirea plafonarii

Corelarea termenilor utilizati in legislatia fiscala cu Standardele Internationale de Raportare Financiara

(,IFRS”) si noile Standarde Nationale de Contabilitate (,,SNC”)

* Tncepand cu 1 ianuarie 2012, entitatile de interes public sunt
obligate sa intocmeasca situatii financiare conform IFRS, iar
incepand cu 1 ianuarie 2020 este obligatorie aplicarea noilor
SNC de catre toate entitatile, cu exceptia celor de interes pu-
blic si celor care nu au adoptat IFRS-urile. Tn scopuri fiscale,
se pot folosi metode de evidenta financiarda bazate pe preve-
derile noilor SNC si a IFRS-urilor care nu contravin prevederi-
lor legislatiei fiscale. IFRS-urile si noile SNC-uri includ termeni
noi, care difera de cei utilizati in legislatia fiscald si care pot
genera confuzii si alte interpretari ale legislatiei fiscale.

[®*7 Th mod special, ne referim la:

- tratamentul fiscal al veniturilor / cheltuielilor din evaluarea
produselor agricole la valoarea lor justa minus costurile esti-
mate la punctul de vanzare in momentul recoltarii, potrivit IAS
41 Agriculture;

- tratamentul fiscal al uzurii dreptului de utilizare (right of use)
si al cheltuielilor privind dobanzile recunoscute de locatar (cu
exceptia contractelor mai mici de un an si pentru activele cu
o valoare micd) in baza IFRS 16 Leases, care a intrat Tn vigoare
de la 1 ianuarie 2019.

B Recomandam uniformizarea Si core-

larea termenilor utilizati in legislatia
fiscala cu cei prevazuti de noile SNC
si de IFRS, Tn special prin:

- deducerea cheltuielilor si impozita-

rea veniturilor din evaluarea produ-
selor agricole recoltate potrivit IAS
41 Agriculture;

- deducerea uzurii dreptului de utiliza-

re (right of use) potrivit regulilor pre-
vazute de IFRS 16 Leases, precum si
deducerea cheltuielilor privind do-
banzile (in baza aceluiasi standard),
n limitele prevazute de art. 25 al Co-
dului fiscal.

IMPOZITE SALARIALE

Contributiile la asigurarile sociale de stat

[®1 Presiunea financiara asupra Bugetului Asigurari Sociale este
n contiud crestere. Diminuarea acestei presiuni pe termen
lung se poate face prin crearea fondurilor private de pensii.

[®1 De asemenea, angajatorii sunt restrictionati Tn obtinerea altor
venituri (de ex. comercializarea pieselor de schimb neutiliza-
te, transmiterea in subarenda a terenurilor agricole, transmi-
terea Tn locatiune a echipamentelor agricole etc.).
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B Se recomandi stimularea aparitiei

fondurilor private de pensii prin crea-
rea cadrului normativ corespunzator si
redirectionarea contributiilor individu-
ale la discretia salariatilor. A modifica
Legea nr. 329/1999 cu privire la fon-
durile nestatale de pensii, prin alinie-
rea acesteia la cele mai bune practici
UE, acordarea facilitatilor fiscale pen-
tru angajatori si angajati, contributiile
la acestea urmand a fi deductibile.

Ml Se recomanda instituirea plafonarii

achitarii contributiilor la asigurarile
sociale de stat, in limita cuantumu-
lui a 5 salarii medii lunare pe econo-
mie, prognozate anual, in baza Ho-
tararilor de Guvern.

e se recomandad, de asemenea, Tmbu-

natatirea legislatiei in domeniul agri-
culturii prin revizuirea conditiei de
aplicare a facilitatii la contributiile de
asigurari sociale, astfel incat aceasta
sa fie acordata angajatorilor care au o
pondere mai mare de 75% a venitului
din vanzari din activitatile agricole.

Obligatorii de Asistenta Medicala prime a cate 4,5%, calculate
din valoarea salariului brut. Tn acelasi timp, prima de asigura-
re calculatda Tn suma fixa constituie 4056 de lei (pentru anul
2019), unele categorii de asigurati beneficiind de scutiri de
50% sau chiar de 75%, daca achita aceste prime Tn primele
3 luni ale anului. Asigurarea de asistenta medicala nu este
individualizata si nu tine cont de volumul primelor platite Tn
raport cu eventualele servicii acordate asiguratului.

Impozitarea facilitatilor acordate de patron

* Facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu impozitul pe

venit, cat si cu contributiile sociale si primele medicale. Aces-
te contributii / prime la facilitati acordate de patron sunt o
povara pentru angajatori si salariati, nu stimuleaza angajato-
rii sa sustind interesele sanatoase ale salariatilor, problemele
sociale si culturale.

Transportul angajatilor

[®1 Limitarea marimii cheltuielilor suportate de angajator pentru

transportul angajatilor, pentru deducere in scopuri fiscale,
creeazad impedimente Tn desfasurarea activitatii de intreprin-
zator. Marimea acestor cheltuieli urmeaza a fi la discretia fie-
carei entitati Tn parte.

achitarii, prin stabilirea limitei ma-
xime a primelor de asigurare medi-
cala obligatorii, calculata Tn limita
cuantumului a 5 salarii medii lunare
pe economie, prognozate anual, in
baza Hotararilor de Guvern.

De asemenea, consideram opor-
tund stimularea aparitiei fonduri-
lor private de asigurdri medicale,
ceea ce va garanta o concurentd
loiala intre prestatorii de servicii
publice si private.

M Recomandam ca facilitatile acor-

date de patron sa se supuna im-
pozitarii doar cu impozitul pe ve-
nit, nu si cu contributii sociale si
prime medicale.

Respectiv, tipurile de drepturi si
de venituri din care nu se calcu-
leaza contributii de asigurari soci-
ale de stat obligatorii (Anexa 3 la
Legea nr. 489/1999 privind siste-
mul public de asigurari sociale) si
Legea cu privire la marimea, mo-
dul si termenele de achitare a pri-
melor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald nr.1593/2002,
urmeaza a fi completate cu preve-
deri Tn acest sens.

£ Propunem modificarea prevederilor

pct. 33 al Regulamentului cu privire
la determinarea obligatiilor fisca-
le aferente impozitului pe venitul
persoanelor juridice si persoanelor
fizice care practica activitate de n-
treprinzator, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 693/2018.

De asemenea, se recomanda ex-
cluderea plafonarii cheltuielilor de
transport ale angajatilor si deduce-
rea Tn marime deplina la determina-
rea impozitului pe venit.
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IMPOZITUL PE VENIT DIN ACTIVITATEA DE INTREPRINZATOR - Tratamentul fiscal al anularii provizioanelor create in perioadele precedente

[®7 Tn conformitate cu art. 31 alin. (2) al Codului fiscal, cheltuielile cu hd Propunem de a modifica legislatia

Revizuirea regulilor de deducere din perspectiva impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator

[®1 Prevederile actuale cu privire la deductibilitatea anumitor

cheltuieli Tn scopul impozitului pe venit din activitatea de
Tntreprinzator sunt Tn multe cazuri neclare, fiind interpretate
atat de cdtre contribuabili, cat si de autoritati, fapt ce duce la
comiterea unor erori din partea contribuabililor si la aborda-
rea neconsecventa a prevederilor respective din partea auto-
ritatilor fiscale.

hd Astfel, consideram ca revizuirea

regulilor de deducere (art. 24 din
Codul fiscal, Regulamentul cu pri-
vire la determinarea obligatiilor
fiscale aferente impozitului pe ve-
nitul persoanelor juridice si persoa-
nelor fizice care practica activitate
de Tntreprinzator, conform anexei
nr. 1 la HG 693/2018), Tn scopul
calcularii impozitului pe venit din
activitatea de ntreprinzator a unor
tipuri de cheltuieli, ar trebui sa se
regaseasca pe agenda autoritatilor
competente. Tn special, ne referim
la necesitatea definirii unor criterii
clare, care sa determine caracterul
ordinar si necesar al cheltuielilor
suportate Tn cadrul activitatii de Tn-
treprinzator.

- Deducerea cheltuielilor pentru reparatia capitald a mijloacelor fixe arendate

B Se recomandi aducerea in concordanta a prevederilor pct. 8* al Regulamentului privind
evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe Tn scopuri fiscale (HG. 289/2007) si
pct. 9 al Anexei nr. 5 al Regulamentului mentionat, precum si de a prevedea ca, chel-
tuielile aferente, reparatia capitala a mijloacelor fixe arendate pe perioada valabilitatii

contractului de locatiune.

Deducerea provizioanelor pentru creante nerecuperabile

[®] Procedura de colectare a creantelor prin instanta de judecata
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este una oneroasa, costisitoare si de lunga durata, fiind unica
metoda posibila pentru recunoasterea deducerii creantelor ne-
recuperabile.

M Similar mecanismului implementat

pentru organizatiile de creditare ne-
bancara (pentru contractele de lea-
sing), propunem deducerea crean-
telor nerecuperabile (a caror termen
de achitare a expirat), fara decizia
instantei de judecatd, in limita unui
anumit procent din soldul mediu
anual al creantelor, dacd aceste cre-
ante nu sunt datorate de persoane
afiliate contribuabilului.

Astfel, propunem modificarea art. 31
alin. 1) al Codului fiscal, cu urmatoa-
rea redactie:

»Se permite deducerea datoriilor ex-
pirate in mdrime de 5% din soldul
mediu anual al datoriilor, dacd aceste
datorii nu sunt datorate de persoane
dfiliate contribuabilului”.

provizioane nu sunt permise spre deducere n scopuri fiscale.
Tn cazul in care provizionul nu va fi utilizat, potrivit pct. 88 din
SNC "Capital propriu si datorii", acesta se anuleaza prin decon-
tare la venituri curente.

La moment, Tn actele normative nu exista o prevedere expresa,
din care sa rezulte obligativitatea impozitarii / neimpozitarii ve-
niturilor din anularea provizioanelor.

fiscala, prin includerea n venituri
neimpozabile a provizioanelor, care
anterior nu au fost permise spre de-
ducere conform Codului fiscal.

Astfel, se recomanda completarea
art.2o0 al Codului fiscal cu o litera
noua, cu urmatorul continut:

“Suma venitului de la anularea provi-
zioanelor care anterior nu au fost per-
mise spre deducere conform Codului
fiscal”.

Scutirea de impozitare a dividendelor achitate catre companiile rezidente in statele membre UE

Acordul de Asociere cu UE prevede obligativitatea apropierii
legislatiei Republicii Moldova de actele normative ale UE. Di-
rectiva 2011/96/EU prevede scutirea de la impozitul pe venit la
sursa de plata a dividendelor achitate catre companiile-mama
din statele membre UE (care detin o cota de participare de mi-
nim 10% Tn capitalul entitatii fiice pentru o perioada de cel pu-
tin 2 ani), astfel eliminand impozitarea dubld a acestor venituri.

Luand in considerare Acordul de Asociere cu UE, precum si fap-
tul ca Republica Moldova nu are semnate Conventii de evita-
re a dublei impuneri cu unele state membre UE (de ex. Franta)
sau unele Conventii existente sunt fnvechite (de ex. Germania),
recomandam implementarea in legislatia fiscala a Directivei
2011/96/EU.

Prelungirea valabilitatii certificatului de rezidenta fiscala

®1 in prezent, pentru aplicarea prevederilor unei conventii de evi-
tare a dublei impuneri, nerezidentul are obligatia de a prezenta
platitorului de venit, pana la data achitarii venitului, un certi-
ficat de rezidenta fiscala, eliberat de autoritatea competentd
din statul sau de rezidenta. Acest certificat se prezinta pentru
fiecare an calendaristic.

Ml Recomandam scutirea de impozitare

a dividendelor achitate companii-
lor-mama (rezidente Tn UE) cu sco-
pul alinierii la directivele europene,
precum si stimularea investitiilor UE
in Moldova.

Astfel, se propune completarea
art. 20 al Codului fiscal cu o litera
noud, cu urmatorul continut:

”Dividendele achitate cdtre companii-
le-mamada din statele membre UE (care
detin o cotd de participare de minim
10% in capitalul entitatii fiice pentru
o perioadd de cel putin 2 ani)”.

L] Propunem modificarea legislatiei

fiscale prin excluderea obligativita-
tii prezentarii de catre nerezidenti
a certificatelor de rezidenta pana
la data achitarii venitului, prin ex-
cluderea din art. 793 alin. (2) al
Codul fiscal a sintagmei: “pana la
data achitarii venitului”. De regula,
certificatul este valabil pentru Tn-
treg anul calendaristic, indiferent
de data emiterii acestuia.
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Tn conformitate cu pct. 16 al Regulamentului cu privire la de-
legarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova (HG nr.
10/2012), in cazul deplasarilor in straindtate, compensarea
cheltuielilor cu taximetrul se efectueaza doarin cazul in care
ora sosirii sau plecarii delegatului nu corespunde cu orarul de
timp al transportului public.

Modificarea documentarii deplasarilor angajatilor peste hotare

LEGISLATIA FISCALA

L4 Propunem excluderea din pct. 16 al

Regulamentului a prevederii privind
compensarea cheltuielilor cu taxime-
trul™n cazuln care ora sosirii sau ple-
carii delegatului nu corespunde cu
orarul de timp al transportului public.

La deplasarea Tn strdinatate persoa-
nele nu dispun de informatii privind
orarul de timp al transportului public
din localitatea respectiva.

Consideram ca limitarea compensa-
rii cheltuielilor de transport cu taxi-
metrul la delegarea angajatilor n
strainatate creeaza o povara supli-
mentard Tn evidenta contabila si fis-
cala, fara a duce la un impact fiscal
semnificativ pentru Bugetul Public
National.

- Modificarea prevederilor aferente mentinerii salariului in perioada deplasarilor

*

o
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Tn conformitate cu prevederile pct. 13 al Regulamentului cu
privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldo-
va (HG nr. 10/2012), salariatului delegat Tn interes de serviciu
i se pastreaza locul de munca si salariul lunar pentru timpul
deplasarii, inclusiv pentru timpul aflarii in drum, conform pre-
vederilorarticolului 175 din Codul muncii al Republicii Moldova.

Acest punct a fost modificat Tn baza HG nr. 740/2017, darin Co-
dul muncii, art. 175 nu a fost modificat, existand astfel o necon-
cordantd intre Regulament si Cod.

Totodata, in HG nr. 426/2004 privind aprobarea Modului de
calculare a salariului mediu la pct. 2 este prevazut plata sala-
riului mediu pe durata deplasarii in interes de serviciu.

B Th aceste conditii, propunem urma-

toarele modificari:

1. art. 175 al Codului muncii prin ex-
cluderea sintagmei: “mediu”;

2. pct. 13 al Regulamentului cu pri-
vire la delegarea salariatilor prin ex-
cludera sintagmei: “lunar”;

3. pct. 2 al Regulamentului privind
Modul de calculare al salariului
mediu, prin excluderea aplicarii sa-
lariului mediu Tn cazul deplasarilor
angajatilor.

Deducerea cheltuielilor pentru primele de asigurare facultativa de asistenta medicala ale angajatului

Asigurarea angajatului presupune acordarea unui drept, ce
poate sau nu poate fi utilizat. Procurarea politei de asigurare
nu impune neapadrat si consumul. Angajatul va beneficia de
servicii medicale asigurate doar in cazul intervenirii situatiilor
de Tmbolnavire si doar pentru serviciile acoperite de asigurarea
facultativa.

Impozitarea angajatului se produce la momentul eliberarii poli-
tei de asigurare, iar beneficiul, de fapt, poate sa nu fie utilizat.
In acest caz, angajatul suportd impozitul nefondat. La fel, ne-
justificat este suportat impozitul de catre angajatii care demisi-
oneazain timpul apropiat (de ex. peste 1 lund), pentru care po-
lita se dezactiveaza la data eliberdrii din serviciu, iar beneficiul
nu a fost consumat. Recalcularea impozitului retinut nu poate fi
efectuata, deoarece angajatorul nu cunoaste daca beneficiul a
fost sau nu utilizat si Tn ce cuantum.

Ml Recomandidm modificarea art. 24

alin. (20) al Codului fiscal si permite-
rea deducerii cheltuielilor anuale su-
portate de angajator pentru primele
de asigurare facultativa de asistenta
medicala ale angajatului Tn marime
deplina.

LEGISLATIA FISCALA

[

Revizuirea normelor de consum de combustibil

Normele de consum de combustibil modificate prin Ordinul
Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 34 din 06.02.19
sunt exagerat de mici si nu corespund consumului real si de
facto.

Consumul de combustibil supra norma, datorita faptului ca
normele nu corespund realitatii, va constitui o cheltuiala ne-
deductibila pentru societate si va duce la majorarea impo-
zitului pe venit din activitatea de intreprinzator si restabili-
rea TVA aferent acestor cheltuieli. Pentru agentii economici
aceasta situatie va crea o povara fiscala suplimentara.

Cartea Albd 2019

-] Propunem revizuirea normelor de

consum de combustibil, aprobate
prin Ordinul Ministerului Economiei
si Infrastructurii.

Evidenta contabila a discount-urilor

%

]
*

Discount-urile pentru activele procurate se acorda, de regula
dupa achizitia acestora. De exemplu, pentru marfurile care pe
parcursul lunii nu s-au vandut, furnizorii acorda reduceri de
pret cumparatorului in scopul diminuarii costului achizitiei si
facilitarii vanzarii marfurilor.

Reiesind din prevederile actuale ale SNC, companiile detin
stocuri cu valoare Tnalta, neadaptata preturilor de piata, con-
comitent Tnregistrand venituri din discount-uri. Vanzari nu se
produc, iar venitul impozabil creste si performanta companiei
(P&L) nu reflecta situatia reala.

Sursele de venit neimpozabile

Tn prezent, procesul de returnare a ambalajului (ambalajul re-
turnabil format ca urmare a consumului unui produs) nu este
reglementat de legislatia nationala si ca urmare a acestui vid
legislativ apar dificultati in realizarea programului national
privind asigurarea reciclarii ambalajului.

Astfel, daca un consumator doreste sa returneze un ambalaj,
acesta trebuie sa-l predea la un punct de vanzari. La randul
sau, punctul de vanzari, pentru a accepta ambalajul retur-
nabil, trebuie sa documenteze operatiunea data. Juridic,
aceasta operatiune imbraca forma unui act de vanzare-cum-
parare a ambalajului, Tn care consumatorul este vanzator, iar
punctul de vanzari — cumparator.

Astfel, ca urmare a vanzarii ambalajului, consumatorul obti-
ne un venit din aceasta operatiune, care in prezent cade sub
incidenta art. 18 al Codului fiscal, constituind un venit impo-
zabil. Totodata, punctul de vanzari, dat fiind ca intra intr-un
actjuridic cu o persoana fizica, trebuie sa documenteze si sa
asigure retinerea impozitului la sursa de platd, ceea ce im-
plicd perfectarea unui sir de acte confirmative de achizitie,
precum si obligatii fiscale ulterioare puse pe seama punctu-
lui de vanzari. Aceste sarcini impuse pe seama punctului de
vanzari fac intreaga operatiune de returnare a ambalajului
neatractiva, atat pentru consumator, cat si pentru punctele
de vanzari.

Implementarea acestei modificari fiscale nu ar avea nici
un impact considerabil asupra bugetului de stat, deoarece
in prezent veniturile din aceste operatiuni fie nu exista sau
sunt nesemnificative.

Ml Recomanddm adaptarea prevederilor

SNC prin care sa fie permisa contabi-
lizarea (includerea) Tn costul active-
lor (CAPEX) a discount-urilor primite
dupa punerea lor in functiune.

Pentru marfuri - proportionale stocu-
lui de marfuri existent la data primi-
rii discount-urilor.

. Tn acest context, propunem amen-

darea articolului 20 din Codul fiscal,
dupa cum urmeaza:

”Articolul 20. Sursele de venit neim-
pozabile.

z*5: veniturile obtinute de persoane-
le fizice rezidente (cetateni ai Repu-
blicii Moldova si apatrizi) de la van-
zarea ambalajului returnabil”.
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Pe de alta parte, trecerea venitului din vanzarea ambalajului
la categoria de venituri neimpozabile ar duce la un impact
pozitiv in mai multe sfere:

a. Sfera ecologica - initiativa data ar permite reutilizarea
ambalajului, reducand volumul de deseuri de ambalaj;

b. Sfera economica - initiativa data ar stimula dezvoltarea
unui segment demult uitat al economiei nationale - cel al
punctelor de colectare a sticlei, ce ar duce inclusiv si la cre-
area locurilor de munca si lansarea de noi afaceri; Reduce-
rea costurilor de productie pentru producatori, deoarece
n loc sa procure ambalajul nou, producatorii vor putea
reutiliza Tn repetate randuri ambalajul existent, reducand
astfel costurile de productie, ceea ce va duce inclusiv si la
reducerea preturilor produselor, oferind produselor natio-
nale un avantaj economic fata de cele de import.

c. Sfera sociala — initiativa data ar oferi persoanelor social
vulnerabile posibilitatea de a-si asigura surse legale de
existentd, prin colectarea si predarea ambalajului.

Impozitul pe venit achitat de prestatorii privati de servicii medicale

Prestatorii privati de servicii medicale se confrunta cu anu-
mite provocari, inclusiv de domeniul politicii fiscale a sta-
tului. Aceste provocari reprezinta rezultatul lacunelor exis-
tente in legislatia in vigoare care aduc atingere principiului
egalitatii prestatorilor de servicii medicale si principiului
autonomiei Tn cadrul sistemului asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala. De asemenea, prestatorii privati de
servicii medicale sunt limitati in drepturi fata de cei publici,
fiind pusi Tntr-o situatie anti-concurentiala.

Conform legislatiei, comparativ cu prestatorii privati de ser-
vicii medicale, prestatorii publici sunt scutiti de achitarea
impozitului pe venit din activitatile desfasurate in cadrul
sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Impunerea achitarii impozitului pe venit de prestatorii pri-
vati de servicii medicale se atribuie la capitolul incom-
patibilitatii legislatiei fiscale cu cea din sistemul asigura-
rii obligatorii de asistenta medicald, nu doar prin prisma
principiului egalitatii dar si prin prisma principiului auto-
nomiei.

TAXA PE VALOARE ADAUGATA SI ACCIZE

109 al Codului fiscal.

LEGISLATIA FISCALA

M Se recomanda reintroducerea art. 51

fiind numit ,,Prestatorii de servicii
medicale”, cu urmdtorul continut
»Prestatorii de servicii medicale care
acordd asistenfd medicald in cadrul
sistemului asigurdrilor obligatorii
de asistentd medicald se scutesc de
impozitul pe venit realizat din aceas-
ta activitate”.

Tn art. 283 alin. (1) lit. m) de exclus
cuvantul,,publice”.

Astfel, consideram ca propunerile
Tnaintate vor contribui la eliminarea
lacunelor existente prin armoniza-
rea legislatiei fiscale si celei din do-
meniul asigurarii obligatorii de asis-
tenta medicala.

--------------------------------------------------------------------------- ©000000000000000000000000000000000000000000 o

TVA la importul de servicii

B Se recomands posibilitatea achitarii TVA la importul de servicii pana la data de 25 a
lunii urmatoare celei de efectuare a platii pentru serviciile importate, potrivit mecanis-
mului reverse-charge prevazut de reglementarile UE, prin excluderea alin. (2) din art.

LEGISLATIA FISCALA

* Actualmente, producatorii de marfuri supuse accizului sunt

Accizele achitate de catre producatorii de marfuri supuse accizului

obligati sa vireze la Bugetul de Stat, accizele aferente Tn mo-
mentul livrarii productiei.
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[ Propunem sa se permita producato-

rilor de marfuri accizabile sa achite
valoarea accizelor aferente, pana la
data de 25 a lunii urmatoare celei de
efectuare a platii (similar TVA). Astfel
de practici se Tntalnesc in majorita-
tea tarilor, inclusiv: Romania, Ucrai-
na, Rusia.

Respectiv, Tn acest sens, propunem
modificarea art. 123 din Codul fiscal.

[

%

%

Calcularea TVA de la livrarea productiei in contul arendei terenurilor agricole

Tn prezent, reglementrile fiscale obligd calcularea TVA de la

pretul de piata a productiei livrate Tn contul arendei terenu-
rilor agricole.

n acelasi timp, pretul de piata al productiei livrate nu poate
fi mai mic decat costul acesteia (art. 99 alin. (6) din Codul
fiscal) — ceea ce duce la costuri suplimentare pentru Tntre-
prinderile agricole, in special in anii secetosi, atunci cand
costul pentru unele produse recoltate poate fi mai mare de-
cat pretul de piata al acestora.

Bl Recomandim excluderea obligativi-

tatii calcularii TVA de la livrarile sub
cost al productiei livrate Tn contul
arendei terenurilor agricole, prin ex-
cluderea alin. (6) din art. 99 al Codu-
lui fiscal.

Scutirea de TVA fara drept de deducere a marfurilor si serviciilor procurate si importate de catre

sistemele colective

Tn conformitate cu prevederile art. 12 al Legii nr. 209 din
29.07.2016 cu privire la deseuri, entitatile producatoare de
DEEE sunt obligate sa Tntreprinda masuri, fie Tn mod indi-
vidual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau
reciclarea produselor de DEEE scoase din uz.

Sistemele colective, sunt create Tn baza actelor normative,
sunt organizatii necomerciale (nonprofit), neguvernamenta-
le si apolitice, care au ca scop preluarea si onorarea respon-
sabilitatii de gestionare a deseurilor de echipamente elec-
trice si electronice (DEEE), ce 7i revine membrilor sistemului
(producatorii) conform Legii nr. 209 din 29.07.2016 si HG nr.
212/2018.

Tn activitatea sa, sistemul poate avea procurari de bunuri si
servicii care sunt necesare pentru gestionarea DEEE. Deseu-
rile, Tn conformitate cu art. 103 al Codului fiscal sunt scutite
de TVA, astfel propunem ca si livrarile efectuate Tn adresa
sistemelor colective sa fie scutite de TVA.

L1 Propunem modificarea art. 103 al

Codului fiscal prin adaugarea unui
alineat nou (919 cu urmatorul con-
tinut:

“(91%) Se scutesc de TVA, fard drept
de deducere, marfurile si servicii-
le importate sau procurate pe teri-
toriul Republicii Moldova de catre
sistemele colective create in scopul
preludrii si Tndeplinirii obligatiilor
producatorilor de deseuri de echi-
pamente electrice si electronice sau
ale reprezentantilor autorizafi care
actioneazd in numele producdtorilor
cu privire la gestionarea deseurilor
de echipamente electrice si electro-
nice”.

Confirmarea documentara a dreptului la restituirea TVA pentru exportul de marfuri

In prezent, pe langa contractul de vanzare-cumpdrare, decla-

ratia vamala de export, etc., se solicita prezentarea copiilor
de facturi comerciale (invoice) pentru confirmarea dreptului
de restituire a TVA pentru exportul de marfuri.

B Recomandim excluderea documen-

tului factura / factura fiscala comer-
ciala (invoice) din lista de documen-
te necesare pentru restituirea TVA Tn
cazul exporturilor de marfuri.
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Mecanismul de restituire a TVA

*

Legislatia fiscala ofera dreptul de restituire TVA pentru agentii
economici ce efectueaza investitii capitale Tn legatura cu cre-
area si / sau procurarea mijloacelor fixe si a imobilizarilor ne-
corporale destinate utilizarii Tn procesul de productie (prestare
servicii / executare lucrari). Aceasta restrictie limiteaza posibi-
litatea agentilor economici care efectueaza investitii in echipa-
mente si utilaje cu alta destinatie de a utiliza sume considera-
bile de mijloace banesti trecute Tn cont, sume ce pot fi investite
in dezvoltarea activitatii de intreprinzator.

LEGISLATIA FISCALA

Bl Recomandidm modificarea prevede-

rilor Codului fiscal (art. 93 pct. 18) si
oferirea dreptului de restituire a TVA
pentru toate investitiile capitale n
echipamente si utilaje, nu doar pen-
tru cele utilizate Tn procesul de pro-
ductie (prestare servicii / executare
lucrdri), dar si pentru cele utilizate in
scopuri comerciale (de depozitare,
logistica, ambalare, etc.).

Penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pe seama emitentului

Tn cazul procurdrii de pe teritoriul tarii a valorilor materiale, ser-
viciilor de la un furnizor inclus n lista contribuabililor obligati
sa utilizeze facturi fiscale electronice (e-factura), agentii econo-
mici au dreptul la deducerea sumei TVA, doar daca dispun de
factura fiscald electronica, eliberata de furnizor.

B Considerdm ca penalizarea pentru

neutilizarea facturilor fiscale electro-
nice trebuie sa fie pe seama emiten-
tului si nicidecum lipsirea de dedu-
cerea TVA a cumparatorului. Astfel,
propunem excluderea art. 102 alin.
(18) din Codul fiscal.

--------------------------------------------------------------------------- ©000000000000000000000000000000000000000000 o

ALTE IMPOZITE SI TAXE

*

Inventarierea anuala

Tn conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si raportarii
financiare, agentii economici sunt obligati sa efectueze inven-
tarierea anuala.

Totodata, n conformitate cu prevederile pct. 3 al Ordinului Minis-
terului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea, entitatea efectueaza in-
ventarierea, cel putin o data pe parcursul perioadei de gestiune.

Contul unic

L4 Propunem de modificat pct. 3 alin (2)

al Regulamentului privind inventa-
rierea si de a prevedea efectuarea
inventarierii patrimoniului entitatii
la discretia actionarilor sau a mana-
gementului companiei.

*

s il
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Notele de plata pot fi generate prin intermediul serviciului fiscal
»Contul unic” doarTn baza obligatiilor fiscale si a restantelor la
Bugetul Public National. Tn cazul prezentarii darii de seama fis-
caleTnainte de / la termen, informatia privind datoriile aferente
impozitelor se actualizeaza doar dupa data obligatiei fiscale.
Astfel, notele de plata pot fi create si achitate doar dupa data
de 25 a lunii.

B Pentru functionarea serviciului Con-

tului Unic, este necesara actualiza-
rea datoriilor privind impozitele in
momentul acceptarii darii de seama
fiscale de catre Serviciul Fiscal de
Stat.

Scutirea de impozit pe bunurile imobiliare a suprafetelor / terenurilor ce fac obiectul unui contract de

acces

La 15.04.2016 a intrat Tn vigoare Legea nr. 28 cu privire la
accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastruc-
turii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

Art. 9 alin. (3) si art. 41 prevad expres ca furnizorul de
servicii publice nu poate fi obligat sa plateasca impozi-
te, taxe, tarife, chirii pentru locatiunea spatiilor interne
si externe pentru construirea sau instalarea retelelor.

B Pentru a putea utiliza in practica pre-

vederile Legii nr. 28, propunem de
a stipula expres in legislatia fiscala
scutirea contribuabililor de calcula-
rea impozitului pe bunurile imobili-
are pentru suprafetele terenurilor ce
fac obiectul unui contract de acces.

LEGISLATIA FISCALA

iy

]
®

Pana Tn prezent, furnizorii de retele si / sau servicii publi-
ce de comunicatii electronice calculeaza impozitul pe bu-
nurile imobiliare pentru spatiile / terenurile asupra cadrora
au drept de acces.

Prezentarea si publicarea situatiilor financiare

In conformitate cu art. 33 alin. (3) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr. 287/2019 (in vigoare din 01.01.2019),
entitatea are obligatia sa prezinte si Biroului National de Sta-
tistica situatiile financiare individuale, raportul conducerii si
raportul auditorului, dupa caz, in termen de 120 de zile de la
ultima zi a perioadei de gestiune.

Taxele locale

Criteriile actuale de determinare a taxei locale acorda
o0 apreciere neargumentata si excesiva pentru administratia pu-
blica locala. Astfel, consiliile locale stabilesc discretionar cote-
le taxelor locale, fara a invoca nici o argumentare.

Prin modificarea Anexei la Titlul VIl al Codului fiscal, privind ,,Ta-
xele locale, termenele lor de plata si de prezentare a darilor de
seama fiscale”, prin care au fost excluse cotele maxime la apli-
carea taxei de la art. 291, alin. (1), lit. e) ,,Taxa pentru unitatile
comerciale si / sau de prestari servicii de deservire sociala (cu
exceptia celor care se afla total Tn zona de protectie a drumu-
rilor din afara perimetrului localitatilor)”, se atesta o crestere
considerabila a sarcinii fiscale a unitatilor comerciale.

La moment, conform art. 292, alin. (2) Cod fiscal: ”Cota taxelor
locale se stabileste de catre autoritatea administratiei publice
locale Tn functie de caracteristicile obiectelor impunerii”. Po-
trivit Anexei la Titlul VII din Codului fiscal, baza impozabila a
obiectului impunerii, Tn cazul taxei pentru unitatile comerciale,
se calculeaza reiesind din suprafata ocupata de unitatile de co-
mert si / sau de prestari servicii.

De asemenea, conform art. 297, alin. (6), lit. a) Cod fiscal: ”Prin
derogare de la prevederile alin. (5), cotele impunerii se vor sta-
bili Tn cazul taxei pentru unitatile comerciale si / sau de prestari
servicii — Tn functie de genul de activitate desfasurat, tipul de
obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata ocupata de
unitatile de comert si / sau de prestare a serviciilor, categoria
marfurilor comercializate si a serviciilor prestate, regimul de
activitate”.

Cartea Albd 2019

Astfel, se recomanda completarea
art. 283 al Codului fiscal, cu un ali-
neat nou, cu urmatorul continut:

»De impozitul pe bunurile imobiliare
sunt scutiti proprietarii si arendasii
sau locatarii bunurilor imobiliare
ale autoritatilor publice si ale insti-
tutiilor finantate de la bugetele de
toate nivelurile, in baza contractelor
de acces, incheiate in conformitate
cu legislatia in vigoare”™.

Se propune prezentarea situatiilor
financiare si raportul conducerii n
termen de 120 de zile de la ultima
zi a perioadei de gestiune, iar pre-
zentarea raportului auditului, n
termen de 180 de zile de la ultima
zi a perioadei de gestiune, prin mo-
dificarea art. 33 alin. (3) din Legea
contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2019.

L] Propunem modificarea Anexei la

Titlul VII al Codului fiscal, privind
»laxele locale, termenele lor de pla-
ta si de prezentare a darilor de sea-
ma fiscale”, Tn sensul aprobarii cote-
lor maxime pentru fiecare unitate de
comert in functie de clasificatorul de
activitate si locul amplasarii. Totoda-
ta, recomandam aprobarea unei me-
todologii unice si obligatorii pentru
toate autoritatile publice locale de
calculare a taxelor pentru unitatile
de comert si prestari servicii, care va
proteja atat autoritatile publice lo-
cale, cat si agentii economici. Drept
criteriu pentru determinarea taxelor
locale pentru statiile de alimentare
cu combustibil, se propune stabili-
rea acestora in functie de locul situ-
arii unitatilor de comert mentionate.
Astfel, este justificata impartirea lo-
cului de aflare a benzinariilor Tn ur-
matoarele categorii:
- Urbane, aflate n intravilanul ora-
selor si municipiilor;
- Rurale, aflate Tn intravilanul loca-
litatilor rurale;
- Amplasate in zona drumului pub-
lic, aflate Tn extravilanul localitati-
lor din primele doua categorii.
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LEGISLATIA FISCALA

Prin urmare, va fi posibila deter-
minarea cu maxima obiectivitate
a taxelor locale, deoarece de locul
amplasarii benzinariilor depinde vo-
lumul Tncasarilor.

Totodatd, propunem indexarea anu-
ala a taxelor locale, Tn baza indicilor
inflatiei stabiliti de organele compe-
tente, alte temeiuri de majorare fiind
excluse.

Relatiile de munca si prevederile arhaice

ale Codului muncii raman a fi Tn continuare o prioritare
pentru investitorii strdini. Legislatia RM ce reglementeaza
relatiile de munca ramane a fi unul dintre domeniile in care
schimbdrile au loc cu o deosebitd intarziere si dificultate.
Tn pofida amendamentelor recente ale Codului muncii al
Republicii Moldova (36 de articole), totusi, mai raman o
serie de provocari si impedimente Tn desfasurarea unei
activitati antreprenoriale eficiente.

Continuam sa credem ca relatiile flexibile de munca
reprezinta un factor important pentru crearea unei economii
competitive, care sa se adapteze cu usurinta la conditiile
de piata si economice. De asemenea, consideram oportuna
elaborarea si adoptarea unui nou Cod al muncii, cu bazarea
relatiilor de munca pe clauzele contractului individual de
munca. Acest fapt va contribui la dezvoltarea unei economii
prospere si crearea conditiilor propice pentru atragerea
noilor investitii in Republica Moldova.
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RELATII DE MUNCA

Evidenta militara a angajatilor

[®1 Prevederile existente ale Legii nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu

privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si art.
57 al Codului muncii obliga angajatorul sa asigure evidenta
zilnica si sa informeze lunar Ministerul Apararii despre Tnca-
drarea si eliberarea din serviciu a persoanelor, precum si sa
asigure evidenta acestora conform normelor interne ale Mi-
nisterului. Pe langa faptul ca normele date sunt depasite de
timp, acestea impun angajatorii la activitati improprii ce nece-
sita resurse umane si financiare.

Art. 60 Perioada de proba

BB Se recomandi excluderea prevederi-

lor existente ale Legii nr. 1245-XV din
18.07.2002 cu privire la pregatirea
cetdtenilor pentru apararea Patriei si
ale art. 57 din Codul muncii ce tin de
obligarea angajatorilor de a asigura
evidenta militara a angajatilor.

® La moment, pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale

salariatului, la Tncheierea contractului individual de munca,
acestuia i se poate stabili o perioada de proba de cel mult 3
luni.

Tn majoritatea cazurilor, aceasta perioadd nu este suficienta
pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale salariatului.

[®1 Codul muncii nu prevede aplicarea perioadei de proba in cazul

transferului salariatului la o alta functie.

Tn mod evident, schimbarea functiei sau mai ales, transferul
salariatului la o noua functie intr-o alta profesie sau in conditii
diferite de munca (conditii diferite de cele din functia anteri-
oara, grele, vatamatoare, cu pericol sporit, etc.) necesita apli-
carea perioadei de proba salariatului respectiv.

Odata cu preluarea unor responsabilitati noi in cadrul acele-
iasi companii, angajatii nu beneficiaza de perioada de proba,
fapt ce exclude posibilitatea, atat pentru angajator, cat si an-
gajat, de a verifica compatibilitatea cu noul rol si noile atribu-
tii de serviciu.

MM Se considera rationala majorarea

perioadei de proba de la 3 la 6 luni.

M se propune completarea art. 6o al

Codului muncii cu o noua litera care
sa permita angajatorului, cu titlu de
exceptie, sa aplice perioada de pro-
ba in cazul transferului salariatului
ntr-o noud functie, profesie, sau o
munca in conditii grele sau pericu-
loase.

Art. 62 Interzicerea aplicarii perioadei de proba

[®] Prevederile actuale interzic aplicarea perioadei de proba per-

soanelor angajate Tn baza de concurs. Desfasurarea unui con-
curs la angajare nu permite identificarea tuturor competen-
telor si abilitatilor candidatului, fiind necesara si o perioada
de proba pentru aprecierea corecta si deplina a capacitatilor
salariatului.

M Art. 62 lit. ©). A anula restrictiile re-

feritoare la aplicarea perioadei de
proba pentru persoanele angajate
prin concurs.

Art. 74 Transferul la o alta munca

[®1 Codul muncii nu prevede posibilitatea efectuarii unui transfer

temporar al salariatului Tn cadrul ntreprinderii cu acordul
scris al partilor. Aceasta interdictie creeaza probleme de su-
plinire a locurilor temporar vacante n Tntreprindere, singura
solutie fiind angajarea unor persoane noi pe o perioada de-
terminata sau cumularea functiilor salariatului temporar ab-
sent, fapt ce prezinta un dezavantaj atat pentru angajator, cat
si pentru salariat. Transferul salariatului Tn cadrul intreprinde-
rii este deosebit de important Tn special pentru companiile Tn
care instruirea noilor salariati la angajare este de lunga durata
si presupune cunostinte si o pregdtire speciala (cursuri initia-
le, cunoasterea sistemelor informationale si a procedurilor de
lucru, de securitate, etc.) si o perioada de adaptare mai mare.

Bl A include Tn Codul muncii un nou

articol care sa permita efectuarea
transferului salariatului pe o perioa-
da determinata, cu acordul acestuia,
n special Tn cazurile de deplasare a
angajatilor in interes de serviciu, de
detasare pe o perioada scurta sau
medie, de cumulare de functii a sa-
lariatului temporar absent, de con-
cedii medicale de lunga durata, etc.

RELATII DE MUNCA

C]
®

Transferul temporar al salariatului este important si in cazul
nlocuirii temporare a unor angajati din conducerea subdivizi-
unilor, a adjunctilor conducerii subdiviziunilor, etc.
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Art. 88 Procedura de concediere in legatura cu transferarea la o alta unitate

La moment, se impune modificarea procedurii de concediere
n legatura cu transferul salariatului la alta unitate prin sem-
narea de catre angajator, salariat si viitorul angajator, a unui
singur act tripartit semnat de toate partile implicate in locul
unui sir de documente obligatorii: demersul viitorului anga-
jator, adresarea angajatorului catre salariat si acordul scris al
salariatului.

Art. 98 Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii
Art. 68 Modificarea contractului individual de munca

* (1) Contractul individual de munca nu poate fi modificat decat

[

printr-un acord suplimentar semnat de parti, care se anexeaza
la contract si este parte integranta a acestuia.

Norma respectiva prevede obligatia angajatorului de a aduce
la cunostinta salariatilor programul muncii Tn schimburi cu cel
putin o lunainainte de punerea luiin aplicare. Tn acelasi timp,
art. 101 nu prevede situatia Tn care programul muncii in schim-
buri urmeaza a fi modificat din motive care nu sunt sub con-
trolul angajatorului, asa cum se Tntampla deseori Tn practica.

L] Propunerea de amendare a Art. 88*

al Codului muncii va crea un proces
mai simplu si sigur de transfer al
salariatului la o alta unitate cu acor-
dul salariatului, procedura actuala
fiind una anevoioasa, care necesita
perfectarea obligatorie a mai multor
documente de cdtre toate partile im-
plicate si efectuarea unor formalitati
care nu sunt neaparat necesare.

[ Propunem efectuarea unor modifi-

cari la articolele 98 si 68 ale Codului
muncii, care sa permita modificarea
regimului de munca al salariatului
cu acordul scris al acestuia, pe o pe-
rioadd scurta de timp, fara perfecta-
rea unui acord aditional la contractul
individual de munca.

Aceste modificari sunt importante Tn
special pentru Tntreprinderile care
lucreaza cu parteneri din strainata-
te si vin sa solutioneze problemele
ce tin de situatiile Tn care regimul de
munca al salariatilor trebuie ajustat
rapid la solicitarile contractorilor sau
executarea unor contracte Tn cadrul
carora este necesara o flexibilitate
temporara a regimului de munca.
Aceste modificari vor duce la micso-
rarea orelor de munca suplimentara
din cadrul unitatii si suprasolicitarea
salariatilor, dar si vor spori compe-
titivitatea intreprinderilor din Repu-
blica Moldova pe pietele externe.

Art. 101 alin. (5) Munca in schimburi

M Se propune modificarea alin. (5) art.

101 al Codului muncii, cu modifica-
rea termenului de aducere la cunos-
tinta a salariatilor a programului de
munca cu cel putin 14 zile Tnainte
de punerea lui Tn aplicare sau, n cel
mai scurt timp, Tn cazul modificarii
programului din motive care nu sunt
sub controlul angajatorului (absenta
salariatului / salariatilor, imposibili-
tatea de a continua munca de catre
un salariat, etc.).
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Art. 104 Munca suplimentara

* Legislatia muncii a Republicii Moldova nu prevede posibili- B A modifica art. 104 al Codului mun-

RELATII DE MUNCA RELATII DE MUNCA

Lipsa unei clauze privind conflictul de interese

M A introduce o noud clauza privind conflictele de interese: “Angajatorul poate stabili in

Cartea Albd 2019

tatea de recompensare a muncii suplimentare prin ore libere
platite.

* (7) Atragerea la munca suplimentara se efectueaza in baza

ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) motivat al angajato-
rului, care se aduce la cunostinta salariatilor respectivi sub
semnatura.

cii, prin introducerea posibilitatii de
recompensare a timpului Tn care a
fost prestata munca suplimentara
prin ore libere platite in decurs de 30
de zile de la realizarea muncii supli-
mentare. Astfel, salariatul va benefi-
ciade un numarde ore libere egal cu
cel al orelor suplimentare prestate,
beneficiind de salariul pentru orele
prestate peste programul normal de
munca.

Se propune eliminarea alin. (7) al
art. 104 al Codului muncii si modifi-
carea acestui articol Tn scopul adap-
tarii la conditiile reale de activitate.

Prevederea respectiva poate fi apli-
cata exclusiv Tn situatii previzibile,
cand angajatorul are suficient timp
la dispozitie pentru a emite un or-
din si a-l aduce la cunostinta sala-
riatilor. Pentru majoritatea situati-
ilor indicate la alin. (3) al art. 104,
emiterea unui ordin si aducerea la
cunostinta a acestuia salariatilor
n timp util este practic imposibila.
Consideram ca acordul salariatului
n forma scrisa (inclusiv prin mijloa-
ce de comunicare electronice) este
suficient pentru a incepe efectuarea
muncii suplimentare.

Art. 124 Concediul de maternitate si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului
Art. 126 Concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 4 ani

M se propune completarea articolelor respective cu prevederi care sa stabileasca preavi-

zarea de catre salariat a angajatorului privind revenirea din concediul social.

Includerea unor termeni rezonabili de preavizare de catre salariat a angajatorului pri-
vind revenirea din concediul pentru ngrijirea copilului va crea o previzibilitate atat
pentru angajator, cat si pentru salariatii care activeaza in functiile respective si al caror

contract individual de munca urmeaza sa Tnceteze.

Conflict de interese

Lipsa unei clauze de neconcurenta

contractul individual de munca sau in procedurile interne o clauza privind conflictul de
interese prin care salariatul sa fie obligat sa declare conflictele de interese”. Art. 9 alin.
(2) lit. j). Salariatul este obligat sa declare potentiale conflicte de interese, conform
procedurilor stabilite de catre angajator. Art. 74 alin. (1) cu exceptia cazurilor de con-
flicte de interese. “Conflict de interese - conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei
detinute si interesele personale”.

- Art. 34, 42* alin. (6), 55* alin. (5), art. 97* alin. (g), art. 197* alin. (5) din Codului muncii

-1 Obligarea tuturor Tntreprinderilor de a avea un panou informativ cu acces general la

sediul unitatii este o abordare invechita, dar si ineficienta. Este evident ca Tn prezent,
furnizarea informatiei prin mijloace electronice este o solutie mult mai rapida si efici-
entad si oferd posibilitatea angajatorului de a prezenta informatia necesara salariatului,
la timp, personalizat si Tn volum complet. Norma legala trebuie sa ofere posibilitatea
angajatorului sa aleaga mijlocul de comunicare mai eficient in relatia cu salariatii.

Art. 216 Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala continua

[®1 Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala

continuad, conform caruia angajatorul are dreptul sa incheie
un contract de ucenicie cu persoana care este Tn cautarea unui
loc de munca si care nu are o calificare profesionala. Alin. (2)
prevede ca, un contract de ucenicie, incheiat in forma scrisa,
este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul
civil si de alte acte normative.

Un rol important in modernizarea cadrului legal Ti revine le-
gislatiei muncii, deoarece specificul activitatii elevului-ucenic
include, pe langa procesul de instruire, si munca propriu-zisa.
Astfel, elevul-ucenic participa, in dependenta de specificul
profesiei, si la activitatea de producere. De asemenea, pentru
ca un contract de ucenicie Tn Tnvatamantul dual sa fie regle-
mentat de legislatia civild, ar trebui ca partile (angajatorul si
elevul-ucenic) sa fie pe pozitii de egalitate juridicd, ceea ce
nu este cazul in contextul Tnvatamantului dual, din moment
ce elevul-ucenic se supune regulilor de disciplina, timpului si
zilelor de munca si odihna, stabilite in regulamentul intern al
agentului economic.

M Pentru a permite functionarea efici-

entd a Tnvatdamantului dual din Re-
publica Moldova, este necesara asi-
gurarea unui cadru legal si normativ
clar, previzibil si ajustat la realitatile
Republicii Moldova.

Tn Germania, Franta, Elvetia, Austria
si Lichtenstein ucenicia Tn sistemul
dual este reglementata prin actul
legislativ specific, avand loc Tn baza
unui contract de ucenicie, unde
ucenicii sunt considerati angajati ai
agentului economic.

Tn acest sens, recomandam modifi-
carea prevederilor Codului muncii Tn
sensul excluderii normei care stipu-
leaza ca contractul de ucenicie este
unul de drept civil, fiind oportuna ela-
borarea si adoptarea unui act legisla-
tiv special, care sa reglementeze ra-
porturile de ucenicie Tn invatamantul
dual, prin preluarea celor mai bune
practici ale statelor care implemen-
teaza cu succes acest model.

Munca prin agent de munca temporara

B Considerim oportuna introducerea unui nou capitol in Codul muncii al Republicii Mol-
dova: Munca prin agent de munca temporara.

Art. X:

(1) Munca prin agent de munca temporara este munca prestata de un salariat temporar,
care a Tncheiat un contract de munca temporara cu un agent de munca temporara si
care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si
conducerea celui din urma;

(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract de munca temporara

cu un agent de munca temporara, in vederea punerii sale la dispozitia unui utilizator
pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma;

M A introduce o clauza de neconcurentd, preluata din legislatia comunitara: ,,Partile pot
negocia si cuprinde in contract o clauza de neconcurenta prin care salariatul sa fie obli-
gat ca dupad Tncetarea contractului sa nu presteze in interes propriu sau al unei terte
0 activitate care se afla in concurenta cu cea prestata de angajatorul sau Tn schimbul
unei indemnizatii lunare de neconcurenta pe care angajatorul se obligd sa o plateasca
pe toata perioada de neconcurenta”.

Tot Tn acest context, clauza de neconcurenta poate fi negociata de catre parti si in
cadrul negocierilor de Tncetare a contractului individual de munca, nu neaparat in Con-
tractul propriu zis.

Obligatia de achitare a indemnizatiei lunare sau unice de neconcurenta trebuie sa fie
corelata si cu obligatia salariatului de plata a penalitatii (daunelor-interese), n caz de
incdlcare a acestei clauze.
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(3) Agentul de munca temporara este persoana juridica, autorizata de Ministerul Sana-
tatii, Muncii si Protectiei Sociale, care incheie contracte de muncd temporara cu sala-
riati temporari, pentru a-i pune la dispozitia utilizatorului, pentru a lucra pe perioada
stabilita de contractul de punere la dispozitie sub supravegherea si conducerea aces-
tuia. Conditiile de functionare ale agentului de munca temporara, cat si procedura de
autorizare se stabilesc prin hotarare de Guvern;

(4) Utilizatorul este persoana fizica sau juridica pentru care si sub supravegherea si
conducerea cdreia munceste temporar un salariat temporar pus la dispozitie de agen-
tul de munca temporara;

(5) Misiunea de munca temporara se referd la acea perioada n care salariatul tempo-
rar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia, pentru executarea unei sarcini precise si cu caracter temporar.

]

]
*
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Art.Y:

(1) Misiunea de muncd temporara se stabileste pentru un termen care nu poate fi mai

mare de 24 de luni;

(2) Durata misiunii de munca temporara poate fi prelungitd pe perioade succesive care,
addugate la durata initiala a misiunii, nu poate conduce la depasirea unei perioade de

36 de luni;

(3) Conditiile Tn care durata unei misiuni de munca temporara poate fi prelungita sunt
prevazute Tn contractul de munca temporara sau pot face obiectul unui act aditional la

acest contract.

Instruirea la Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

n temeiul Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat
a sanatatii publice, persoanele care urmeaza a fi angajate
n functii care implica activitatea cu produse alimentare sunt
obligate sa fie instruite la Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica la Cursul privind Instruirea Igienica.

Organizarea acestor cursuri de efectueaza in temeiul preve-
derilor Hotdrarii Agentiei nr. 2/2014 cu privire la instruirea
igienica a angajatilor si depinde de agenda si planul anual
al institutiei, ceea ce necesita timp suplimentar pentru anga-
jator. Unii angajati potentiali sunt obligati sa astepte de la 2
saptamani la cateva luni, dupa care persoanele selectate nu
mai revin la angajare.

Examenele medicale profilactice

n conformitate cu art. 49 al Legii privind supravegherea de stat
a sanatatii publice, toti angajatii sunt supusi obligatoriu exa-
menelor medicale la angajare Tn cazurile prevazute de legis-
latie. Tindnd cont de prevederile HG nr. 1025 din 07.09.2017,
mare parte din angajati urmeaza sa fie supusi examenelor
medicale la angajare.

Luand n consideratie ca persoanele nu pot fi admise la lucru
farda examen medical, ei sunt nevoiti sa achite din contul pro-
priu costul examenului.

Cel mai mare flux de personal, de obicei este Tn randul mun-

citorilor, care nu au posibilitatea de a achita examenul la mo-
mentul angajarii.

M 1n atare conditii, pentru eficientiza-

rea procesului, propunem ca anga-
jatorii din domeniu sa fie acreditati
conform curriculum - urilor, apro-
bate impreuna cu Agentia Nationala
pentru Sandtate Publica si, respec-
tiv, sa fie atestati. Acest fapt, poate
fi implementat prin modificarea Le-
gii nr. 10/2009 privind supraveghe-
rea de stat a sanatatii publice.
Ulterior, angajatorii vor avea posibi-
litate sa-si instruiasca si sa-si certifi-
ce angajatii sai, ceea ce va permite o
angajare rapida si va solutiona lipsa
fortei de munca.

Propunem completarea art. 193 din
Codul muncii al Republicii Moldova,
prin introducerea alin. (1), cu urma-
torul text:

”Controlul medical la angajare este
efectuat Tn mod gratuit, fiind acope-
rit din Fondul asigurarii obligatorii
de asistenta medicala”.

Totodata, consideram necesara spe-
cificarea in Hotararea Guvernului
Nr. 1387 din 10.12.2007 cu privire la
aprobarea Programului unic al asi-
gurarii obligatorii de asistenta me-
dicala, a faptului ca controlul medi-
cal la angajare este efectuat in mod
gratuit, in baza Politei de asigurare
medicala.

RELATII DE MUNCA

%

iy

Instruirea si atestarea personalului

Conform art. 11 din Legea nr. 116/2012 privind securitatea
industriala a obiectelor industriale periculoase, angajatorul
trebuie sa asigure periodic instruirea personalului la centre-
le specializate de instruire pe domenii de activitate / speci-
alitati, coordonate cu organul abilitat in domeniul securitatii
industriale si aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cer-
cetarii, cu eliberarea certificatului de audiere a cursurilor.

La moment, Tn Republica Moldova existd cateva centre de
instruire, dar acestea nu sunt dotate cu echipament nou. De
aceea, aceste centre nu au posibilitatea sa pregateasca per-
sonalul la un nivel de calificare asteptat de societati.
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B Propunem autoritatilor stabilirea

unor cerinte minime pentru centre
de instruire:

- Laboratorul sa fie specializat pen-
tru a petrece practica de studii;

- Materialele didactice sa corespun-
da cu tehnologiile moderne;

- Pregatirea cadrelor didactice Tn
domeniu, cu folosirea celor mai noi
practici si tehnologii.

Exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

n orice intreprindere, indiferent de domeniul de activitate,
uneori, este necesara efectuarea unor lucrari ocazionale, pe
termen scurt.

Legiuitorul, prin intermediul Legii nr. 22/2018 privind exer-
citarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional des-
fasurate de zilieri, a legiferat aceste raporturi, care insa, se
aplica doarin domeniul agriculturii.

Initierea la locul de munca

® La moment, Tn legislatia muncii nu exista o procedura expres

care sa reglementeze initierea la locul de muncd, fara inche-
ierea si semnarea unui anumit contract. Tn practica, exista ca-
zuri cand unii angajati, chiarin primele zile dupa angajare, nu
se mai prezintd la locul de munca, angajatorul fiind n situatia
cand a 2-a zi dupa Tntocmirea tuturor actelor pentru angajare,
trebuie deja sa elaboreze actele pentru Tncetarea raporturilor
de munca.

B Considerdm oportuna si recomandam

largirea domeniilor (similar legislati-
ei romanesti), unde poate fi prestata
munca de zilieri, prin extinderea do-
meniilor de activitate prevazute n
Legea nr. 22/2018 privind exercitarea
unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri.

Spre exemplu, conform legislatiei
Romaniei, pot fi prestate activitati
cu caracter ocazional in urmatoarele
domenii:

a) agricultura;

b) vanatoare si pescuit;

¢) silvicultura, exclusiv exploatari fo-
restiere;

d) piscicultura si acvacultura;

e) pomicultura si viticultura;

f) apicultura;

g) zootehnie;

h) spectacole, productii cinemato-
grafice si audiovizuale, publicitate,
activitati cu caracter cultural;

i) manipulari de marfuri;

j) activitati de Tntretinere si curdtenie.
Recomandam completarea alin.
(2) al art. 1 din Legea nr. 22 din
23.02.2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri cu

alte domenii de activitate Tn care sa
fie admisa munca zilierilor.

Consideram oportuna introducerea
unei proceduri legale pentru a regle-
menta situatia de fapt cand, potenti-
alul angajat se familiarizeaza cu lo-
cul si conditiile de munca, comunica
cu angajatii s.a.

Astfel, recomanddam includerea Tn
Codul muncii a unui articol nou, cu
urmatorul continut:
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”Art. *** |nitierea la locul de munca

Viitorul angajator, poate, printr-un
ordin intern, avand la baza cere-
rea scrisa a viitorului salariat, sa
stabileasca un termen de pana la
3 zile lucrdtoare, pentru ca viitorul
salariat sa se familiarizeze cu locul
de munca, conditiile de munca si
atributiile sale.

Initierea prevazutd la alin. (1) se
va desfdsura cu participarea obli-
gatorie si sub supravegherea unui
reprezentant al viitorului angajator.
Ambele parti au dreptul de a refuza

Tncheierea unui CIM dupa expirarea
termenului prevazut la alin. (1)”.

Absenta salariatului fara ca angajatorul sa detina informatii sau/si confirmari despre locul aflarii

acestuia si/sau cauza absentei

[®1 Concedierea salariatului (art. 86 lit. h) nu Tntotdeauna este
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o solutie, Tntrucat ulterior se poate constata cd salariatul a
fost in imposibilitate de a comunica angajatorului informatii,
respectiv instanta poate decide anularea ordinului de conce-
diere si plata salariului.

Suplimentar, exista cazurin care salariatul este retinut / ares-
tat, iar organul de urmarire penala nu transmite o cerere de
suspendare a salariatului din functie (este un drept, nu si o
obligatie).

Tn aceste situatii, este oportun ca angajatorul sd detind temei
legal de suspendare a contractului individual de munca pana
la clarificarea situatiei.

Nefncetarea si nesuspendarea contractului atrage dupa sine
imposibilitatea angajarii altor persoane pentru a substitui
angajatul absent, fapt care creeaza impedimente functionarii
normale a Tntreprinderii.

L Propunem completarea temeiurilor
de suspendare a contractului indi-
vidual de munca (art. 76 CM- Sus-
pendarea contractului individual de
muncd in circumstante ce nu depind
de vointa pdrtilor) cu un alineat nou,
cu urmatorul continut:

»-Tn caz de absentd a salariatului de
la locul de munca, daca angajatorul
nu detine informatii despre motivul
absentei”.

Membrii Asociatiei Investitorilor Straini au promovat, in
permanentd, stabilirea unor reguli transparente si clare
in desfasurarea activitatii economice, fiind adeptii unor

conditii de concurenta echitabila.

O concurenta libera si puternica actioneaza ca un adevarat
factor de impulsionare pentru cresterea inovarii, stimuland,
totodata, pietele sa ofere mai multe beneficii pentru
consumatori, mediul de afaceri si societate per ansamblu.

Consideram concurenta efectiva nu doar un scop in sine,
ci o conditie pentru realizarea unei piete interne libere
si dinamice, constituind unul dintre instrumentele de
promovare a bunastarii economice generale.

Continuam sa credem ca formarea si mentinerea unui mediu
concurential sanatos reprezinta o sarcina majora, care poate
fi implementata doar prin eforturile comune ale mediului de

afaceri si ale autoritatilor Statului.
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- Comertul Informal

[®7 Fondul Monetar International a prezentat rezultatele

cercetarilor cu privire la nivelul economiei nedecla-
rate Tn 158 de tdri ale lumii pentru perioada 1991 -
2015. Indicatorul Moldovei — 43,43% din PIB, fiind
un nivel Tnalt, ajungand practic la nivelul tarilor din
Africa si depasind nivelul tuturor tarilor din Europa
de Est. Pentru comparatie, in tarile dezvoltate nive-
lul economiei nedeclarate variaza Tntre 7 — 15% din
PIB (SUA, Olanda, Japonia, Elvetia, Singapore). n
Rusia este de 38.4%.

Conform datelor Biroului National de Statistica,
ponderea economiei nedeclarate in tara noastra
n 2017 constituia 23% din PIB. Th mod traditional,
segmentului nedeclarat, ponderea cea mai mare Ti
revine agriculturii — 60%, fiind urmata de hoteluri si
restaurante — 42% si comert — 30%.

Consideram cd economia informalad are un impact

negativ asupra economiei Republicii Moldova la ge-
neral si distorsioneaza concurenta loiald.

- Legea cu privire la patenta de intreprinzator

i Desfasurarea activitatii de Tntreprinzator in baza uti-
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lizarii patentei, cu exceptia pozitiilor 1.1 si 1.2 din
Anexa la Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator, si anume: Comertul cu amanuntul si
Comertul cu produse alimentare si marfuri usor al-
terabile autohtone, cu conditia respectarii cerintelor
sanitar-epidemiologice privind depozitarea, pastra-
rea si comercializarea lor. Sistemul actual de pa-
tente, din motivul ca detinatorii de patenta nu sunt
obligati sa tina o evidenta contabila si financiara,

CONCURENTA

B8 T acest sens, expertii societatilor membre FIA vin

cu un sir de propuneri, si anume:

Masuri de lunga durata:

- Reglementarea activitatii pietelor agricole (piata
— loc pentru comercializarea exclusiv doar a produ-
selor agricole locale);

- Monitorizarea activitatii unitatilor comerciale
regionale de catre organele de control abilitate;
- Masuri sistematice de limitare si excludere a
importului produselor contrafacute si de contra-
banda;

- Stimularea agentilor economici pentru reduce-
rea tranzactiilor Tn numerar si efectuarea tran-
zactiilor in virament.

- Organizarea si petrecerea campaniilor de infor-
mare si sensibilizare a societatii civile cu privire
la efectuarea platilor prin intermediul cardurilor
bancare.

Masuri de scurta durata:

- Digitalizarea aparatelor de casa si control, prin
nregistrarea tranzactiilor on-line, fara posibili-
tatea de manipulare a datelor (prin dezvoltarea
infrastructurii corespunzatoare);

- Suportul & contributia Statului la instalarea
POS terminalelor in fiecare unitate comerciala
(banii acumulati de la emiterea cardurilor, n
temeiul Legii 1540 din 25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului, sa fie redirectionati
la instalarea facilitara a POS terminalelor) (prin
dezvoltarea infrastructurii corespunzatoare);

- Stabilirea de catre autoritati a comisioanelorin-
terbancare aplicate pentru tranzactiile ,,Domes-
tic” (cardul emis Tn RM — POS din RM);

- Revizuirea plafonului de aplicare a impozitarii
simplificate in comert, in sensul majorarii acestuia;

- Sensibilizarea si stimularea societatii civile si a
organelor de control in sensul raportarii cazuri-
lor nerespectdrii legislatiei fiscale (prin oferirea
unor prime sau stimulente financiare);

- Interzicerea aplicarii oricarui fel de preturi dife-
rentiate Th dependenta de modalitatea de plata
(numerar, transfer sau utilizarea cardului bancar);

- Obligarea angajatorilor de a achita salariile ex-
clusiv la conturile si / sau cardurile bancare.

Tn atare conditii, reiteram ferm pozitia privind ne-
cesitatea modificarii Legii nr. 93/1998 cu privire
la patenta de intreprinzator, Tn sensul eliminarii
patentelor de Tntreprinzator pentru pozitiile 1.1
si 1.2 din anexa la prezenta lege (Comertul cu
amanuntul si Comertul cu produse alimentare
si marfuri usor alterabile autohtone, cu condi-
tia respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice
privind depozitarea, pastrarea si comercializa-
rea lor), lansarea de catre autoritatile de resort a
unei campanii de informare a persoanelor vizate
despre noul concept, precum si facilitarea pro-
cesului de trecere de la patente la "activitatea

CONCURENTA

sta la baza unui numar impunator de eschivari de
la achitarea impozitelor si a vanzarilor nedeclarate,
ceea ce Tncalca principiile concurentei loiale, dar
are si un impact negativ asupra cresterii economice
a tarii, asupra sanatatii populatiei si stimuleaza co-
mertul tenebru, contrabanda, precum si evaziunea
fiscala. Ne pronuntam Tmpotriva comertului specu-
lativ si necontrolat.
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independenta” pentru persoanele fizice, ce ob-
tin venituri din activitatea independenta de co-
mert.

Sectorul Comercial / imixtiunea Statului in relatiile contractuale ale producatorilor si comerciantilor la

formarea preturilor in piata

Tn ultima perioadd, Statul a venit cu mai multe initia-
tive legislative de reglementare a activitatii comer-
ciale.

Tn conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
piata, libera initiativa economica, concurenta loiala
sunt factorii de baza ai economiei.

rea dezvoltarii se datoreaza atestarii elementelor de
concurenta neloiala, manifestatd prin:

- Nerespectarea structurii taxelor tarifare pentru asi-
gurdrile obligatorii interne RCA si externe Carte Ver-
de, care sunt reglementate de catre autoritatea de
supraveghere (Comisia Nationald a Pietei Financia-
re), atat la nivelul structurii, cat si a valorii tarifelor
si respectarea carora este obligatorie;

- Activitatea unor companii cu indicatori de stabi-
litate sub limita legala sau la limita legala. Acest
aspect este Tndeosebi de important din punct de
vedere concurential, deoarece raspunderea pentru
recuperarea prejudiciilor cauzate de detinatorii de
polite de asigurare Carte Verde a tuturor emitenti-
lor acestora este una solidara, conform regulilor in-
ternationale. Ca urmare a incapacitatii financiare a
unor asiguratori si obligatia celorlalti asiguratori sa
raspunda solidar fata de partenerii externi pe seg-
mentul Carte Verde, poate constitui o limitare la pia-
ta asigurdrilor Carte Verde a asiguratorilor care Tsi
respecta obligatiile pe piata, iar in situatia exclude-
rii Moldovei — o impiedicare a accesului la aceeasi
piata.

Tn acest sens, s-a evidentiat dificultatea prin care
trec unii asigurdtori de a se conforma exigentelor
legale de solvabilitate si lichiditate fiind la limita
acestora, fapt ce slabeste stabilitatea financiara a
pietei in general si Tncrederea partenerilor externi,
n special

B Se recomanda evaluarea si analiza impactului
de reglementare, Tn conformitate cu art. 13 al
Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de Tntreprin-
zator, precum si prevederile Hotararii Guver-
nului nr. 1230/2006 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului de regle-
mentare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare. De asemenea, consideram
necesard invitarea tuturor partilor interesate
la aceste discutii, comercianti si producatori,
precum si implicarea expertilor strdini n acest
sens.

Sectorul de asigurari

[®1 Sectorul de asigurari este subdezvoltat, iar stagna-

MM Se recomanda autoritatilor competente ntre-
prinderea urmatoarelor masuri:

- Asigurarea respectarii reglementarilor privind
liberalizarea preturilor produselor de asigurare
obligatorie, inclusiv pentru prevenirea destabi-
lizarii financiare a asiguratorilor care poarta ras-
pundere solidara in sistemul Carte Verde, care
presupune inclusiv adoptarea cadrului norma-
tiv subsecvent, care sa asigure transpunerea
urmatoarelor principii:

- Respectarea neconditionata a rigorilor legale
de catre toti jucatorii din piata prin prisma im-
posibilitatii practicarii politicilor de pret ilegale,
mai ales, la produsele de business reglementa-
te, in conformitate cu art. 7 alin. (4) din Legea
nr. 407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari si
Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei Financia-
re nr. 57/13 din 28.12.2008 cu privire la primele
de asigurare obligatorie de raspundere civila
auto”;

- Consolidarea autoritatilor care trebuie sa
urmareasca si sa asigure respectarea indica-
torilor de solvabilitate, lichiditate si calitate a
activelor care acopera rezervele de asigurare
conform normelor legale, in temeiul preve-
derilorart. 30, 31 si 51 din Legea nr. 407 din
21.12.2006 cu privire la asigurari";

- Promovarea si asigurarea transparentei la dez-
valuirea informatiilor privind indicatorii ce tin de
stabilitatea financiara a participantilor la piata
asigurarilor conform legislatiei Tn vigoare, inclu-
sivrespectareaprincipiuluideacceslainformatii
despresituatiafinanciard aasiguratorilorpentru
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O provocare de concurenta o va reprezenta si libe-
ralizarea incepand cu o1 iulie 2020 a politicii de
preturi pentru produsele de asigurare obligatorie
interna si externa. Desi s-au Tntreprins unele masuri
care vizeaza consolidarea capacitatii pietei si spori-
rea profesionalismului participantilor (au fost adop-
tate acte ale autoritatii de supraveghere privind
calitatea persoanelor cu functii de raspundere ale
asigurarilor, auditul asiguratorilor etc.), Republica
Moldova Tnca nu si-a castigat increderea in fata or-
ganelor de supraveghere externe, printre care Con-
siliul Birourilor Tn sistemul Carte Verde, care de 20
de ani mentine un statut special de supraveghere in
privinta Moldovei.

De asemenea, raman in continuare preocupari n
ceea ce priveste punerea in aplicare a reglementa-
rilor referitoare la transparenta structurii actionaria-
tului, respectarea normelor de prudenta si calitatea
activelor ce acopera rezervele de asigurare.

CONCURENTA

consumatorii produselor de asigurare, impuse
prin prevederile pct. 5 si 6 din Regulamentul cu
privire la dezvaluirea de catre participantii pro-
fesionisti pe piata financiara nebancara a in-
formatiei privind acordarea serviciilor (aprobat
prin Hotararea CNPF nr. 8/6 din 26.02.2010);

- Asigurarea implementarii cerintelor legale refe-
ritoare la respectarea de catre asiguratori a nor-
melor de prudentd, transparenta structurii actio-
narilor si guvernarea corporativa Tn societatile de
asigurari, impuse prin prevederile art. 30 si 31 din
Legea nr. 407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari
sipct. 5 si 6 din Regulamentul cu privire la dezva-
luirea de catre participantii profesionisti pe piata
financiara nebancara a informatiei privind acor-
darea serviciilor (aprobat prin Hotararea CNPF nr.
8/6 din 26.02.2010);

- Adaptarea cadrului legal local la normele inter-
nationale si crearea conditiilor pentru emiterea
prin mijloace electronice a produselor de asigu-
rare, prin completarea Codului civil al Republicii
Moldova, de exemplu art. 1830 din acesta.

Sectorul agroindustrial — exportul produselor compuse si procesate

Exporturile produselor compuse, la moment, sunt
foarte limitate.

Produs compus (produsele de patiserie si cofetdrie,
inghetata, crema etc.) este un produs alimentar,
destinat consumului uman, care contine atat produ-
se prelucrate de origine animald, cat si produse de
origine vegetala si le include pe cele la care prelu-
crarea produsului de baza este parte integranta a
producerii produsului finit si sunt supuse cerintelor
UE ce se aplica la toate etapele lantului valoric al
produselor lactate.

Obiectivul principal al operatorilor din businessul
alimentar este listarea Republicii Moldova ca tara
exportatoare de produse lactate in UE, Tn conformi-
tate cu Regulamentul (UE) nr. 605/2010 al Comisiei
din 2 iulie 2010 de stabilire a conditiilor de sanatate
animala si sanatate publica si de certificare veteri-
nara pentru introducerea Tn Uniunea Europeana a
laptelui crud si a produselor lactate destinate con-
sumului uman.

Uniunea Europeana ar permite listarea tarii in baza
unui singur producator. La moment, UE impune ce-
rinte ce se aplica la toate etapele lantului valoric al
produselor lactate.

B naceste conditii, propunem urmatoarele masuri:

- Revizuirea cadrului legal de reglementare Tn sensul
asigurdrii ca produsele destinate pietei UE indepli-
nesc cerintele care sunt echivalente cu cerintele UE.

- Autoritatea competenta (ANSA) urmeaza sa supra-
vegheze mecanismele de auto-control al industriei
private si sa detina programe specifice, Tn special
pentru reziduurile de medicamente veterinare. Infor-
marea si instruirea inspectorilor referitor la legislatia
relevanta a UE.

- Asigurarea ca produsele finale, destinate pentru
piata UE, corespund criteriilor de igiend privind une-
le bacterii specifice.

- Aplicarea de cdtre companiile de procesare, care
exporta catre UE, a principiilor HACCP in procesele
de producere. Aceasta include respectarea trasabi-
litatii produselor.

- Asigurarea ca laptele crud, care este folosit pentru

fabricarea produselor destinate pentru piata UE, co-
respunde criteriilor de calitate.

Un prim pas spre realizarea obiectivului Thaintat este
completarea Chestionarului de evaluare pentru pro-
duse lactate de catre Agentia Nationala pentru Sigu-
ranta Alimentelor si remis prin intermediul misiunii
Republicii Moldova la Bruxelles si DG SANTE.

Una din cele mai mari probleme ecologice ale Republicii
Moldova sunt deseurile. Doar un procent nesemnificativ
din deseuri este reciclat sau procesat. Managementul
deseurilor reprezinta o problema foarte complexa si
necesitd o abordare sistemica.

MANAGEMENTUL DESEURILOR

Tn acest sens, investitorii strdini considera imperioasa
necesitatea elaborarii si adoptarii unui Plan National
de Actiuni, care sa prevada actiunile Statului la nivel

republican, regional si local, care vor sta la baza activitatilor
ulterioare de management integrat al deseurilor. Acest plan
trebuie sa stipuleze modelul pe care il alege Republica
Moldova pentru perioada scurta, medie si lunga de timp,
finalitatile propuse, investitiile necesare, precum si modul in
care responsabilitatea extinsa a producatorilor va fi integrata
in sistemul creat.

De asemenea, odata cu constituirea Agentiei de Mediu,
consideram binevenita crearea unui centru unic de apel si
consultanta pentru a asista mediul de afaceri in aplicarea

corespunzatoare a actelor normative, dar si organizarea unor
instruiri pe grupuri, Tn dependenta de ramura de activitate.
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Co-incinerarea / co-procesarea deseurilor

[®1 0dati cu modificarile esentiale operate in Legea nr.

209 din 29 iulie 2016 privind deseurile, aprobata in
decembrie 2016, metoda de co-incinerare a deseu-
rilor a fost exclusa. La nivel national, se genereaza
anual diverse deseuri medicale, produse farmaceu-
tice cu termen expirat, cauciucuri, uleiuri uzate, etc.
care sunt arse Tn aer liber, Tn afara oricaror regle-
mentari, cauzand prejudiciu mediului Tnconjurator.
Tn Uniunea Europeand, co-incinerarea este privita
drept operatiune de valorificare a deseurilor cu re-
cuperarea energiei, ceea ce este o prioritate si pen-
tru domeniul energetic, prin utilizarea deseurilor in
calitate de resurse energetice alternative.

MANAGEMENTUL DESEURILOR

Ml Se soliciti amendarea legislatiei actuale, n

vederea permisiunii implementarii sistemului
de co-incinerare / co-procesare a deseurilor,
fiind una din solutiile optime si o metoda be-
nefica pentru mediu.

Astfel, se propune modificarea Legii nr. 209
din 29 iulie 2016 privind deseurile (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 459—
471, art. 916, si anume revizuirea art. 17, art.
25 alin. (14) si Anexa nr. 2 la prezenta Lege.

Amendamentele propuse sunt conditionate
de necesitatea introducerii unui sistem nou de
management al deseurilor in corespundere cu
ierarhia deseurilor, facand parte dintr-un pa-
chet complex de noi reglementari privind pro-
tectiei mediului. Activitatile de perfectionare
a sistemului actual de gestionare a deseurilor
prevad transpunerea Directivei - Cadru privind
deseurile, care stabileste cadrul normativ pri-
vind gestionarea deseurilor in vederea prote-
jarii sanatatii populatiei si a mediului, luand
n considerare prevederile a circa 9 acte ale
Uniunii Europene.

Acceptarea co-incinerarii, supuse unui control
on-line al emisiilor, este o alternativa sigura
n tratarea si valorificarea deseurilor, aplicata
n majoritatea tarilor, inclusiv in ECE, care se
inscrie n legislatia de mediu la nivel interna-
tional

- Regulamentul cu privire la deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE)

[®] Pentru functionalitatea Regulamentului privind DEEE
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nu a fost stabilita valoarea unitara de referinta pen-
tru calcularea garantiei financiare.

Tn domeniul de afaceri care cade sub incidenta Re-
gulamentului privind DEEE, la moment, nu a fost
creat nici un sistem colectiv (principala modalitate
prin care se lucreaza in acest domeniu Tn UE).

Pentru implementarea regulamentelor aproba-
te (atat DEEE, cit si pentru ambalaje) lipseste in-
frastructura necesara. De asemenea, ne confruntam
si cu lipsa statiilor de tratare a DEEE Tn Republica
Moldova.

Tn aceste conditii, vedem complicatd asigurarea
functionalitatii noului sistem de management al
deseurilor, ceea ce genereaza costuri mari de reci-
clare, deoarece include si costurile de transportare.

B Tn aceste conditii, recomandam autoritatilor de

resort intreprinderea urmatoarelor masuri:

- expunerea oficiala a pozitiei MADRM si Agenti-
ei Mediului privind functionalitatea sistemului
SIAMD, necesar pentru Tnregistrarea operatori-
lor;

- elaborarea politicii de stat, prin care sa creeze
conditii favorabile de atragere a investitorilor
capabili sa creeze infrastructura necesara pen-
tru prelucrarea si valorificarea DEEE-urilor;

- stabilirea si publicarea valorii unitare de refe-
rinta pentru articolele care cad sub incidenta
Regulamentului DEEE;

- reevaluarea si ajustarea Regulamentului DEEE,
practica implementarii caruia s-a dovedit a fi
destul de dificild, cu multe neclaritati si dife-
rente fata de textul aprobat, precum necesita-
tea crearii de catre autoritati a infrastructurii
necesare pentru indeplinirea de catre produ-
catori a obligatiilor lor;

- stabilirea facilitatilor fiscale pentru producato-
rii ce implementeaza Regulamentul cu privire
la DEEE, cu scopul de a directiona resursele
financiare catre asigurarea REP, precum si de
incurajare a producatorilor de a crea sisteme
colective.

MANAGEMENTUL DESEURILOR
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Diminuarea risipei alimentare

Tn prezent agentii economici din sectorul alimentar,
n special importatorii, distribuitorii si comercian-
tii inregistreaza un surplus de produse alimentare,
care odata cu expirarea termenului de valabilitate
sunt catalogate drept deseuri si prin urmare sunt
transmise pentru a fi nimicite, aceasta reprezen-
tand o cerinta legala, neexistand alta alternativa. In
acest sens se constata lipsa unui cadru juridic care
sa reglementeze modalitatile de prevenire a deseu-
rilor alimentare, precum si de redistribuire a surplu-
sului de produse alimentare a caror data limita de
consum este aproape de expirare.
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i se impune necesitatea elaborarii si aprobarii cadru-
lui normativ privind risipa alimentara, prin care sa
se reglementeze:

1. Rolul fiecdrui participant din sectorul alimentar in
prevenirea risipei alimentare;

2. Mecanismele de transmitere cu titlu gratuit sau la
un pret redus a produselor alimentare catre benefi-
ciari;

3. Facilitatile fiscale oferite agentilor economici din
sectorul alimentar ce implementeaza in cadrul n-
treprinderii lor mecanisme de prevenire a risipei
alimentare si de transmitere a produselor alimen-
tare in surplus catre beneficiari.

Proiectul Regulamentului cu privire la ambalaje si deseurile de ambalaje

La moment se atesta lipsa unui sistem colectiv care
ar asigura valorificarea mai multor tipuri de ambala-
je hartie / plastic / lemn / metal. Actualmente, sunt
agenti economici autorizati care prelucreaza doar
un singur tip de ambalaj: fie hartie sau polietilena
si masa plastica, fie metal sau lemn.

Acest fapt va crea o situatie cand detinatorii de am-
balaje vor fi nevoiti sa adere la mai multe sisteme
colective in dependenta de tipul ambalajului, ceea
ce va implica resurse financiare si de timp supli-
mentare.

M Crearea conditiilor propice pentru constituirea unor
sisteme colective care vor valorifica multiple tipuri
de ambalaje (hartie / plastic / lemn / metal, etc.).

Implementarea principiului Responsabilitatii Extinse a Producatorului

BB Se recomanda stabilirea sistemului de depozit pentru ambalajele returnabile prin modificarea
corespunzatoare a legislatiei, care sa permita returnarea contra cost a ambalajului prin interme-
diul unitatilor comerciale si a punctelor de colectare specializate. Totodatd, se recomanda extin-
derea si Tncurajarea prin lege a utilizarii ambalajului returnabil pentru toate tipurile de bauturi
nealcoolice si cu continut redus de alcool, care nu prezinta risc de contrafacere.

Tratarea apelor reziduale

Legislatia actuald nu reglementeaza Tn mod clar si
rezonabil calcularea tarifelor pentru tratarea apelor
reziduale produse de Tntreprinderi.

Dublarea rapoartelor

Conform Anexei nr. 7 la Hotdrdrea 212/2018 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, raportarea
deseurilor se face conform codului stabilit in Anexa
1 a Hotararii 212/2018 (cod vamal), iar conform Ho-
tararii nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la tinerea evidentei si transmiterea date-
lor si informatiilor despre deseuri si gestionarea
acestora, conform codului stabilit de Hotararea Gu-
vernului nr. 99/20018 (cod deseu).

B Se recomands elaborarea unei metodologii trans-
parente referitor la calcularea tarifelor pentru apele
reziduale. In consecinta vor fi reduse costurile ne-
rezonabile pentru societdti, va fi asigurat un mediu
concurential echitabil, va fi redusa poluarea, dar si
va fi asigurata durabilitatea serviciilor publice de
alimentare cu apad si canalizare.

B Tn atare conditii, recomandam excluderea unuia
dintre tipurile de raportare sau aplicarea unui sin-
gur cod pentru deseuri.
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Digitalizarea este unul dintre cele mai vizibile fenomene
ale acestui deceniu, iar evolutia sa este extrem de
rapida. Manifestata prin adoptarea tehnologiilor digitale
si, respectiv, folosirea tehnologiei la scara tot mai

larga pentru stocare si procesare, cautare si regasire a
informatiilor intre utilizatorii online, digitalizarea e un
fenomen profund, cu puternice implicatii si efecte Tn
toate domeniile.

Crearea de noi modele de afaceri, bazate pe
cresterea conectivitatii, simplificarea barierelor de
comunicare si anularea distantelor, amplifica factorii
dezvoltarii, modifica modul de formare a valorii
adaugate si conduc la cresterea productivitatii i
eficientei.

Ne asteptam ca fenomenul actual de digitalizare
acceleratda a economiei sa aiba efecte pozitive pentru
competitivitate si facilitarea relatiilor B2B si B2G.
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DIGITIZAREA ECONOMIEI

- Elaborarea unui mecanism de implementare si aplicare a interactiunii la distanta cu autoritatile publice

*

o

i
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Conform legislatiei Moldovei, din 2015 documentul
electronic semnat Tn mod electronic este asimilat,
dupa efectele sale, cu documentul analog pe su-
port de hartie, semnat cu semnatura olografa. Cu
toate acestea, agentii economici sunt impusi sa se
prezinte fizic si sa depuna documente semnate pe
hartie Tn numeroase situatii de interactiune cu auto-
ritatile statului si alte organizatii.

Impunerea vizitelor catre autoritati creeaza impedi-
mente si costuri, iar in unele cazuri chiar si riscuri
majore pentru desfasurarea afacerilor, cand inves-
titorii sunt plecati peste hotare, iar din cauza proce-
durilor birocratice pot fi aplicate sanctiuni semnifi-
cative sau chiar sistata activitatea.

MM Se recomandai elaborarea mecanismului de
implementare si aplicare a interactiunii la dis-
tanta cu autoritatile publice. Mecanismul poa-
te fi aprobat printr-un act normativ, asa ca ho-
tarare de Guvern si/sau stabilit printr-un ghid.

Actiunile pentru implementarea solutiei ar fi:
(@) solicitarea de la toate autoritatile sa iden-
tifice situatiile posibile de interactiune cu ce-
tatenii si persoanele juridice; (b) identificarea
interactiunilor mai putin sensibile si care pot
avea loc fard autentificarea avansata (prin
semnaturd); (c) elaborarea si publicarea me-
canismului de interactiune la distanta pentru
doua categorii de situatii: prin intermediul
documentului electronic semnat electronic si
prin intermediul comunicarii electronice fara
folosirea semnaturii electronice; (d) stabilirea
masurilor de impunere a respectarii legislatiei
cu privire la documentul electronic (prioritar
n baza prevederilor existente si, dupa caz, cu
aprobarea prevederilor aditionale).

Recunoasterea semnaturilor digitale ale furnizorilor de incredere

Unii investitori nu intentioneaza sa petreaca mult
timp Th Moldova sau doresc sa ncerce unele activi-
tati la distanta, inclusiv sa solicite unele servicii pu-
blice. Tnsd, acest lucru este posibil doar dac obtin
confirmari cu privire la identitate prin vizitarea fizica
a autoritatilor competente din Moldova. Astfel, pot
apdrea impedimente pentru investitorii existenti si
nu este valorificat pe deplin potentialul investitio-
nal. Tn vederea valorificarii unui astfel de potential,
Estonia a implementat o solutie de e-rezident, prin
care ambasadele Estoniei oferd strainilor, urmare
unor proceduri de autentificare, semnaturi electro-
nice estoniene, prin intermediul carora investitorii
pot deschide si desfasura afaceri in Estonia fara a
vizita tara.

B Se recomandi recunoasterea semnaturilor
digitale ale furnizorilor de incredere (trusted
providers) din UE (care sunt conformi cu direc-
tiva EIDAS), astfel acestia sa poata deschide
si opera afaceri in RM, solicita servicii publice
si de alt gen, participa la alte activitati la dis-
tanta. Republica Moldova dispune capacitati
tehnice pentru implementarea acestei solutii,
iar la nivel normativ ar fi necesare unele inter-
ventii nesemnificative.

Crearea platformei unice de inregistrare si radiere online a tuturor entitatilor cu statut de persoana

juridica

La moment nu exista o platforma care ar permite
deservirea on-line a persoanelor juridice, care ar
oferi un suport documentar integral electronic.

B Se recomands crearea platformei unice de Tn-
registrare si radiere online a tuturor entitatilor
cu statut de persoand juridica (societati co-
merciale, organizatii necomerciale, instituti,
birouri ale profesiilor juridice, etc.), cu revizui-
rea legislatiei in acest sens. Platforma trebuie
sa ofere posibilitatea de online-deservire la
efectuarea operatiilor de inregistrare, solicita-
re a extraselor si solicitare a modificarilor or-
ganizationale, cu suport documentar integral
electronic. Instituirea acestei platforme va fi
0 premisa reala de a implementa Conceptul
»~€-Residence”, deoarece ar permite lansarea
si gestionarea afacerii la distanta.

DIGITIZAREA ECONOMIEI

- Crearea unui cabinet electronic al antreprenorului

(%1 Tn spiritul tendintei de digitalizare a societatii, in

special al relatiilor B2B si B2G, au fost efectuate
un sir de reforme cu scopul de a facilita si a simp-
lifica aceste conexiuni. Totodata, investitorii doresc
accelerarea implementarii pasilor ulteriori, pentru
a continua reformele initiate. Acest fapt ar permite
reducerea numarului vizitelor antreprenorilor la au-
toritatile publice, ceea ce ar permite economisirea
surselor financiare, de timp si umane.

[®1 Actualmente nu existd un Registru care ar permite

supravegherea electronicad a vanzarilor si transmite-
rea tuturor tranzactiilor Tn regim on-line. Acest fapt
ar permite asigurarea transparentei acestor procese
si eradicarea evaziunii fiscale.
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BB Se recomandi crearea unui cabinet electronic
al antreprenorului (potential Tn cadrul portalului
serviciilor publice servicii.gov.md), care ar agre-
ga informatiile si serviciile destinate antrepreno-
rilor (inregistrarea afacerii, obtinerea autorizati-
ilor si licentelor, raportarea, factura electronica,
alte servicii fiscale, vamale etc.) si arinclude ser-
vicii pro-active (notificari referitor la necesitatea
expedierii rapoartelor, a facturilor nesemnate, a
platilor restante la buget, a expirarii actelor per-
misive etc.). Un set important de servicii oferite
ar fi:

- solicitarea si eliberarea on-line a certificatului
privind lipsa sau existenta restantelor fatd de
buget;

- prezentarea prin intermediul SIA ,e-Cerere” a
cererii de restituire a taxei pe valoarea adaugata;

- prezentarea electronica a tuturor rapoartelor
statistice catre BNS (la moment nu toate ra-
poartele pot fi prezentate electronic, precum de
exemplu Elz, EI8, PRETIND);

- vizualizarea electronica de catre contribuabil a
facturilor fiscale eliberate (declarate) de alte en-
titati in adresa sa;

- optimizarea SIA ,e-Factura” prin posibilitatea
generarii multiple de facturi fiscale. In prezent, in
SIA ,e-Factura” se introduce fiecare factura fiscala
manual. Propunem ca sistemul sa acorde entitatii
un diapazon de serii si numere pentru emiterea
unui numar mai mare de facturi fiscale si similar
Registrului general electronic al facturilor fiscale
aceste e-facturi sa fieincarcate in SIA ,e-Factura”.
Totodata, SIA ,,e-Factura” ar trebui sa notifice pe
email contribuabilul despre existenta unei facturi
fiscale noi emise Tn adresa sa.

- Crearea unui Registru de Monitorizare Electronica a Vanzarilor

B Se recomanda crearea unui Registru de Monitori-
zare Electronicd a Vanzarilor, care va permite im-
plementarea unui mecanism electronic eficient si
transparent de administrare, monitorizare si con-
trol al vanzarilor in regim real de timp.

Un asemenea Registru ar permite urmatoarele:

- eficientizarea si modernizarea proceselor de
evidentd, administrare si monitorizare a vanza-
rilor;

- asigurarea unui control on-line a vanzarilor prin
implementarea unui mecanism de verificare a in-
tegritatii datelor si securizarea acestora la transfe-
rul de la ECC catre serverul SFS;

- posibilitatea eliberarii bonului de casa sub forma
electronica;

- conformarea cu reglementdrile si standardele de
securitate informationala.
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Semnatura electronica

[®] Procedura actuald de obtinere a semnaturii electro-
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nice este una anevoioasa, care necesita resurse de
timp, dar si prezenta tuturor factorilor de decizie
dintr-o societate, iar termenul valabilitatii acesteia
— este considerat unul scurt.

Semnatura grafometrica

La moment utilizarea semnaturii electronice este
limitata de numarul utilizatorilor acestui tip de sem-
natura si existenta infrastructurii de verificare a
acestora.

DIGITIZAREA ECONOMIEI

Bl Astfel, recomandam simplificarea procedurii
de eliberare si extindere a valabilitatii semna-
turii electronice. De asemenea, extinderea ter-
menului de valabilitate a semnaturii electroni-
ce pind la 5 ani, cu notificarea beneficiarului
despre expirarea termenului.

M De aceea, consideram oportuna reglementa-
rea semnaturii grafometrice.

Implementarea acestui tip de semnatura pre-
supune extinderea nomenclaturii serviciilor
prestate cu utilizarea circuitului electronic al
documentelor si sporirea mobilitatii punctelor
de vanzare / prestari servicii.

Crearea Sistemului ”Autoservire” in cadrul statiilor de alimentare cu produse petroliere

Companiile petroliere, de rand cu alti agenti econo-
mici, se confrunta cu un deficit stringent de anga-
jati, dar si cu o fluctuatie excesiva de personal, Tn
cadrul statiilor de alimentare, situate Tn localitatile
indepartate de mun. Chisinau.

Implementarea sistemului de auto deservire, ce va
permite clientilor sa alimenteze singuri automobilul
la coloanele de deservire ar fi o solutie Tn depasirea
acestui obstacol. Dat fiind faptul ca deseori ne con-
fruntam cu lipsa angajatului la statiile de alimenta-
re, companiile nu pot asigura continuitatea afacerii.
Optiunea “Autoservire” este o modalitate obisnuita

de alimentare a automobilului Tn multe tari europe-
ne, cat si in SUA.

B Se recomandd modificarea p. 51 din Regu-
lamentul de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1117/2002, care stipuleaza ca:
“Alimentarea automobilelor si altor mijloace
de transport la coloanele de distributie a pro-
duselor petroliere si uleiurilor se efectueaza
de catre operatorul statiei ori de cdtre sofer,
in mod independent, sub supravegherea ope-
ratorului”, prin excluderea sintagmei “sub su-
pravegherea operatorului”.

Acest amendament va contribui Tn mod direct
la digitalizarea economiei, asigurarea securi-
tatii fiscale, implementarea tehnologiilor noi,
dar si asigurarea continuitatii activitatii com-
paniei.

Sectorul medicalin Republica Moldova continua
sa fie preponderent constituit din institutii medico-
sanitare publice. Aceasta situatie este determinata

de ponderea majora a sectorului public Tn totalul

institutiilor medicale din tara. Facilitatile de ordin
regulatoriu, dar si cele de acces la finantare din Fondul
Asigurdrilor Obligatorii de Asistenta Medicala (AOAM)
determina un puternic decalaj si o bariera in accesul
pacientilor asigurati la servicii medicale prestate

de institutiile medico-sanitare private, in pofida
principiilor prevazute de Legea nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

Prin prisma legislatiei in vigoare, Tn cadrul sistemului
national de sanatate, prestatorii privati de servicii
medicale nu vin sa completeze sau sa asigure serviciile
medicale neacoperite de prestatorii publici

de servicii medicale, dar activeaza pe principiul de
egalitate cu acestia.

MEDICINA SI FARMACEUTICA

Tn aceste conditii, se impune necesitatea asigurarii
eficientei si transparentei in utilizarea mijloacelor
financiare publice din Fondul AOAM, bazate pe
necesitatile populatiei Tn servicii medicale, raportate
la capacitatile Tntregului sistem de sanatate si
adoptarea unor criterii de contractare,

consultate cu institutiile medicale private si publice,
ce se bazeaza pe indicatori de calitate

si eficienta a serviciilor prestate.



Cartea Alba 2019

- Demonopolizarea sectorului oncologic
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Participarea institutiilor medico-sanitare private n raporturile
de acordare a serviciilor medicale bolnavilor cu maladii on-
cologice a fost demonopolizata prin modificarea operata la
Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, Articolul 417,
care prevede ca serviciile medicale de profilaxie, diagnostic,
tratament si supraveghere in domeniul oncologic sunt acor-
date de catre specialisti cu instruire Tn oncologie si hematolo-
gie, in cadrulinstitutiilor medico-sanitare publice si private, Tn
conformitate cu actele normative aprobate de Guvern.

Totodata, modificarea operata la Hotararea Guvernului nr.
428/2012 cu privire la parteneriatul public — privat pentru pre-
starea serviciilor de radioterapie a condus la stabilirea unui
cadru prin care urmeaza sa fie ales doar un prestator de servi-
cii de radioterapie pentru bolnavii oncologici prin mecanismul
initierii unui Parteneriat Public Privat pentru o perioada de 45
ani.

Aceasta modificare a fost operata fara realizarea unor consul-
tari publice eficiente, contrar prevederilor Legii 100/2017 cu
privire la actele normative, si va conduce iminent la crearea
unui monopol pentru prestarea unor astfel de servicii, limi-
tand accesul pacientului, dar si a prestatorilor medico-sani-
tari n realizarea drepturilor prevazute de legislatia in vigoare.

Elaborarea si adoptarea Strategiei Nationale de E-Sanatate

Proiectul Strategiei E-Sanatate a fost elaborat in anul 2013 Tn
vederea promovarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC) Tn domeniul asistentei medicale, inclusiv adoptarea unei
strategii privind E-sanatatea care sa abordeze reglementarea
serviciilor de telemedicina, sistemele informationale integra-
te pentru toti furnizorii de servicii de sanatate, sistemul elec-
tronic de Tnregistrare a pacientilor (EPR).

Proiectul constatd ca E-Sanatatea este o investitie inteligenta
n sectorul sanatatii, prin utilizarea domeniului TIC, ce permi-
te modificari si Tmbunatatiri In practicile clinice atat la nivel
operational, cat si la nivel managerial, n scopul de a asigura
beneficii directe si indirecte pentru sectorul sanatatii, paci-
enti si mediul de afaceri.

Taxa pe valoarea adaugata pentru serviciile nemedicale

Prestarea serviciilor nemedicale de catre institutiile medico-
sanitare private Tn cadrul sistemului de asigurari obligatorii de
asistenta medicala este reglementata de Hotararea Guvernu-
lui nr. 1022/2018 cu privire la serviciile nemedicale prestate
de catre institutiile medico-sanitare private pacientilor asigu-
rati Tn cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta me-
dicala. Serviciile nemedicale nu sunt parte a Programului unic
si se presteaza Tn afara sistemului Asigurarilor Obligatorii de
Asistenta Medicala.

La randul lor, serviciile medicale sunt scutite de TVA conform
art. 103 alin. (1) pct. 10 din Codul fiscal. Serviciile nemedicale
sunt asociate direct actului medical, dar nu sunt scutite de
plata TVA. Plata Tntregii valori a TVA este asumata de consu-
matorul final — pacient.

MEDICINA SI FARMACEUTICA

Bl Se recomandi insistent modificarea

Hotarfrii Guvernului nr. 428/2012 cu
privire la parteneriatul public — pri-
vat pentru prestarea serviciilor de
radioterapie, Tn vederea asigurarii
accesului mai multor prestatori la
prestarea serviciilor de radioterapie
pentru bolnavii oncologici.

M se propune elaborarea si adoptarea

Strategiei E-Sanatate Tn consultare
cu prestatorii medicali publici si pri-
vati, expertii, partenerii de dezvol-
tare si organizatiile societatii civile;
imbunatatirea guvernantei si gestiu-
nii fondurilor Tn sanatate si alocarii
finantarii prin elaborarea si colecta-
rea unor indicatori de performanta
si calitate ai prestatorilor de servicii
medicale; sistematizarea si accesul
online la date cu privire la indicatori
la nivel national Tn baza unui sistem
informational unic.

B T asemenea conditii, se solicita scu-

tirea serviciilor nemedicale de TVA
sau diminuarea acesteia la o cota
redusd in marime de 10% .

Aceasta prevedere va avea scopul
impulsionarii si sustinerii sectorului
medical privat in Republica Moldo-
va, facilitarea atragerii investitiilor
private, precum si asigurarea corela-
tiei domeniilor conexe si facilitarea
accesului pacientului asigurat la ser-
vicii de confort sporit.

MEDICINA SI FARMACEUTICA
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Serviciile nemedicale nu pot fi furnizate separat de serviciile me-
dicale, iar accesul la confort sporit pentru pacientii asigurati este
conditionat de o majorare a pretului final a serviciilor nemedi-
cale asociate direct actului medical cu 20%, ceea ce Tmpiedica
aplicarea Hotaririi Guvernului 1022/2018 cu privire la serviciile
nemedicale si prestarea acestora pacientilor asigurati.

Contul Personal de Asigurari in Medicina

Categoriile de platitori ai primelor de asigurare in medicina,
determinate de Legea nr. 1593 din 26.12.2002 sunt diferenti-
ate. Astfel, angajatii inclusi Tn Anexa. Nr.1 a Legii achita prima
de asigurare medicala, calculata Tn functie de contributia pro-
centuala la salariu si alte recompense, pe cand cetatenii, in-
clusi in Anexa nr. 2, achita o suma fixa. De facto, contributiile
angajatilor, ncadrati in campul muncii, sunt mai mari decat a
persoanelor, care nu sunt angajate. In acelasi timp, serviciile
medicale se acorda tuturor la acelasi nivel si acelasi volum.
In contextul dat, un cont personal ar permite acordarea unor
servicii sau acumularea sumei impozitului achitat pentru ne-
cesitati speciale.

Sistemul National de Medicina Preventiva

La momentul actual, cheltuielile pentru acordarea beneficiilor
pentru angajati, inclusiv beneficiile legate de sanatatea an-
gajatilor sunt nedeductibile, ceea ce presupune un impozit
aditional de 12%. Prin modificarea statutului cheltuielilor din
nedeductibile in deductibile, angajatorii ar putea fi stimulati
sa acorde astfel de beneficii, stimuland angajatii sa duca un
mod mai sanatos de viata, ceea ce in termen lung ar putea
reduce cheltuielile pentru tratarea bolilor aparute din cauza
unui mod nesanatos de viata.
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M Se recomands crearea contului per-

sonal al asiguratului Tn sistemul na-
tional de asigurari in medicina, care
ar include posibilitatea de monito-
rizare a gestionarii fondurilor per-
sonale, acumulate din impozitele
achitate.

M se recomandd Tmbunatatirea sistemu-

lui de medicina preventiva prin lansa-
rea unei campanii nationale cu infor-
marea pe scara larga a populatiei cu
privire la riscurile de sanatate precum
si prin sustinerea si promovarea mo-
dului sanatos de viata. De asemenea,
se propune acordarea Tnlesnirilor fis-
cale pentru angajatorii, care promo-
veaza modul sdndtos de viata (acorda
abonamente la sali de sport, cumpara
echipament sportiv etc.).

Preturile de producator la medicamente, in special la preparatele din lista OTC

Fara a neglija importanta efectuarii unor analize comparative
a preturilor cu amanuntul la medicamentele de pe piata au-
tohtona fata de cele din statele din regiune sau fata de alte
state, informatiile obtinute in urma analizelor nu pot servi
drept motiv pentru plafonarea administrativa a preturilor, ci
la identificarea cauzelor care stau la baza unor discrepante
majore dintre aceste preturi si la Tnlaturarea acestora.

Sustinerea producatorilor autohtoni de medicamente

La moment putem constata prezenta nesemnificativa a me-
dicamentelor autohtone pe piata farmaceutica din Republica
Moldova. Acest fapt se datoreaza sustinerii insuficiente a pro-
ducatorilor autohtoni de medicamente din partea autoritatilor
publice, dar si informarea joasa a populatiei.

B 7n acest sens, propunem liberaliza-

rea preturilor la medicamentele din
Lista OTC (medicamente fara pre-
scriptie medicald), prin modificarea
Hotaririi Guvernului nr. 525/2010
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de aprobare sin-
registrare a preturilor de producator
la medicamente.

Tn acest sens, sunt binevenite unele
masuri de stimulare a producatorilor au-
tohtoni de medicamente prin aplicarea
unor conditii limitate in timp de favori-
zare, conditionate de existenta unorpla-
nuri bine stabilite Tn timp de capitalizare
a producatorilor locali de medicamente,
care sa prevada dezvoltarea tehnologi-
cd, economicd, dezvoltarea culturii pro-
ducerii si a productivitatii muncii.
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- Prepararea si producerea medicamentelor

[®1 Producitorii autohtoni de medicamente Tntimpina dificultati

n procesul de activitate, si anume ne referim la activitatea de
import/export, conform listei materiei prime medicamentoa-
se (substante active si excipienti), utilizate la prepararea si
producerea medicamentelor.

MEDICINA SI FARMACEUTICA

Astfel, Tnaintam urmatoarele masuri:

-Scutirea de taxe vamale si TVA pentru
importul de utilaje destinate produce-
rii de medicamente (importat din UE);

- Facilitati fiscale stabilite si calcula-
te Tn functie de volumul investitiilor
suportate de agentii economici din
domeniu;

- Subventionarea domeniului farma-
ceutic;

- Stimularea cercetarilor in Tntreprin-
derile din domeniu;

- Aplicarea unor politici de diversifi-
care a pietelor de desfacere a medi-
camentelor produse local;

- Aplicarea unor masuri de asistenta a
producatorilor locali de medicamen-
te care sa faciliteze activitatile de ex-
port pe pietele Uniunii Europene.

Tn continuare, consideram oportuna
permiterea publicitatii destinate pu-
blicului larg (campanii de informare)
a medicamentelor care sunt compen-
sate din fondurile asigurarii obligatorii
de asistentda medicald (atat medica-
mente Rx, cat si OTC), prin modificarea
pct. 16 alin. (4) al Hotararii Guvernului
nr. 994/2018 pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la promovarea
etica a medicamentelor.

Bl Pentru a redresa situatia existenta,

recomandam simplificarea proce-
sului de completare a Listei mate-
riei prime medicamentoase, prin
amendarea Hotararii de Guvern Nr.
1165/2016 pentru aprobarea listelor
materiei prime medicamentoase,
materialelor, articolelor, ambalaju-
lui primar si secundar, utilizate la
prepararea si producerea medica-
mentelor, sau excluderea acestei
liste.

Tn continuare, o atentie separata din partea
autoritatilor publice necesita legislatia funciara.
Prevederile actuale ale acesteia limiteaza functional si
restrictioneaza investitorii strdini de a alege domeniul
funciar pentru investitii pe termen mediu si lung. De
asemenea, in conditiile incalzirii globale, schimbarilor
climatice si a modificarilor de mediu, agricultorii
intdmpina dificultdti in procesul de irigare a terenurilor
agricole.

Consideram oportuna definitivarea si aprobarea unui
nou Cod funciar, care va transpune un sir de propuneri
si masuri expuse in acest capitol, Tn special, va spori
gradul de protectie al investitiilor existente, va duce
la atragerea noilor investitii in agricultura in conditii
echitabile si egale atat pentru investitorii locali, cat si
pentru cei strdini.

SUBIECTE FUNCIARE
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Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991
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Codul funciar nr. 828-Xll din 25 decembrie 1991 —
Capitolul X ce tine de consolidarea terenurilor: Da-
torita fragmentarii excesive si a suprafetelor mici
ale terenurilor agricole (consecintd a Programului
”Pamant”) s-a ajuns la scaderea dramatica a pro-
ductivitatii agricole, iar nerespectarea tehnologiilor
de cultivare a culturilor agricole si a succesiunii lor
Tn asolament conduc la degradarea solurilor, im-
posibilitatea investirii Tn tehnologiile moderne si
economic viabile. Reglementarea actuala privind
consolidarea terenurilor agricole s-a dovedit a fi
ineficienta.

Irigarea terenurilor agricole

Legea apelor 272/2011 prevede irigarea ca o priorita-
te majora pentru detindtorii de bazine hidrografice
(cu exceptia satisfacerii necesitatilor populatiei cu
apa potabild si a necesitatilor casnice). Acest fapt
este imposibil, datorita lipsei unui proprietar unic
al bazinelor acvatice si gestiunii centralizate a aces-
tor bazine. De asemenea, persista contradictii Tn-
tre fermieri, care solicita sa irige culturile agricole
si piscicultorii, dat fiind faptul ca rezervele de apa
sunt insuficiente din cauza exploatarii necorespun-
zatoare a bazinelor acvatice, siTn prim plan, a iazu-
rilor si lacurilor de acumulare, dat fiind Tnndmolirea
acestora.

SUBIECTE FUNCIARE

B in aceste conditii, consideram necesara revizuirea

reglementarii actuale Tncorporate Tn Capitolul X din
Codul funciar, Tn ceea ce priveste consolidarea te-
renurilor, precum si includerea unor norme impe-
rative, care vor prevedea obligatia proprietarilor
de teren, care detin nu mai mult de 10 la suta din
campul (masivul) consolidat, sa adere la proiectul
de consolidare si sa prelucreze terenurile egale
ca bonitate si suprafatd, amplasate in raza terito-
rial-administrativa a aceleiasi localitati. Totodata,
este necesara inserarea unei norme juridice n art.
79 din Codul funciar, referitor la obligativitatea de
despagubire a investitorului, care Tn scopul asigu-
rarii integritatii plantatiilor sale, a prelucrat terenul
proprietarului neglijent (proprietarul terenului/te-
renurilor parloaga).

Este important de elaborat si promovat un nou
Cod funciar (proiectul acestuia se gaseste la mi-
nisterul de resort), care ar reglementa acestea si
alte probleme ce tin de utilizarea rationala si efi-
cienta a resurselor funciare, precum si conditiile
postprivatizare, inclusiv pasaportizarea masivelor
agricole (cAmpurilor), cu monitorizarea obligatorie
a asolamentului si instituirii cerintelor minime fata
de prelucrarea terenurilor in functie de cultura din
asolament.

LA Consideram necesara elaborarea unor noi

reglementari care ar prevedea transmiterea tu-
turor bazinelor hidrografice si a constructiilor
destinate captarii si ndiguirii fluxurilor de apa
de la bilantul autoritatilor publice locale la bi-
lantul autoritatii administrative de gestionare
a apelor, care va putea asigura realizarea prio-
ritatilor nationale.

Referitor la bazinele hidrografice aflate Tn pro-
prietate privata, la eliberarea autorizatiei de
folosinta, aceasta trebuie sa prevada in mod
obligatoriu asigurarea prioritara a accesului
proprietarilor de terenuri agricole pentru folo-
sinta apelorin vederea irigarii.

De asemenea, se recomanda completarea
art. 110 din Codul contraventional nr. 218 din
24.10.2008, cu un aliniat nou cu urmatorul
continut: (3) Neasigurarea accesului altor uti-
lizatori de apa pentru amplasarea si/ sau utili-
zarea prizei de apa n conditiile stabilite de re-
gulamentele proprii de exploatare a lacului de
acumulare/iazului se sanctioneaza cu amen-
da de la 40 la 60 de unitati conventionale apli-
cata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la
500 de unitati conventionale aplicata persoa-
nei juridice cu sau fara privarea de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un termen
de la 3 lunilaunan”.

SUBIECTE FUNCIARE
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Tot in sensul facilitarii accesului la irigarea te-
renurilor agricole, se recomanda permisiunea
utilizarii apelor subterane la irigarea culturilor
agricole. Acest fapt poate fi realizat prin ela-
borarea Regulamentului cu privire la folosinta
apelor subterane pentru irigarea culturilor agri-
cole Tn conformitate cu prevederile art. 45(2)
din Lege, si anume: *In zonele in care nu exista
surse necesare de apa de suprafata, dar exista
rezerve suficiente de ape subterane, inclusiv cu
proprietati potabile, se permite folosirea aces-
tora Tn alte scopuri decat cel al alimentarii cu
apa potabila si menajera in baza unor regle-
mentari aprobate de Guvern”.

- Gospodarirea apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova

%]

]
*

Tn conditiile tncalzirii globale, schimbarilor climatice
si modificarilor de mediu este imposibila o dezvol-
tare durabila a sectorului agrar, activitatea agricola
fiind supusa unui risc enorm din cauza secetelor
excesive. Drept urmare, exista riscul de a nu asigu-
ra securitatea alimentara a statului. Este strict ne-
cesard elaborarea unui concept si a unei strategii
de diminuare a riscurilorn agricultura, de asigurare
a unei balante hidrotermice, o evaluare a potenti-
alului hidrologic al statului si dezvoltarea acestui
potential.

Asigurarea riscurilor de productie Tn agricultura

La moment constatam accesul dificil la asigurarea
riscurilor Tn agricultura contra calamitatilor natura-
le, dat fiind faptul ca companiile de asigurare ofera
conditii neatractive pentru asigurarea unor aseme-
nea riscuri.

B Astfel, recomandam elaborarea si aprobarea
unei Strategii de dezvoltare a gospodaririi ape-
lor si a hidroamelioratiei Tn Republica Moldova
pentru anii 2020-2030, cu evaluarea potentia-
lului hidrologic, rezervelor apelor subterane si
terestre, identificarea masurilor de dezvoltare
si utilizare rationald a obiectelor acvatice de
acumulare a apelor, concentrarea mijloacelor
financiare de la Fondului National de Dezvol-
tare a Agriculturii si Mediului Rural (AIPA); Uni-
tatea Consolidata pentru Implementarea Pro-
gramelor IFAD; Proiectul Cresterii Productiei
Alimentare 2 KR. De asemenea, este bineveni-
ta initierea negocierilor pentru un nou Proiect
de Program COMPACT, pentru restabilirea si
punerea Tn activitate a sistemelor mari de iri-
gare de pe raurile Prut si Nistru.

M Se recomanda modificarea Legii 243/2004 pri-
vind asigurarea subventionata a riscurilor de
productie Tn agriculturd, Tn scopul cointeresarii
asigurarii riscurilor contra calamitatilor natura-
le a fermierilor, dar in prim plan, de majorare
a atractivitatii pentru companiile de asigurare.
De asemenea, se considera a fi necesara co-
participarea mai activa a statului la asigurarea
riscului de productie Tn agricultura.

Legea nr. 1308-XIl1 din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vanzare-cumparare al

pamantului

Art. 6. Vanzarea-cumpararea terenurilor cu destina-
tie agricold aflate in proprietate privata. (2) Dreptul
de vanzare-cumpdrare a terenurilor cu destinatie
agricola apartine statului, persoanelor fizice ceta-
teni ai Republicii Moldova, precum si persoanelor
juridice al caror capital social nu contine investitii
Strdine.

B Investitorii straini recomanda si considera ra-
tionala modificarea legislatiei (art. 6 al Legii
nr. 1308-Xlll din 25 iulie 1997 cu privire la pre-
tul normativ si modul de vanzare-cumparare
al pamantului) in sensul excluderii normelor
care Tngradesc dreptul de vanzare-cumparare
a terenurilor cu destinatie agricola al persoa-
nelor juridice, cu capital social strain integral
sau partial.
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- Exercitarea dreptului de preemtiune

® La moment, se atesta cazuri cand terenurile se Tn-

strdineaza fara a fi respectat dreptul de preemtiune
al arendasului.

Tn cazul Tnregistrarii la organele cadastrale, este no-
tata grevarea, iar in cazul inregistrarii la primarie a
terenurilor - grevarea nu este notata.

SUBIECTE FUNCIARE

Un alt argument este cad restrictia impusa com-
paniilor cu investitii straine la achizitionarea
de terenuri agricole, este contrar anexei 1B la
GATT, art. XVI alin. (2f); Art. 1 din Directiva Eu-
ropeand 88/361/CEE; si p.2.4.2 (31) din Planul
de actiune Moldova-UE.

Pentru a evita speculatiile pasive cu pamantul,
urmeaza a fi elaborat un mecanism, prin care
investitorul va fi obligat sa utilizeze terenul
doar Tn scopuri de producere agroalimentara,
cu excluderea posibilitatii de modificare a des-
tinatiei terenului.

MM Se recomand3 amendarea legislatiei, in sen-

sul completarii inscrisurilor obligatorii, care
se prezinta notarului de catre vanzator pentru
incheierea si autentificarea contractelor de
vanzare - cumparare a terenurilor agricole, cu
Tnscrisul — Certificat, eliberat de Primarie in
a carei raza teritoriala se afla terenul agricol,
prin care se confirma sau nu faptul Tnregis-
trarii, Tn registrul primariei, a contractului de
arenda, ce are ca obiect terenul cu destinatie
agricold care se doreste a fi instrainat (in cazul
arendei terenului agricol pana la 5 ani), similar
cu Extrasul din Registrul bunurilor imobile.

Amendarea legislatiei Tn sensul expus mai sus,
are drept scop garantarea respectarii dreptului
de preemtiune a arendasului (art. 1295 alin. (4)
Codul civil al R.M. ), in cazul c¢ind arendatorul
proprietar, intentioneaza sd instrdineze/sa van-
da terenul cu destinatie agricola, transmis n
arenda pe un termen mai mic sau egal cu 5 ani,
altei persoane fizice/juridice decat arendasul.

- Simplificarea trecerii pamantului din statut agricol in statut — pentru constructii

[®1 Pentru modificarea categoriei de destinatie a tere-
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nului din agricol Tn teren pentru constructii, propri-
etarul terenului urmeaza sa achite Tn bugetul UTA o
suma calculata dupa mai multi parametri stabiliti in
Legea nr. 1308/1997 cu privire la pretul normativ si
modul de vanzare si modul de vanzare-cumparare
al pamantului.

Conform p. 31. din Regulamentul cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb
de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1170/2016, Guvernul, consiliul unitatii administra-
tiv-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, Aduna-
rea Populara a Gagauziei adopta hotararea / decizia
de schimbare a destinatiei terenurilor din categori-
ile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului
silvic, precum si din alte categorii de terenuri inclu-
se Tn circuitul agricol, pentru a fi folosite Tn alt scop
decat cel agricol, Tn termen de o luna de la transfe-
rarea de cdtre persoanele fizice sau persoanele ju-
ridice la bugetele respective a mijloacelor banesti

M Serecomandi modificarea Legiinr.1308/1997

cu privire la pretul normativ si modul de van-
zare-cumpadrare al pamantului si a Regula-
mentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de tere-
nuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1170/2016, in sensul revizuirii metodologiei
de stabilire a tarifelor pentru compensarea
pierderilor la schimbarea destinatiei terenu-
rilor.

SUBIECTE FUNCIARE
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echivalente cu pierderile cauzate de excluderea
terenurilor din circuitul agricol, conform tarifelor
specificate la pozitia a lll-a din anexa la Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de van-
zare-cumpdrare a pamantului. Tn dependentd de bo-
nitatea terenului, aceasta suma poate fi echivalen-
ta cu pretul normativ de achizitionare a terenului.
Pentru schimbarea destinatiei terenului din agricol
n constructie, este necesara achitarea valorii inte-
grale a terenului, ceea ce deseori se echivaleaza cu
0 a doua procurare.

Tn situatia Tn care terenul se afla Tn proprietate pri-
vata, stabilirea unei astfel de sume este neinteme-
iata si neechitabila.
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Simplificarea accesului la serviciile cadastrale indiferent de locatie

Conform prevederilor Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, contractele ce au ca obiect
imobile si parti componente ale lor urmeaza sa fie
inregistrate la structurile teritoriale ale Agentiei
Servicii Publice, care se afla in fiecare raion din
Republica Moldova. Deplasarea in raioane pentru
efectuarea inregistrarilor mentionate implica re-
surse financiare, de timp si umane, in special ca
este necesara prezenta fizica la organul cadastral,
de cel putin 2 ori, pentru efectuarea unei Tnregis-
trari. De exemplu, pentru Tnregistrarea ipotecii ac-
tivelor unei intreprinderi care detine imobile pe tot
teritoriul RM este necesara deplasarea de cel putin
2 orin toate raioanele unde ntreprinderea respec-
tiva detine imobile.

MM Se recomandd modificarea competentelor
Agentiei Servicii Publice in sensul simplificarii
accesului la serviciile cadastrale, cu posibili-
tatea solicitarii serviciului la ghiseul unic din
cadrul ASP, indiferent de locatie, contra unui
cost suplimentar, cu obtinerea actului solicitat
la locul depunerii solicitarii.

Legislatia cu privire la statutul si posibilitatile de constructie pe terenuri extravilane vs. intravilane

Conform Capitolului 6 din Codul Funciar, perime-
trul localitatii este hotarul intravilanului care des-
parte teritoriul localitatii de extravilan si se sta-
bileste Tn planul urbanistic general al localitatii,
aprobat in modul stabilit de legislatie

Legea privind principiile urbanismului si amenaja-
rii teritoriului nr. 835/1996 defineste notiunile de
intravilan si extravilan si stabileste reguli generale.
Din continutul acestor acte normative, reiese ca con-
structiile se pot efectua doar in intravilanul localita-
tii. Pentru edificarea constructiilor pe teren care sunt
situate Tn extravilan, este necesara introducerea lui
nintravilan, aceasta procedura fiind anevoioasa, so-
licitand resurse umane, financiare si de timp.

Tn proiectul Codului Urbanismului si Construc-
tiilor aprobat de Parlament in prima lectura la
03.03.2017 notiunile de “intravilan / extravilan” nu
se regasesc. Organizarea teritoriului se va face prin
planuri urbanistice generale, iar in lipsa acestora,
prin planuri urbanistice zonale. Se exclude, astfel,
necesitatea aprobarii unei decizii separate de in-
troducere a terenului Tn intravilanul localitatii.

M se propune, excluderea notiunilor de intravi-
lan si extravilan. Constructiile urmeaza sa fie
efectuate Tn baza documentatiei de planificare
a teritoriului si urbanism, iarin lipsa acesteia,
in baza unui plan urbanistic intocmit pentru
terenul concret coordonat cu organele supra-
vegherii de stat (Agentia Nationala pentru Sa-
natate Publicd, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, serviciul de salvatori si pompieri
atestati).

De asemenea, solicitam autoritatilor sa readu-
ca pe agenda promovarea proiectului Codului
Urbanismului si Constructiilor.
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Operatorii de telecomunicatii au o importanta deosebita n
economia Republicii Moldova, contributia lor reprezentand circa
3,4% din PIB Tn 2018. Totodata, ei se numara printre cei mai mari

contribuabili si angajatori din Moldova. Operatorii investesc
permanent Tn dezvoltarea si modernizarea infrastructurii lor,
promovand inovatiile si asigurand progresul tehnologic. Doar
n 2018, investitiile lor au constituit circa 1.2 miliarde lei. De
asemenea, ei sprijind numeroase proiecte sociale si initiative
in domeniul educatiei digitale. Calitatea serviciilor mobile in
Moldova este una dintre cele mai bune din Europa.

Cu regret, capacitatea investitionala a operatorilor, in special

a celor din sectorul mobil, este afectata considerabil de
suprataxarea inechitabila la care sunt supusi acestia si

care impiedica modernizarea si dezvoltarea retelelor de
telecomunicatii bazate pe cele mai noi tehnologii si stabilirea de
tarife mai accesibile pentru consumatorii finali. De asemenea,
in ultimii ani, sectorul de comunicatii mobile a fost obiectul mai
multor initiative din partea autoritatilor, cu potential impact
negativ semnificativ asupra dezvoltarii acestuia si

asupra Tntregii economii.

Urmeaza investitiile Tn dezvoltarea retelelor 5G si VHBB pentru
a asigura conectivitatea necesara pentru viitor. Implementarea
masurilor propuse ar permite Moldovei sa tind pasul cu restul
Europei in sensul dezvoltarii tehnologice.

INDUSTRIA TELECOM
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Taxa de lux de ”2,5 %”
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Conform art. 4 din Legea nr. 827 din 18.02.2000 cu privire la
Fondul Republican de Sustinere a Populatiei, una si cea mai
importanta dintre sursele de formare a mijloacelor Fondului
o reprezinta transferurile lunare ce urmeaza a fi efectuate de
catre persoanele juridice care presteaza servicii de telefonie
mobila, Tn marime de 2,5 la suta din venitul brut obtinut din
vanzdrile aferente acestor servicii. Aceasta taxa a fost introdu-
sain anul 2000, fiind considerata ,,taxa de lux”.

Aceasta suprataxd aplicata operatorilor de comunicatii mo-
bile este discriminatorie si inechitabild, limitdnd (in loc sa
stimuleze) investitiile Th dezvoltarea retelelor de comunicatii
electronice bazate pe cele mai avansate tehnologii, conside-
rate un factor-cheie in dezvoltarea economiei Tn general si re-
alizarea progresului social.

Taxa de portabilitate

Conform Conditiilor tehnice si comerciale de implementare si
realizare a portabilitatii numerelor, aprobate de ANRCETI n
anul 2013, toti furnizorii de servicii de telefonie din Moldova
sunt obligati sa achite o taxa de 0,0308 € / lund pe numar
telefonic atribuit prin licenta furnizorului. Taxa respectiva se
achita firmei private ,,NP Base” S.R.L., create de castigatorul
concursului pentru furnizarea si administrarea bazei de date
centralizate pentru realizarea portabilitatii numerelor. Ope-
ratorii detin Tn total circa 8 milioane de numere, pentru care
platesc aproximativ 3 milioane euro anual.

Datorita deprecierii puternice a valutei nationale pe parcursul
anilor 2014-2019, echivalentul in lei a platilor anuale achitate
firmei ”NP Base” a crescut cu peste 40%, Tn timp ce venitul
anual al operatorilor a scazut cu 352 milioane lei (-6%).

Aceste plati exagerate duc la cresterea considerabila a tarife-
lor cu amanuntul aplicate utilizatorilor finali.

INDUSTRIA TELECOM

M Se consider3 oportuna modificarea

Legii fondului republican si a fon-
durilor locale de sustinere sociala a
populatiei, nr. 827 din 18.02.2000,
n vederea excluderii art. 4. alin. (1)
litera b), si anume obligativitatea
transferurilor lunare ce urmeaza a fi
efectuate de catre persoana juridica
care presteaza servicii de telefonie
mobild, Tn marime de 2,5 la suta din
venitul obtinut din vanzarile aferen-
te acestor servicii.

B8l Pentru a reduce valoarea platilor rele-

vante, se propun urmatoarele actiuni:

reducerea taxei pentru acoperirea
cheltuielilor operationale ale firmei
NP Base pana la un nivel rezonabil;

introducerea posibilitatii de atribu-
ire prin licenta si returnare a unor
blocuri de numere mobile mai mici
de 10 mii de numere;

excluderea de sub incidenta acestei
taxe a numerelor alocate pentru servi-
ciile de date mobile Tn banda larga (In-
ternet), care nu fac obiectul portarilor;

aplicarea non-discriminatorie a taxei
pentru toate numerele telefonice ge-
ografice detinute de operatorul istoric
Moldtelecom, fara vreo exceptie.

Remuneratia pentru copierea privata

*
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Conform Legii nr. 139 din 2010 privind drepturile de autor si
drepturile conexe, importatorii de "echipamente (audio, vi-
deomagnetofoane, drivere pentru discuri, etc.) si suporturi
materiale (suport pentru imprimarea sonora si/sau video, ca-
sete, discuri laser, compact discuri, etc.) care pot fi utilizate
pentru efectuarea unor astfel de reproduceri” sunt obligati
sa achite o taxa de cel putin 3% din veniturile obtinute din
vanzarea unor asemenea echipamente, destinata sa acopere
potentialul prejudiciu cauzat autorilor de catre cumparato-
rii acestor echipamente si suporturi prin efectuarea copiilor
private a operelor protejate de dreptul de autor. Colectarea si
distribuirea acestei taxe catre autori se asigura de organizati-
ile de gestiune colectiva a drepturilor de autor si drepturilor
conexe (0GQ).

Aceasta reglementare creeaza mai multe probleme:

1) Lipsa unei liste exhaustive a echipamentelor pentru care se
achitata taxa si a unui plafon al taxei, care provoaca cerinte
excesive din partea OGC privind achitarea acesteia.

M Pentrua solutiona problemele men-

tionate, se propune promovarea
modificdrilor la Legea nr. 139 din
2010, aprobate anterior de Guvern.
Tn cadrul acestor modificdri, rata ta-
xei ar fi redusa de la minimum 3%
la maxim 0,3% pentru dispozitivele
multifunctionale, 0,5% pentru dis-
pozitive unifunctionale si 1% pentru
mediile de stocare. Dupa aprobarea
legii de catre Parlament, Guvernul
va aproba lista dispozitivelor pen-
tru care se achita taxa, care se pre-
conizeaza a fi destul de extinsa. Tn
plus, AGEPI va asigura colectarea
acestei taxe (ceea ce ar permite un
nivel de colectare de 100% si Tn con-
ditii egale pentru toti importatorii).

INDUSTRIA TELECOM

2) Cota minima a taxei este vadit excesiva in raport cu ratele
din Uniunea Europeana si nu tine cont de potentialul prejudi-
ciu cauzat de echipament, care trebuie sa fie determinant la
stabilirea cuantumului taxei.

3) Actele de control ale AGEPI aratd ca majoritatea sumelor
colectate de OGC sunt retinute de OGC, dar nu distribuite au-
torilor.

Cartea Alba 2019

De asemenea, taxa de autor achitata
de distribuitorii de programe TV va fi
limitata la 2% din veniturile brute.

Totodata, legea va stabili si plafoane
pentru comisioanele care pot fi per-
cepute de OGC pentru distribuirea
acestor venituri autorilor.

Potrivit estimarilor AGEPI, suma pla-
tilor care ar fi astfel colectate s-ar ri-
dica la circa 20 milioane lei (1 milion
EURO) anual.
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Furnizorii de servicii OTT (Viber, Skype etc.)

La momentul actual, cea mai mare amenintare cu care se con-
frunta operatorii din Republica Moldova consta in scaderea
continua a veniturilor, determinata de substituirea serviciilor
de telecomunicatii traditionale cu serviciile OTT (over-the-
top), furnizate de gigantii tehnologici internationali (Facebo-
ok/WhatsApp, Google, Viber/Racuten, Telegram, etc.) prin
intermediul aplicatiilor incorporate sau descarcate pe telefon,
tableta sau calculator. Prestatorii acestor servicii nu sunt su-
pusi reglementdrilor nationale din domeniul telecomunicatii-
lor si nu achita careva taxe in Republica Moldova pe veniturile
obtinute din prestarea serviciilor catre utilizatorii finali din
Moldova.

n conformitate cu practica mai mul-
tor state europene (de ex. Franta
si Olanda) conventia elaborata de
OECD, se propune adoptarea de re-
glementari pentru a obliga furnizorii
serviciilor OTT sa declare Tn Republi-
ca Moldova veniturile obtinute din
prestarea serviciilor catre utilizatorii
din Republica Moldova si sa achite
impozit sub forma unei cote din cifra
de afaceri (venit brut) respectiva.

Decizia protocolara semnata cu Transnistria privind telecomunicatiile din 25.11.2017

Tn temeiul deciziei mentionate mai sus, Guvernul duce negocieri
cu Orange Moldova si Moldcell privind renuntarea la licentele
pentru utilizarea benzii de frecvente 8oo MHz Tn partea ce
tine de teritoriul Transnistriei, Tn scopul realocarii lor catre
operatorul din Transnistria (IDC).

Cele 3 licente au fost eliberate n anul 2014 pentru Tntreg te-
ritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 15 ani si au
costat 10 milioane de euro per licentd. Tn baza acestor licen-
te, operatorii au construit retele 4G pe malul drept al Nistrului
care acopera cea mai mare parte a teritoriului si populatiei
Transnistriei, deservind Tn acest teritoriu si zonele adiacente,
care includ peste o sutd mii de clienti.

Banda de frecvente 800MHz este un activ strategic, deoarece per-
mite furnizarea serviciilor de date in banda larga pe teritorii extinse
la viteza Tnalta si la un cost redus. Avand in vedere cresterea foarte
rapida a cererii pentru asemenea servicii din partea utilizatorilor
finali, lipsa posibilitatii de a presta servicii in aceasta banda de
frecvente ar conduce la pierderea tuturor sau majoritatii clientilor
n zona respectiva si incapacitatea de a atrage noi clienti.

Tn temeiul aceleiasi decizii, ANRCETI intentioneaza sa impu-
na operatorilor de pe malul drept al Nistrului obligatia de a
furniza serviciul roaming pentru operatorul din Transnistria
la tarife care nu acopera toate costurile acestui serviciu (doar
costul incremental al serviciului roaming, nu si costurile co-
mune pentru serviciul roaming si propriile servicii). Aceasta
ar permite IDC sa ofere servicii pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova n concurenta cu operatorii de pe malul drept al Nis-
trului, Tn conditii privilegiate, in special:

MM Orange si Moldcell nu sustine initia-

tiva privind cesiunea benzii de frec-
vente 800 MHz in partea ce tine de
teritoriul Transnistriei Tn favoarea IDC.

Daca se insista totusi pe asemenea
tranzactie, aceasta poate fi realizata
doar printr-un acord Tntre Guvern si
Orange si Moldcell incheiat pe prin-
cipii comerciale, contra unei com-
pensatii adecvate atat pentru inves-
titiile deja efectuate, cat si pentru
veniturile care le-ar putea aduce ex-
ploatarea acestor frecvente.

Totodata, Tnainte de Tncheierea unui
asemenea acord este necesar sa fie
stabilite garantii a unei concuren-
te echitabile Tntre operatorii de pe
malul drept al Nistrului si operatorul
din Transnistria, inclusiv ce tin de
furnizarea serviciilor de roaming, a
serviciilor de interconectare, preve-
nire a fraudelor legate de terminatia
neautorizata a traficului internati-
onal Tn retelele operatorilor de pe
malul drept al Nistrului, asigurare a
posibilitatii utilizarii netulburate pe
teritoriul Transnistriei a altor benzi
de frecvente detinute de catre ope-
ratorii de pe malul drept al Nistrului.
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1) IDCva fi unicul operator care oferd servicii la nivel national,
operatorii de pe malul drept al Nistrului neavand asigurat ac-
cesul Tn Transnistria.

2) IDCva putea atrage clientii prin tarife mai avantajoase, ca
urmare a faptului ca va avea o baza de cost mai redusa, de-
oarece nu va fi supus aceluiasi regim juridic si fiscal precum
operatorii de pe malul drept al Nistrului si va beneficia de ta-
rife cu ridicata pentru serviciul de roaming care nu acopera
toate costurile aferente serviciilor de comunicatii electronice.

Mai mult decat atat, o asemenea tranzactie ar consolida mo-
nopolul operatorului IDC Tn Transnistria, ar duce la izolarea
viitoare a locuitorilor Transnistriei de restul teritoriului Mol-
dovei, prin ruperea legaturilor lor economice cu operatorii de
pe malul drept al Nistrului, si ar cauza scaderea veniturilor la
bugetul public national, tindnd cont de faptul ca operatorul
IDC este scutit de obligatia de a achita impozite Tn Republica
Moldova.

INDUSTRIA TELECOM

Aplicarea Legii privind accesul la proprietati (Legea 28/2016) pentru instalarea si functionarea

retelelor de comunicatii

Recunoscand rolul sectorului de comunicatii electronice in
asigurarea progresului tehnologic, dezvoltarii economice,
asigurarea incluziunii sociale si economice a populatiei, ac-
cesului la educatie si la serviciile publice, inclusiv guverna-
mentale, UE a adoptat Directiva 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului European din 15 mai 2014 privind
masurile de reducere a costului instalarii retelelor de comuni-
catii electronice de mare viteza.

Tn mod similar, Republica Moldova a adoptat in anul 2016
noua Lege privind accesul la proprietati si utilizarea partajata
a infrastructurii, care impune obligatii proprietarilor sau gesti-
onarilor de imobile si terenuri sa ofere furnizorilor posibilita-
tea de a instala si opera retelele respective pe aceste proprie-
tati contra unui cost care sa acopere doar prejudiciile directe
cauzate prin lucrarile respective, fara perceperea unor chirii
pentru utilizarea acestor proprietati. Tn baza acestei Legi, Gu-
vernul a aprobat si metodologia de calculare a tarifelor pentru
dreptul de acces la proprietati.

Din pacate, executarea acestei legi este sabotatd de o mare par-
te din autoritatile publice si gestionari ai proprietatii publice.
Pe de alta parte, nici pana astazi executivul nu si-a indeplinit
obligatia prevazuta de lege privind simplificarea procedurilor
de autorizare a instalarii (construirii) retelelor de comunicatii
electronice.

M se propune ca:

— Guvernul si ministerele sa asigu-
re executarea Legii nr. 28/2016 de
catre institutiile si ntreprinderile
din subordine (inclusiv prin apli-
carea sanctiunilor fata de persoa-
nele cu functii de raspundere care
refuza executarea legii).

- Guvernul sa-si execute obligatia
prevazuta de lege privind simplifi-
carea procedurilor de autorizare a
instaldrii (construirii) retelelor de
comunicatii electronice.

- Pe baza experientei de aplicare a
legii, MEI sa elaboreze propuneri
pentru Tmbunatatirea Legii nr.
28/2016 pentru a elimina orice
Tndoieli privind modul de inter-
pretare a prevederilor acesteia si
stabilirea unor mecanisme mai
eficiente de asigurare a executarii
acesteia.

Reformarea legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal

Tn anul 2018, Parlamentul a adoptat in prima lecturd pro-
iectele noii Legi privind protectia datelor cu caracter per-
sonal si Legii privind Centru National pentru Protectia Da-
telor cu Caracter Personal, elaborate de Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) si
depuse de un grup de deputati. Scopul declarat al acestor
legi este transpunerea Regulamentului General al Protec-
tiei Datelor din UE (GDPR). Proiectul aprobat in prima lec-
tura contine Tncd multe erori de transpunere, incoerente

Bl Mediul de afaceri a transmis citre
Parlament o lista actualizata de
obiectii si propuneri la proiectele
aprobate Tn prima lectura. O lista
similara au transmis si expertii UE.
Mediul de afaceri mizeaza pe exa-
minarea obiectiva a tuturor acestor
propuneri de catre expertii Parlamen-
tului si definitivarea acestor legi, ti-
nandu-se cont de aceste propuneri.

INDUSTRIA TELECOM

si devieri de la cadrul comunitar (GDPR). O ingrijorare deose-
bita trezeste stabilirea unor cerinte de autorizare excesive,
lipsa garantiilor procedurale suficiente Tmpotriva abuzurilor
CNPDCP, precum si sanctiunile inadecvat de mari stabilite
prin aceste legi (cu referinta la cuantumul sanctiunilor stabili-
te In GDPR, avand Tn vizor gigantii americani din asa-numitul
grup GAFA, care opereaza pe scara mondiala Tnregistrand cifre
de afaceri de sute de miliarde de dolari). Dupa cum au recu-
noscut expertii UE care lucreaza in cadrul proiectului Twinning
pentru CNPDCP, aceste proiecte corespund GDPR n proportie
de doar 70%.
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