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Citre: DI Octavian Armasu

Din 20 iulie 20/6€

Ministrul Finantelor
Stimate Domnule Ministru,
in contextul anunfului Ministerului Finantelor cu privire la prezentarea propunerilor si sugestiilor
pentru elaborarea proiectului de lege ce tine de realizarea politicilor fiscale si vamale, precum si
perfectionarea legislatiei fiscale si vamale pentru anul 2017, Asociatia Investitorilor Strdini (FIA) a
elaborat un set de propuneri care vizeazi completarea art. 24 (20) Cod Fiscal RM (deducerile aferente
activitatii de intreprinzdtor).
Se propune introducerea urmitoarelor modificari si completdri in Codul fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie speciald):
1. La articolul 24 alin. (20) Cod Fiscal cifra 50% se substituie cu 100 %.
2. Astfel, art. 24 alin. (20) din Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 va avea urmétorul continut:
”Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare
facultativi de asistentd medicald ale angajatului in marime de pand la 100% din prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald calculatd in sumd fixd in valoare absolutd, stabilitd pentru
categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul

respectiv.”

Data intrarii in vigoare: 01.01. 2017. ¢

Expunerea explicitd a motivelor i argumentarea propunerilor de modificare si completare:

in prezent, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (20) din Codul Fiscal, se permite deducerea
cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativd de asistentd medicald ale
angajatului in marime de pind la 50% din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in
suma fix3 in valoare absolutd, stabilitd pentru categoriile de platitori previzute in anexa nr. 2 la Legea

nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv.

Astfel, in cazul in care cheltuielile suportate pentru primele de asigurare facultativd de sdndtate, care
reprezinti asigurare de asistentd medicald, depisesc marimea limitei stabilite, depésirea se va impozita la

angajat in modul general stabilit.

Totodats, potrivit prevederilor art. 19 lit. a) din Codul Fiscal, marimea depdsirii stabilite pentru
primele de asigurare facultativi de asistentd medicald reprezintd facilitate acordatd de angajator, care

conform art. 14 lit. b) din Codul Fiscal, constituie obiect al impunerii cu impozitul pe venit pentru angajat.

bir. 413, bd. Stefan cel Mare si Sfant 81A, +37322240372 R office@fia.md
MD-2012, Chisinau, Republica Moldova +373 22 244317 4 www.fia.md



\ FOREIGN
. INVESTORS
ASSOCIATION

La etapa actuald limitarea plafonului deducerilor fiscale pana la 50%, echivalentul a 2028 lei potrivit

anexei nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul 2016, este descuranjanti pentru salariati.

Un exemplu relevant in acest domeniu este experienta Roméniei unde angajatorii, persoane fizice sau
juridice, pot sa incheie contracte de asigurare voluntard de sindtate pentru angajatii lor, individual sau in
grup, acordate ca beneficii aditionale la drepturile salariale ale acestora, in scopul atragerii si stabilizarii
personalului angajat. In cadrul asigurarilor voluntare de sindtate raporturile dintre asigurat si asiguritor,
precum si drepturile si obligatiile acestora se stabilesc prin vointa partilor, sub forma pachetelor de servicii,

si sunt mentionate in contractul de asigurare facultativa de sinétate.

In Romania asigurdrile de sénétate au fost incluse in veniturile de naturi salariald, in limita a 250 euro

pe an.

Putem conchide astfel ca asigurérile voluntare de sinitate:
- la nivelul salariatului sunt asimilate salariului in vederea impunerii;

- la nivelul angajatorului sunt deductibile la calcul profitului impozabil.

Datele statistice relevd ca limitarea nivelului de deductibilitate la 250 euro pe an pentru salariati a
reprezintat o problemd din perspectiva impozitérii. Desi, la o prima vedere pare a %o facilitate fiscald
oferitd de legiuitor, in fapt aceasta se limiteaza nivelul de deductibilitate pentru asiguririle voluntare de
sdndtate la nivelul acestei sume, care este insuficientd acoperirii unui pachet de servicii de sinitate util,
necesar si competitiv necesititilor reale ale angajatilor. Astfel, modul de impozitare al asiguririlor

voluntare de sdndtate este descurajant si netractiv pentru angajatori si salariati deopotrivi.

Astfel, incepand cu anul 2016, conform modificarilor adoptate noului Cod Fiscal, a fost majorati
limita neimpozabild pentru salariat, prin asigurarea voluntard de sinitate in limita a 400 euro/an si
deductibild la angajator in aceeasi limitid. Modificarea legislativd a fost motivatd de necesitatea cresterii
nivelului de culturd juridica si popularitate a asigurdrilor facultative in randurile populatiei. S-a constatat ci
beneficii prin oferirea pachetelor sociale angajatilor sunt acordate preponderent de citre firmele mari si de
multinationale, fapt ce reduce semnificativ din potentialul companiilor mici de a fi la fel de atractive pentru

salariatii calificati.

Mai mult de atit, acordarea deducerilor fiscale pentru asigurdrile facultative de sinitate a salariatilor
rezultd din obligatia legald a angajatorului de a asigura securitatea si sindtate a lucritorilor in toate
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aspectele legate de munci si de a lua misurile necesare pentru supravegherea corespunzitoare a sanatitii
lucrdtorilor in functie de riscurile privind securitatea si sdndtatea in muncd prin medicii de medicind a
muncii (art. 9, art. 10 si art. 25 din Legea securitatii i sdnétatii in munci nr. 186 din 10.07.2008). Obligatia
angajatorilor de a asigura accesul salariatilor la serviciul medical de medicind a muncii este stipulati si la
art. 222, 224 din Codul Muncii Republicii Moldova.

Este de remarcat faptul dezvoltarea domeniului asigurdrilor facultative de sinitate este eminamente
necesar in conditiile in care sistemul de asigurare obligatorie acoperd insuficient cererea populatiei. Citre
anul 2006 nivelul de finantare in domeniul medical din buget a sporit pina la 4,8% din PIB si cheltuielile
pentru sindtate pe cap de locuitor au ajuns la cel mai inalt nivel (circa 50 dolari SUA) pentru perioada de la
declararea independentei. In prezent, in sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicald sint
cuprinse circa 77% din populatie, iar circa 65% din resursele fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicald sint surse bugetare alocate pentru categoriile de populatie asigurate de cétre stat. Asiguririle
obligatorii de asistentd medicald nu au reusit insa s includa printre contribuabili si populatia de virsta apti
de muncd autoangajatd. Potrivit studiilor efectuate, aproape o jumatate din populatia in virstd de 25-44 ani
nu beneficiazd de asigurdri de sdndtate. Desi in ultimii ani acumuldrile in bugetul consolidat pentru sanitate
au sporit esential, cheltuielile totale efectuate pentru sénitatea fiecirui locuitor sdnt mult sub nivelul tarilor
vecine. Pe fondul acestei situafii s-a profilat o problema grava - managementul deficient al sistemului si
institutiilor medico-sanitare publice, care este cauza principald a eficientei scazute a utilizarii fondurilor
formate din contributiile populatiei. &

in consecinti se genereazi premize favorabile diminudrii increderii populatiei in echitatea gi
transparenta utilizdrii eficiente a fondurilor destinate sectorului medical. De asemenea, contribuie direct la
dezvoltarea fenomenelor de evaziune fiscald, coruptie, incélcarea legislatiei la muncii prin achitarea
salariilor in plic. Prin urmare, in conditiile social-economice actuale acordarea posibilitatii angajatorilor de
a beneficia de posibilitatea de a deduce cheltuielile destinate pachetelor sociale pentru salariati ar contribui
eficient la eradicarea somajului, economiei tenebre si a climatului favorabil dezvoltarii businesului mic si
mijlociu.

Este cert faptul cd atunci cand Strategia de dezvoltare a sistemului de sinitate din Republica Moldova
pentru perioada 2008-2017 opereazd cu date statistice care relevd cd aproape o jumaitate din populatia in
vérstd de 25-44 ani nu beneficiaza de asiguriri de sdnétate. Este de remarcat faptul ca respectiva categorie a
populatiei, constituie populatia tintd a forfei de muncd, fapt care impune necesitatea reactiei prompte din
partea statului, prin crearea unui mecanism viabil de finantare a sistemului de sinétate.

Finantarea unui sistem de sédndtate se referd la modul in care sunt colectate fondurile necesare
. desfasurdrii activitdtii in domeniul ocrotirii sdnatitii, precum si la modalitatea in care aceste fonduri sunt
alocate si apoi utilizate. Modalitatea de finantare aleasd, combinatd cu tipul de organizare a sistemului
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ocrotirii sanatitii, determind cine are acces la ingrijirile de sinitate, costul acestor ingrijiri, eficienta

productivd si nu in ultimul rdnd calitatea serviciilor oferite. Toate aceste rezultate intermediare, la rindul
lor, determind rezultatele finale ale oricérui sistem de séinitate: starea de siindtate a populatiei, protectia

financiard contra riscurilor si nu in ultimul rdnd gradul de satisfactie a consumatorilor de servicii.

Miiloace Scopuri intermediare
Finantare Accesul Starea de
. "l sandtate
o Modalitati
e Alocarea Calitatea
fondurilor .
Protectia
e Rationalizare r "sc“l.“'
financiar
e Organizare Echitatea in
internationald Satisfactia
consumatorului
Eficienta
alocativa
&

Cresterea defalcdrilor in bugetul de stat. Capacitatea unei tiri de a mobiliza fonduri, folosind diferite
modalitati de finantare, este strdns legatd de venitul acesteia pe cap de locuitor. Acesta determind
capacitatea fiecdrei persoane de a pliti pentru sindtate si implicit cererea pentru aceste servicii. Exista o
multitudine de factori corelati cu marimea fondurilor care pot fi disponibile pentru sdnitate: baza de
impozitare, numérul angajatilor in sectorul oficial, numarul intreprinderilor mici care trebuie subventionate.
Tarile sdrace printre care si Republica Moldova se confrunta, din punct de vedere al colectirii fondurilor,
cu o problemd majord, reprezentatd de dezvoltarea economiei subterane care, conform estimarilor
economigtilor, poate ajunge la 50% din produsul intern brut, in timp ce in térile bogate, aceasta ajunge la
aproximativ 10%. '

Sporirea accesului si calitatea serviciilor de séiniitate prin atingerea urmétoarelor obiective:

Capacitatea de a genera veniturile necesare.

Eficienta. Avand in vedere cd resursele pentru sinétate sunt limitate, este imperativ necesar ca aceste

resurse sd fie colectate si utilizate cu maximum de eficientd. Distribuirea inechitabild a fondurilor
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disponibile, insuficienta coordonare intre diferitele surse de finantare, precum si atentia inadecvatd acordati

costurilor si aspectelor legate de eficientd, reprezintd problemele majore cu care se confruntd finantarea
sistemelor de sdnatate din tarile aflate in tranzitie. Daca problema eficientei colectarii fondurilor revine in
sarcina finantistilor, fiind legatd mai ales de aspecte precum evaziunea fiscald, economia subterani,
cresterea costurilor administrative sau coruptia, eficienta in repartizarea resurselor pentru sinitate preocupa
in mod deosebit profesionistii din sistemul sanitar, fiind domeniul in care acestia pot interveni.

Sustenibilitatea. Este definitd prin capacitatea unui sistem de a produce beneficii astfel evaluate de
cétre utilizatori si decidenti incat sa asigure suficiente resurse pentru continuarea activittii pe termen lung.
in timp ce sustinerea financiard adecvati reprezinti baza pentru un sistem de sinitate sustenibil, succesul
programelor de sinatate propuse depinde in mare masurd de modul in care sistemul este organizat.
Sustenibilitatea organizationald este determinatd de factori precum: schimbdrile politice si de pe piata de
capital, calititile manageriale si organizatorice, si nu in ultimul rand de gradul de pregatire al
profesionistilor din sinatate.

Calitatea. Calitatea serviciilor primite reprezintd o mare preocupare pentru pacienti. Este evident ¢i un
sistem de sindtate care dispune de resurse insuficiente nu poate oferi servicii de calitate. Este insi la fel de
adevarat cd un sistem care beneficiazd de fonduri foarte mari, dar care nu impune nici un fel de restrictie
asupra consumului de servicii din partea pacientilor, respectiv asupra ofertei de servicii din partea
furnizorilor, s-ar putea confrunta si el cu probleme legate de calitate. Conceptul de calitate a ingrijirilor de
sdndtate este greu de definit, cu atdt mai mult cu c4t termenul are altd valoare pentru p'a}ciengi decat pentru
furnizorii de servicii, de exemplu. Pentru pacienti, calitatea este mai degrab3 un concept subiectiv, acestia
apreciind mai mult relatia interumand sau accesibilitatea la medicamente, decit actul medical in sine. De
asemenea, pacientii pun accent pe timpul de asteptare, gradul de confort din unitdtile sanitare, lipsa de
respect si de dialog din partea personalului, si nu in ultimul rdnd necesitatea de a oferi plati suplimentare in
schimbul unui tratament preferential. Profesionistii insistd dimpotriva asupra aspectelor tehnice ale actului
medical, fiind prin aceasta mai obiectivi in aprecieri.

Concluzii:

Asigurdrile facultative de sindtate oferd alternative salariatului de a alege prestatorul de servicii
medicale, astfel creste competivitatea si calitatea serviciilor prestate. Mai mult de atét, piata asigurérilor
facultive se dezvoltd rapid, venind mereu cu oferte diverse, inovative si axate in special pe necesititile
pacientilor. In acest context, reiterdm importanta creirii unui mecanism legal eficient sub forma facilitatilor
fiscale in corespundere factorilor social-economici din Republica Moldova.

Acordarea facilitatilor fiscale este o reminescentd a anilor 1990. In perceptia oamenilor domeniile ca

~ ocrotirea s#atatii si securitatea muncii rdman exclusive n sarcina statului, fapt eronat, iar pentru educarea
populatiei de a recurge la asigurdri facultative este necesard armonizarea cadrului legal conform
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obiectivelor social-economici, care sunt in permanentd schimbare. Unele valori considerate anterior bune,

nu rezistd sub presiunea timpului. In activitatea economic3, entititile, in calitatea sa de platitori de impozite
si care asigurd locuri de munca pentru societate, se confrunti cu noi provocdri. In aceste conditii grele de
activitate, ele urmeaza si aibd destuld libertate in alegerea formelor si metodelor de organizare a afacerii
sale, inclusiv in ce priveste articolele de cheltuieli, care sint relevante pentru activitatea lor. Unele
cheltuieli, care cu ceva timp in urma erau privite ca extravagante, astizi sint firesti pentru activitatea de
antreprenoriat. Urmeaza si se schimbe si abordarea organelor fiscale privind deductibilitatea acestor
cheltuieli.

Tinind cont de faptul ci ne aflam in perioada initiald de formare a polticilor, ne rezervam dreptul s
intervenim cu completarea acestor propuneri la etapele urmitoare.

Cu cele mai 1nalte consideratiuni,

ok~

Director Executiv

Elena VARTA
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