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Aviz

la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Prevederi in proiectul de lege

Comentarii si recomdnddiri

Reglementari privind preturile de transfer

Recomandam suspendarea pe duratd nedeterminatd a implementarii in legislatia fiscalda a Republicii

Moldova a reglementarilor privind preturile de transfer, datorita urmatoarelor rationamente.

Implementarea reglementarilor privind preturile de transfer va duce la costuri suplimentare semnificative
atat pentru autoritatile fiscale, cat si pentru contribuabili. De exemplu, pentru procurarea unei baze de date
specializate Amadeus (care este absolut necesara pentru determinarea pretului de piata in baza metodelor
propuse in proiectul de lege) este necesard o suma anuald de peste EUR 20,000. Suplimentar, se adauga
costurile privind instruirea personalului, consumarea timpului pentru pregatirea dosarului preturilor de
transfer, etc. In mod alternativ, agentii economici pot apela la serviciile companiilor de audit pentru
intocmirea dosarelor preturilor de transfer. Ofertele companiilor de audit incep de la 10,000 EUR pentru
un dosar de preturi de transfer. Astfel, pentru 100 de contribuabili ar rezulta in costuri totale suportate de
mediul de afaceri in marime de cel putin EUR 1,000,000 pe an.

De reguld, reglementdrile privind preturile de transfer sunt implementare in statele unde existd o cota
ridicatd a impozitului pe venit si care are drept obiectiv protejarea bazei impozabile de la transferul
profiturilor in state unde exista o cotd mai redusd a impozitului pe venit.Implementarea acestor prevederi
in Republica Moldova este inoportuna, datoritd faptului ca se aplica o cotda a impozitului pe venit din
activitatea de intreprinzator de 12%, care este una din cele mai reduse din Europa. Respectiv, avantajele de
la implementarea reglementarilor privind preturile de transfer vor fi net inferioare costurilor aferente.

Art. 7, alin. (5) al Codului fiscal

Textul modificarilor propuse este unul ambiguu. Dacd sa analizam explicatiile prezentate In Sinteza
tabelard a propunerilor, Intelegem cd contribuabilii care au subdiviziuni sau obiecte impozabile n afara
localitatii in care se afla sediul central vor prezenta pentru acestea din urma dari de seama (cu exceptia
unor impozite) la sediul subdiviziunilor.

Aceastd modificare va duce la majorarea poverii administrative asupra contribuabililor (in special al
contribuabililor mari, care dispun de multiple subdiviziuni), datoritd faptului ca agentii economici vor fi
nevoiti sa prezinte dari de seama fiscale pentru unul si acelasi impozit la toate Inspectoratele Fiscale
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teritoriale in care au inregistrate subdiviziuni. In mod inevitabil, aceste amendamente vor duce la
depunctarea Republicii Moldova in Clasamentul Doing Business, intocmit anual de catre Banca Mondiala.

In acest sens, recomandim anularea acestei propuneri legislative.

Art VII pct.4 referitor la art.8 alin.2 lit.c?)

c3) ,sa prezinte informatii privind rulajele
mijloacelor banesti din rapoartele de inchidere
zilnica, emise de masinile de casa si de control,
in modul stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat;”

IFPS trebuie mai intii sa elaboreze modul de prezentare a informatiilor si sa asigure entitatilor suport in
implementarea acestei proceduri. Companiile trebuie sa cunoasca procedura, sa adapteze programele si sa
instruiasca personalul pina la punerea in aplicare a obligatiei.

Propunem amaénarea implementarii acestei prevderi, minimum pana la inceputul lui 2017.

1. Articolul 8:
alineatul (2) se completeaza cu literele ¢°), d*) si
dz) cu urmatorul cuprins:

d') si efectueze conform legii evaluarea si
reevaluarea bunurilor imobiliare 1in scopul
aplicarii impozitului pe bunurile imobiliare;

Articolul 259" Nerespectarea regulilor privind
evaluarea si/sau reevaluarea bunurilor imobiliare
in scopul aplicarii impozitului pe bunurile

imobiliare

Neefectuarea de catre agentii economici a
evaludrii bunurilor imobiliare in scopul aplicarii
impozitului  pe  bunurile  imobiliare  se
sanctioneaza cu o amenda in marime de 100 000

M2

lei.”.

Art. 279, alin. (5) al Codului fiscal. se
completeaza cu alineatele (7) si (8) cu urmatorul
cuprins:

Potrivit modificarilor propuse, persoanele juridice vor fi obligate sa efectueze o data la trei ani reevaluarea
bunurilor imobiliare din cont propriu. In caz contrar, vor fi aplicate amenzi (100.000 MDL) si cota
impozitului imobiliar va creste de 3 ori.

Consideram cd impunerea obligatiei de efectuare a evaluarii si reevaluarii bunurilor imobiliare de catre
contribuabili In scopuri fiscale nu este binevenita. Stabilirea bazei impozabile privind acest impozit a fost
pusd pe seama autoritdtilor statale care in final beneficiazad de aceastd sursa de venit si prin urmare
schimbarea modalitdtii respective ar veni in contradictie cu acest principiu si ar impune o povara
suplimentara (ca si costuri) asupra agentilor economici din RM.

Mai mult, aceaste norme nu stabilesc clar din ce data urmeaza a fi efectuata evaluare/reevaluarea bunurilor
imobiliare In scopuri fiscale, ceea ce ar putea aduce la unele probleme pe parcurs privind declararea si
plata acestui impozit de catre contribuabili.

Evaluarea bunurilor imobiliare pe cont propriu impune costuri suplimentare mari pentru companii. Avind
in vedere termenul foarte restrins de implementare si amenda exagerata, evaluatorii vor solicita preturi
mari pentru servicii de evaluare. Pentru Orange Moldova costurile vor fi destul de semnificative pentru
evaluarea bunurilor, in comparativ cu impozitul achitat. In jur de 1600 site-uri neevaluate, impozitul pe
bunurile imobiliare calculat pentru acestea in anul 2015 constituind ~ 112 mii lei, in mediu cite 70 lei
anual pentru fiecare bun.

Recomandim anularea acestor prevederi, intrucit va presupune costuri enorme pentru mediul de afaceri.
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»(7) Incepind cu perioada fiscala
corespunzatoare anului 2016, persoanele,
indicate 1n alin.(1) lit.c), sint obligate sa

efectueze evaluarea/reevaluarea tuturor bunurilor
imobiliare prin intermediul evaluatorilor titulari
ai certificatelor de calificare si/sau organelor
cadastrale teritoriale si, anual, in termen de pina
la 25 ianuarie a perioadei fiscale urmatoare celei
de gestiune, sa prezinte organelor cadastrale,
rapoartele de evaluare/reevaluare a bunurilor
imobiliare in scopul impozitarii, eliberate de
catre evaluatorii - titulari ai certificatelor de
calificare, in modul stabilit de Guvern.

Anexanr. 1 din Legea pentru punerea in aplicare
a Titlului VI din Codul fiscal

Potrivit amendamentelor propuse, se propune majorarea cotelor impozitului funciar pentru terenurile cu
destinatie agricola si pentru cele din intravilan si extravilan, cu 15%.

Anul 2015 a fost un an secetos si a adus pierderi agentilor economici din domeniul agriculturii. Majorarea
cotelor impozitului funciar va duce la majorareacosturilor suportate de agricultori si nu stopa dezvoltarea
de mai departe a agriculturii.

Recomandam anularea acestor amendamente.

Articolul 102. Trecerea in cont a T.V.A. pe
valorile materiale, serviciile procurate

se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul
cuprins:

»(12) Nu se permite trecerea in cont a T.V.A.
pentru marfurile, serviciile, procurarea cérora nu
a avut loc de facto, iar scopul documentarii
acesteia a fost diminuarea obligatiei fiscale a
T.V.A. si/sau beneficierea de restituire a
T.V.A.”. (mecanismul clar de stabilit)

Consideram ca aceastd norma care se propune de a fi introdusa va starni mari discutii in cazul aplicarii ei
in practica, deoarece nu existd, un mecanism clar cum se va stabili ca scopul documentarii tranzactiei este
de fapt diminuarea obligatiei TVA.

Propunem excluderea acestei norme din proiect, deoarece dupa parerea noastra acesta ar putea conduce la
interpretdri si excluderi nejustificate a TVA din cont atit timp cat nu vor exista niste criterii sau conditii
clar stabilite in lege ce ar demonstra obiectiv scopul nefondat al contribuabilului de a trece in cont anumite
sume ale TVA .

La articolul 117 alineatul (3):

Propunem de a introduce o clauza suplimentara care ar permite de a nu emite obligatoriu facturi fiscale de
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dupa cuvintele ,,in locurile special amenajate” se
introduce textul ,,s1 In cadrul comerfului

electronic,”;

cuvintele ,,cu card de platd” se inlocuiesc in
ambele cazuri cu cuvintele ,,prin intermediul
instrumentelor de platd fara numerar”;
dupa cuvintele ,,instrument de plata”
cuvintele “fara numerar”;

se introduc

catre agentii economici care livreaza marfuri (bunuri) catre persoane fizice achitarea carora se efectueaza
intermediul serviciilor institutiilor financiare, ale Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei”, ale altor
persoane autorizate. (similar cum se efectueaza in cadrul serviciilor electronice).

In prezent sunt agenti economici (altii decit cei care opereaza in cadrul comertului electronic) care livreaza
marfuri catre persoanele fizice si care sunt obligati sa emita facturi fiscale catre acestia, desi achitarea
marfurilor se efectueaza prin intermediul serviciilor institutiilor financiare, ale Intreprinderii de Stat “Posta
Moldovei”, ale altor persoane autorizatesi de care nu au nevoie nici persoana fizica si nici agentul
economic in cauza.

Astfel se stocheaza cantitati mari de facturi fiscale care in practica nu ar fi necesare, suportandu-se in acest
mod costuri si resurse suplimentare din partea agentilor economici respectivi.

La articolul 189, alineatele (1) si (2), cuvintele
Limpozitelor si taxelor”, se inlocuiesc cu
cuvintele ,,impozitelor, taxelor, contributiilor
sociale de stat obligatorii si primelor de asigurare

obligatorie de asistentd medicald”.

Consideram cd introducerea in acest text a “contributiilor sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald” vine in contradictie cu prevederile Codului fiscal, deoarece
aceste contributii si prime nu fac parte din lista taxelor si impozitelor stabilite de sistemul fiscal al
Republicii Moldova.

Aceste obligatii se reglementeaza de legi speciale asa ca Legea bugetului de asigurdri sociale de stat pe
anul respectiv si Legea de aprobare a fondurilor asigurarilor medicale obligatorii pe anul respectiv.

Astfel propunem ca norma respectiva sa fie exclusa din proiectul de lege.

LArticolul 230", Interdictia de a parasi tara

(1) In cazul admiterii restantei la bugetul public
national Tn suma de 100 000 lei de catre persoane
juridice si In suma de 5 000 lei de catre persoane
fizice, organul fiscal este in drept de a aplica
interdictia de a parasi tara fatd de persoana
fizica-cetitean si  fatd de  conducatorul
/administratorul  /persoana cu functie de
raspundere a persoanei juridice, precum si a
persoanei fizice care practica activitatea de
intreprinzdtor sau oricarei alte entitati ce a admis

Consideram cd introducerea normei respective ar limita drepturile contribuabililor la libera circulatie,
inclusiv peste hotarele republicii. Conform practicii existente asemenea decizii pot fi luate de instantele de
judecatd, dar nu de catre autoritatea fiscala.

Propunem excluderea integrala a acestui articol.
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restante fatd de bugetul public national.

(2) Interdictia de a parasi tara este o masura de
asigurare optionald a stingerii obligatiilor fiscale
fata de buget si se aplica de catre organul fiscal
prin emiterea unei decizii, forma si conginutul
careia este aprobatd de cétre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.

(3) Interdictia de a parasi tara aplicata
contribuabilului restantier va fi anulatd imediat si
neconditionat de catre organul fiscal in cazul in
care restantierul isi va onora pe deplin obligatiile
fiscale fatda de bugetul public national sau vor
exista alte circumstante legale conform carora
urmeaza a fi anulatd interdictia. In cazul achitarii
restantei prin intermediul institutiilor financiare
amplasate la frontierd a sumei depline a restantei,
la prezentarea documentului de plata Politiei de
Frontiera, persoanei 1 se va autoriza parasirea
tarii, iar organul fiscal in baza informatiei
privind achitarea sumelor restantei inscrise in
sistemul de evidentd a Serviciului Fiscal de Stat,
va anula din oficiu interdictia de a parasi tara.

(4) Decizia organului fiscal prin care se dispune
aplicarea interdictiei de a parasi tara se transmite
spre executare Politiei de Frontiera din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, numai dupa
luarea de cunostintd de catre restantier prin
intermediul postei sau oricaror surse de
informare prevazute de art. 129*,
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(5) Procedura de contestare a deciziei privind
aplicarea interdictiei
efectueaza 1n
Codului fiscal.”

de a parasi tara se

conformitate cu prevederile

2. Articolul 257:

se completeaza cu alineatul (52) cu urmatorul
cuprins:

,,(52) cerintelor  legislatiei
referitor la alegerea sistemului, metodei de tinere
a contabilitatii, politicii de contabilitate se
sanctioneaza cu amenda de 10000 lei.”;

Neindeplinirea

Noile SNC sunt obligatorii de aplicat din 01.01.2015 si intreprinderile inca nu au reusit sa asimileze intru
totul regelementarile acestora . In plus formularea este foarte larga si interpretativa.

Consideram ca aceastd norma ar dubla norma deja existentd in alin.5, pentru care de fapt se aplicd o
amenda in marime de 50000 lei.

Consideram ca prin aceasta norma s-ar largi lista amenzilor aplicate de organul fiscal, avand 1n vedere ca
prevederea in cauza reglementeaza regulile de tinere a evidentei fiscale, dar nu de incédlcarea unor norme
fiscale. Mai mult, la moment deja existd o amenda in marime de 50000lei stabilitd la alin.5 al aceluiasi
articol care se aplica pentru lipsa totald sau partiald a evidentei contabile.

In acest sens propunem excluderea normei in cauza din proiectul de lege.

Anexa nr.l la titlul IV va avea urmatorul
cuprins:
Marfurile supuse accizelor

Consideram ca propunerea de a majora cota accizei la bere de 2,3 ori contravine Obiectivelor politicii
fiscale si vamale pe termen mediu 2016 - 2018 si care acre drept scop neadmiterea afectarii veniturilor
fiscale prin deprecierea mijloacelor banesti in timp, urmare a fenomenului inflationist.

Dorim sa mentiondm ca asa cum este mentionat in explicatiile Ministerului finantelor la acest capitol rata
inflatiei prognozata pentru anul 2016 este de 10,5%, iar majorarea cotei accizei la bere constituie conform
proiectului 132%. La alte marfuri supuse accizelor cota a fost majoratd in mediu cul0,5%. Consideram ca
majorarea accizei la bere cu 132% ar fi nejustificatd si neechitabild in comparatie cu alti agenti economici
care produc si livreaza bunuri accizabile pe teritoriul Republicii Moldova, la care cota accizelor a fost
majorata cu 10%.

220300 Bere litru 5 lei
fabricata
din malg
Articolul 288:

la punctul 10), cuvintul ,,personal” se inlocuieste
cu cuvintul ,,salariati”;

se completeazd cu punctul 101) cu urmatorul
cuprins:

,10Y) Efectiv de salariati — toate persoanele

In esenta sa, taxele trebuie aplicate, calculate si platite pentru salariatii prezenti la lucru in companie, care
activeaza efectiv in companie si creaza profituri. In varianta propusa insa, se invoca calcularea taxei
pentru amenajarea teritoriului pentru persoane ce nu activeaza in companie, nu contribuie la crearea
profitului si nu se solicita amenajarea teritoriului.

Propunem o noua redactare:
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angajate cu contract de muncd pe durata
determinatd sau nedeterminata (incadrati in
serviciul permanent, sezonier, temporar pentru
executarea anumitor lucrdri, inclusiv persoanele
cu contractul individual de munca suspendat si
cele aflate in concediul de maternitate), pe
termen de o zi si mai mult din momentul
angajarii.

Nu se includ in efectivul de salariati:

- persoanele care executd lucrdri conform
contractelor de drept civil (contract de

antrepriza, contract de prestari servicii, contract
de transport etc.).;

- persoanele care presteazd munca prin cumul
(cumularzii externi).”;

Punctul 10') sa fie expus cu urmatorul cuprins:

,»10") La determinarea numarului mediu scriptic de salariati, din efectivul de salariati se exclud
persoanele, cdrora, in conformitate cu Codul Muncii, le-a fost suspendat contractul undividual de munca si
persoanele carora, in perioada de raportare, din careva motive, nu le-au fost calculate salarii.

Aceste categorii, in particular, cuprind:

1. Persoanele, care se afld in concedii de maternitate sau in concedii in legaturd cu infierea unor nou-
nascuti de la maternitate;

2. Persoanele, care se afla in concedii pentru Ingrijirea copiilor pind la atingerea unei anumite virste
conform legislatiei in vigoare;

3. Persoanele aflate in concedii medicale;
4. Persoanele (care Tmbind munca cu studiile) aflate in concedii de studii;
5. Persoanele aflate in concedii fara plata;

6. Persoanele detasate la un alt loc de munca. Acesti salariatii se trec la efectivul de salariati luat ca baza la
calcularea salariului mediu la unitatile la care li se calculeaza salariul.

7. Alte categorii de salariati, carora nu le-au fost calculate salariile sau carora le-a fost suspendat
contractul indivudual de munca.




