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DESPRE FIA

Asociatia Investitorilor Straini, este o Asociatie non-profit din Republica Moldova, fondata Tn
septembrie 2003 de catre 8 investitori straini, cu sprijinul OCDE, prin intermediul unui proiect
ce avea drept scop stimularea reformelor si ameliorarea mediului de afaceri din tarile din
Europa de Sud-Est.

FIA face parte din reteaua regionala a Consiliilor Investitorilor Strdini, structuri ce au Tnregis-
trat numeroase succese in tdrile in care activeaza.

Asociatia numara printre membrii sdi cele mai mari companii cu capital strain din tard, com-
panii ce oferda o mare varietate de bunuri si servicii, acoperind toata gama domeniilor de
activitate din economia tarii — domeniul agricol, cel industrial, bancar, al telecomunicatiilor,
de distributie, audit si consultanta juridica.

Obiectivele asociatiei sunt:

e reprezentarea si promovarea opiniilor membrilor sai, atat pentru apdrarea
intereselor comune, cat si pentru atragerea unor noi investitii;

e cooperarea cu autoritatile publice din Republica Moldova pentru depasirea
dificultatilor si obstacolelor care ar putea exista in relatiile cu investitorii straini;

e apdrarea intereselor comunitatii internationale de afaceri din Republica Moldova;
¢ informarea membrilor asociatiei, si nu numai, despre climatul investitional

din tara;
¢ informarea potentialilor investitori despre experienta membrilor FIA etc.

Misiunea principala a Asociatiei este facilitarea dialogului dintre factorii de decizie relevanti
si investitori pentru crearea unui mediu investitional favorabil investitiilor strdine directe.

Conform deciziei Comitetului de Directori din 19 aprilie, 2017, s-a decis asupra optimizarii
activitatii FIA, si anume prin concentrarea pe o Abordare Individuala - fiecare membru trebuie
abordat / tratat Tn mod separat.

FIA este :

e prima si unica Asociatie de business ce reprezinta strict companiile cu Investitii
Strdine Directe;

independenta de oricare misiuni diplomatice;

e membri cu o reputatie impecabila si o prezenta solida pe piata Republicii Moldova;
® un angajament ferm in promovarea reformelor pentru un mediu investitional
sanatos si un dialog deschis cu autoritatile publice;

e alianta unica a celor mai mari si prestigiosi investitori strategici ai tarii,
investitori Tn afara politicii si concurentei.

FIA reprezinta interesele membrilor sdi Tn diverse structuri: Confederatia Nationald a Patrona-
tului din Republica Moldova, Comisia de Stat pentru Reglementarea activitatii antreprenoria-
le (“Ghilotina”), Consiliul Economic al Prim-ministrului, Consiliul Economic pe [inga Presedin-
tele Republicii Moldova, grupuri de lucru tematice ale Guvernului etc.

Cartea Albd 2017

SUMAR EXECUTIV

Cartea Alba 2017, elaborata de catre expertii companiilor membre FIA, este la cea de-a cincea
editie. Prima editie a Cartii Albe a fost publicata in 2005, reprezentand o adevarata platforma
pentru dialog dintre mediul de afaceri si autoritatile din Republica Moldova, reflectand pe
deplin prioritatile activitatii FIA.

Cartea Alba reprezinta un document cu titlu de recomandare si descrie un plan de actiuni
concret pentru ameliorarea climatului investitional din tara. Cartea Alba reflecta esenta acti-
vitatii FIA, Tn calitate de Asociatie, membrii careia considera ca prin intermediul schimbului
de experienta si a eforturilor comune depuse de investitorii straini poate fi creata o viziune
clara a problemelor si deciziilor ce influenteaza climatul investitional din Republica Moldova.

Capitolul I. Legislatia Fiscala — prezinta imbunatatirile aspectelor problematice prezentate
n editia anterioara a Cartii Albe, care aliniaza legislatia fiscala a Republicii Moldova la cele
mai bune practici internationale. De asemenea, identifica o serie de probleme care trebuie
analizate si solutionate pentru a face climatul investitional mai atractiv.

Capitolul Il. Relatiile de Munca - subliniaza necesitatea amendarii legislatiei muncii, la baza
fiind practica internationald, precum si importanta unei abordari flexibile a relatiilor de mun-
ca, accentul urmand a fi pus pe contractul individual de munca.

Capitolul lll. Concurentad - actualmente, Tn Republica Moldova, legislatia concurentiald este
pe deplin ajustata la normele europene riguroase. Cu toate acestea, mai raman o serie de
subiecte din diferite domenii, precum sectorul bancar, telecomunicatii, asigurari, etc. care
necesita o atentie sporita si implicare a statului pentru a fi asigurata respectarea conditiilor
concurentei.

Capitolul IV. Sistemul Bancar — remarca schimbari considerabile calitative care au avut locin
ultimii ani, asigurand conformitatea legislatiei Tn vigoare la un sir de acte normative ale Uni-
unii Europene, in special a regulilor prudentiale. Tn acelasi timp, se mentioneaza alte cateva
aspecte, care necesita atentia autoritatilor pentru a imbunatati climatul investitional.

Capitolul V. Subiecte Funciare — propune revizuirea legislatiei funciare a Republicii Moldova
pentru a spori gradul de protectie al investitiilor existente, precum si a atrage noi investitii in
agricultura in conditii echitabile si egale pentru investitorii locali si strdini.

Capitolul VI. Medicina / Sanatate — propune solutii, care ofera posibilitatea utilizarii asigura-
rii medicale obligatorii Tn institutiile private, limitata Tn prezent din cauza lipsei mecanismului
legal de contributii benevole a pacientului la partajarea costurilor pentru serviciile medicale.
De asemenea, include propuneri de demonopolizare a serviciilor oncologice.

Capitolul VII. Energetica — mentioneaza rolul strategic al statului si necesitatea stimularii
concurentei si a activitatii economice din acest domeniu pentru a spori eficienta energetica,
utilizarea eficienta a tuturor resurselor, promovarea surselor regenerabile de energie, etc.
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Cadrul normativ Tn domeniul fiscal este supus unor amendamente frecvente.
Tn anul 2017 au fost aprobate si au intrat Tn vigoare o serie de Tmbunatatiri
ale unor aspecte problematice, care au fost prezentate in editia precedenta a
Cartii Albe si care aliniaza legislatia fiscala a Republicii Moldova la cele mai
bune practici internationale. Si anume: implementarea in legislatia fiscald a
conceptului de ,solutie fiscala individuala anticipata”, ameliorarea reportdrii
pierderilor fiscale Tn viitor, si de asemenea modificari ce tin de perioada fisca-
la privind impozitul pe venit al persoanelor juridice, etc.

n acelasi timp, continua sa persiste o serie de subiecte, care necesita a fi
revizuite si Tmbunatatite pentru crearea unui mediu investitional mai atractiv.

POLITICA FISCALA

Implementarea unor mecanisme care sa determine stabilitatea politicii fiscale/vamale

f] Tn ultimii ani, mediul de afaceri s-a confruntat cu un numar i Astfel, consideram necesara intre-
impunator de modificari ale legislatiei fiscale si vamale, fiind prinderea tuturor masurilor necesa-
astfel supus (1) provocdrii de a-si ajusta/adapta strategiile de re pentru asigurarea stabilitatii si
business, dar si (2) incertitudinii privind planificarea activi- certitudinii POI'“C” fiscale si vama-
tatii pe termen lung. Mai mult decat atat, este bine cunoscut lrﬁ’ogir;gp; ?:eitzl#ge;egozaﬁ';.Iécdael
faptul ca stabilitatea politicii fiscale si vamale reprezinta un

] - - RS A si a Codului vamal.
factor determinantin atragerea investitiilor in economie.
De asemenea, urmeaza a fi excluse

La moment, nu exista norme juridice clare Tn Codul fiscal care situatiile Tn care modificarile la le-

sa stabileasca legea aplicabila Tn cazul modificarii legislatiei
fiscale.

gislatia fiscala intra Tn vigoare ime-
diat dupa publicarea acestora sau
au un efect retroactiv.

Sa se stabileasca in Codul fiscal nor-
me clare privind aplicarea n timp a
legislatiei materiale si procedurale
fiscale, totodata fiind date notiunile
de lege materiala fiscala si procedu-
ra fiscala.

LEGISLATIA FISCALA
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Corelarea termenilor utilizati in legislatia fiscala cu Standardele Internationale de Raportare

Financiara (,,SIRF”) si noile Standarde Nationale de Contabilitate (,,SNC”)

f] Tncepand cu 1 ianuarie 2012 entitatile de interes public sunt

obligate sa Tntocmeasca situatii financiare conform SIRF, iar
Tncepand cu 1 ianuarie 2015 este obligatorie aplicarea noilor
SNC de catre toate entitatile, cu exceptia celor de interes pu-
blic si celor care nu au adoptat SIRF-urile.

Tn scopuri fiscale, se pot folosi metode de evidenta financiara
bazate pe prevederile noilor SNC si a SIRF-urilor care nu con-
travin prevederilor legislatiei fiscale. SIRF-urile si noile SNC-
uri includ termeni noi, care difera de cei utilizati Tn legislatia
fiscala si care pot genera confuzii si alte interpretari ale legis-
latiei fiscale. Tn mod special, ne referim la:

- tratamentul fiscal al veniturilor/cheltuielilor din evaluarea
produselor agricole la valoarea lor justa minus costurile esti-
mate la punctul de vanzare in momentul recoltarii, potrivit IAS
41 Agriculture;

- tratamentul fiscal al uzurii dreptului de utilizare (right of use)
si a cheltuielilor privind dobanzile recunoscute de locatar (cu
exceptia contractelor mai mici de un an si pentru activele cu o
valoare mica) Tn baza IFRS 16 Leases, care va intra in vigoare
de la 1 ianuarie 2019.

. Parcurile IT

f] Legea cu privire la parcurile din industria tehnologiei infor-

matiei a fost publicata, dar nu a fost publicat cadrul norma-
tiv complementar de reglementare. Astfel pana in prezent nu
este creat nici un parc IT si nu au fost publicate Regulamentele
de functionare a parcurilor IT.

f] Codul civil prevede posibilitatea desfasurarii activitatii sub

forma de societate n comandita, Tnsa Th Codul fiscal nu este
prevazut un mecanism clar de impozitare a acestor agenti eco-
nomici. Au existat careva notiuni pana in anul 2017, insa aces-
tea au fost excluse. Tn practicd cunoastem despre intentia unor
investitori strdini de a activa sub aceasta forma de organizare.

IMPOZITE SALARIALE

Contributiile la asigurarile sociale de stat

f] Angajatorul achita contributii la asigurari sociale de 23%, cal-

culate din valoarea salariului brut, iar angajatul achita contri-
butii de 6%.

‘ Propunem uniformizarea si corelarea

termenilor utilizati n legislatia fis-
cala cu cei prevazuti de noile SNC si
de SIRF, Tn special prin:

- deducerea cheltuielilor si impo-
zitarea veniturilor din evaluarea
produselor agricole recoltate po-
trivit IAS 41;

- deducerea uzurii dreptului de uti-
lizare (right of use) potrivit regulilor
prevazute de IFRS 16, precum si de-
ducerea cheltuielilor privind doban-
zile (in baza aceluiasi standard) in
limitele prevazute de art. 25 CF.

i Adaptarea legislatiei si crearea con-

ditiilor de punere n aplicare a Legii
cu privire la parcurile din industria
tehnologiei informatiei Tn scopul
sustinerii si dezvoltarii industriei IT
din Republica Moldova.

. Lipsa reglementarii fiscale a activitatii societatilor in comandita (partnerships)

‘ Propunem efectuarea unei analize a

practicii internationale cu privire la
modul de impozitare a acestor soci-
etati si ajustarea legislatiei fiscale la
practica internationala.

M8 Diminuarea contributiilor platite de
angajator si majorarea proportio-
nala a contributiilor individuale ale
salariatilor care va asigura posibili-
tatea redirectionarii acestora catre
fondurile private de pensii.

O
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Stimularea aparitiei fondurilor private
de pensii prin crearea cadrului legis-
lativ si redirectionarea contributiilor

. Hrana si transportul angajatilor

f] Marimea cheltuielilor suportate de angajator pentru hrana si M8 Recomandam indexarea anuals a limitel

14

f] De asemenea, angajatorii din agricultura pot beneficia in pre-

zent de facilitati la contributiile de asigurari sociale, daca
practica in decursul intregului an bugetar exclusiv activitatile
agricole mentionate Tn grupele 01.1-01.6 din CAEM. Astfel, an-
gajatorii sunt restrictionati Tn obtinerea altor venituri (de ex.
comercializarea pieselor de schimb neutilizate, transmiterea
n subarenda a terenurilor agricole, transmiterea n locatiune
a echipamentelor agricole etc.)

Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala

f] Atat angajatorul, cat si angajatul achita la Bugetul Asigurarilor

Obligatorii de Asistenta Medicala prime a cate 4,5%, calcula-
te din valoarea salariului brut. Tn acelasi timp, prima de asi-
gurare calculatd Tn suma fixa constituie 4056 de lei (pentru
anul 2017), unele categorii de asigurati beneficiind de scutiri
de 50% sau chiar de 75%, daca achita aceste prime Tn prime-
le 3 luni ale anului. Asigurarea de asistenta medicala nu este
individualizata si nu tine cont de volumul primelor platite Tn
raport cu eventualele servicii acordate asiguratului.

f] Venitul anual al salariatilor ce nu depaseste 31 140 de lei este

impozitat cu 7%, iar cel ce depaseste acest nivel se impozitea-
za cu 18%. Fiecare salariat beneficiaza de o scutire personala
din venit de 10 620 de lei pe an.

. Impozitarea facilitatilor acordate de patron

f] Acestea sunt taxate atat cu impozitul pe venit, cat si cu contri-

butiile sociale si primele medicale. Aceste contributii/prime
la facilitati acordate de patron sunt o povara pentru angajatori
si salariati, nu stimuleaza angajatorii sa sustind interesele sa-
ndtoase ale salariatilor/problemele sociale/culturale.

r

r

=

individuale la discretia salariatilor.

A modifica Legea nr. 329 din
25.03.1999 cu privire la fondurile
nestatale de pensii, prin alinierea
acesteia la cele mai bune practici UE,
acordarea facilitatilor fiscale pentru
angajatori si angajati, contributiile la
acestea urmand a fi deductibile.
Tmbunatatirea mediului de afaceri
n domeniul agriculturii prin revizu-
irea conditiei de aplicare a facilitatii
la contributiile de asigurari sociale,
astfel incat aceasta sa fie acordata
angajatorilor care au o pondere mai
mare de 75% a venitului din vanzari
din activitatile agricole.

Stabilirea limitei maxime a primelor
de asigurare medicala obligatorii,
calculata la 5 salarii medii prognoza-
te pe economie.

Stimularea aparitiei fondurilor pri-
vate de asigurdri medicale si a con-
curentei intre prestatorii de servicii
publice si private.

Impozitul pe venit persoane fizice

Stabilirea scutirii personale anuale
la nivelul minimului de existenta.

Stabilirea plafonului de aplicare a co-
tei de 7% a impozitului pe venit pentru
suma ce nu depdseste valoarea anuala
a salariului mediu lunar prognozat pe
economie sau stabilirea unei cote uni-
ce de 15% a impozitului pe venitul per-
soanei fizice / intreprinzatorului indivi-
dual indiferent de marimea venitului.

Facilitatile acordate de patron sa se
supuna impozitarii doar cu impozi-
tul pe venit, nu si cu contributii soci-
ale/prime medicale.

transportul angajatilor nu a fost ajustata din anul 2014, cu toa-
te ca rata inflatiei pentru ultimii ani a fost la un nivel ridicat.

alocate pentru hrand si transport oferite
angajatilor proportional cu rata inflatiei
stabilita pe tara in anul precedent.

IMPOZITUL PE VENIT DIN ACTIVITATEA DE INTREPRINZATOR

Revizuirea regulilor de deducere din perspectiva impozitului pe venit

din activitatea de intreprinzator

f] Prevederile actuale cu privire la deductibilitatea anumitor

cheltuieli Tn scopul impozitului pe venit din activitatea de
Tntreprinzator sunt Tn multe cazuri neclare, fiind interpretate
atat de catre contribuabili, cat si de autoritati, fapt ce duce la
comiterea unor erori din partea contribuabililor si la aborda-
rea neconsecventa a prevederilor respective din partea auto-
ritatilor fiscale.

‘ Astfel, consideram ca revizuirea regulilor

de deducere, in scopul calcularii impo-
zitului pe venit din activitatea de ntre-
prinzator a unor tipuri de cheltuieli, ar
trebui sa se regaseasca pe agenda au-
toritatilor competente. Tn special, ne re-
ferim la necesitatea definirii unor criterii
clare, care sa determine caracterul ordi-
nar si necesar al cheltuielilor suportate
n cadrul activitatii de intreprinzator.

Evidenta si calcularea uzurii mijloacelor fixe in scopuri fiscale

Evidenta uzurii mijloacelor fixe Tn scopuri fiscale nu numai ca
este de o complexitate sporitd, ceea ce duce la numeroase
erori, dar necesita si resurse considerabile din partea contri-
buabililor. Simplificarea modului de tinere a evidentei mijloa-
celor fixe Tn scopuri fiscale ar reduce semnificativ atat timpul
consumat de catre contribuabili la Tntocmirea darii de seama
privind impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator, cat
si eventualele erori ce apar la tinerea evidentei mijloacelor fixe.

‘ Recomandam simplificarea calcului

uzurii mijloacelor fixe Tn scopuri fis-
cale. De asemenea, propunem de-
ducerea Tn totalitate a cheltuielilor
de reparatie capitald prin uzura mij-
loacelor fixe reparate.

Deducerea cheltuielilor pentru reparatia capitala si cea curenta

. Deducerea provizioanelor pentru creante nerecuperabile

f] Procedura de colectare prin instanta de judecata este una one-

roasa, costisitoare si de lunga duratd, si este unica posibila
pentru recunoasterea deducerii creantelor nerecuperabile.

i A se prevedea in legislatia fiscald di-

vizarea cheltuielilor privind reparatia
capitala si cea curenta, astfel Tncat
cheltuielile privind reparatia capitala a
mijloacelor fixe arendate sa fie deduse
n intregime pe perioada valabilitatii
contractului de locatiune.

‘ Similar mecanismului implementat pen-

tru companiile de leasing, propunem
deducerea creantelor nerecuperabile (a
caror termen de achitare a expirat), fara
decizia instantei de judecata, Tn limita a
5% din soldul mediu anual al creantelor,
dacd aceste creante nu sunt datorate de
persoane afiliate contribuabilului.

15
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. Scutirea de impozitare a dividendelor achitate catre companiile rezidente in statele membre UE

f] Acordul de asociere cu UE prevede obligativitatea apropierii
legislatiei Republicii Moldova de actele normative ale UE.

Directiva 2011/96/EU prevede scutirea de la impozitul pe
venit la sursa de plata a dividendelor achitate catre compa-
niile-mama din statele membre UE (care detin o cota de par-
ticipare de minim 10% Tn capitalul entitatii fiice pentru o pe-
rioadd de cel putin 2 ani), astfel eliminand impozitarea dubla
a acestor venituri.

Luand Tn considerare Acordul de asociere cu UE, precum si
faptul ca Republica Moldova nu are semnate Conventii de
evitare a dublei impuneri cu unele state membre UE (de ex.
Franta) sau unele Conventii existente sunt Tnvechite (de ex.
Germania), recomanddm implementarea Tn legislatia fiscald a
Directivei 2011/96/EU.

. Prelungirea valabilitatii certificatului de rezidenta fiscala

f] n prezent, pentru aplicarea prevederilor unei conventii de evi-
tare a dublei impuneri, nerezidentul are obligatia de a prezen-
ta platitorului de venit, pana la data achitarii venitului un cer-
tificat de rezidenta fiscald eliberat de autoritatea competenta
din statul sau de rezidenta. Acest certificat se prezinta pentru
fiecare an calendaristic.

‘ Recomandam scutirea de impozitare

a dividendelor achitate companii-
lor-mama (rezidente in UE) cu sco-
pul alinierii la directivele europene,
precum si stimularea investitiilor UE
in Moldova.

Luand n consideratie practica altor
state (de ex. Romania), propunem ca
certificatul de rezidenta prezentat in
cursul anului sa fie valabil si Tn pri-
mele 60 zile calendaristice ale anului
urmator, cu exceptia situatiei Tn care
se schimba conditiile de rezidenta.

. Modificarea evidentei contabile a cheltuielilor privind anvelopele

f] Tn prezent, casarea anvelopelor are loc conform kilometrajului
parcurs de mijlocul de transport careia se atribuie.

Pentru agentii economici a cdror parc de mijloace de transport
nu este mare si cheltuielile ce tin de casarea anvelopelor sunt
nesemnificative comparativ cu volumul de afaceri, precum si
a caror activitate operationala de baza nu este prestarea ser-
viciilor de transport, casarea anvelopelor conform cadrului cu-
rent presupune timp si resurse administrative suplimentare.

. Modificarea evidentei contabile a OMVSD

f] Potrivit SNC, Obiectele de micd valoare si scurta durata (OM-
VSD), a cdror valoare unitara depaseste 1 ooo MDL se decon-
teaza la cheltuieli prin calcularea uzurii Tn marime de 50% - la
transmiterea acestora Tn exploatare si 50% — la iesirea aces-
tora din exploatare (casare).

‘ Recomandam modificarea metodei

de evidenta a casarii anvelopelor,
astfel incat valoarea acestora sa se
repartizeze la cheltuieli conform nor-
mei de uzurd de 2 ani.

M8 Recomandam oferirea posibilitatii ca

entitatile sa selecteze Tn Politica sa
de contabilitate metoda de evidenta
a OMVSD: prin inregistrarea imedi-
atd la cheltuieli sau prin uzurd (asa
cum este Tn prezent).

. Modificarea documentarii deplasarilor angajatilor peste hotare

f] La delegarea angajatilor in tari strdine, data trecerii hotarelor
se determina potrivit insemnarilor efectuate Tn pasaport la
punctele de trecere si control la frontiera.

‘ Recomandam documentarea de-

plasarilor angajatilor peste hotare
in baza documentelor de calatorie
unde se mentioneaza numele salari-
atului delegat peste hotare.

LEGISLATIA FISCALA

Aceasta restrictie creeaza unele dificultati pentru companii
si angajatii acestora. La deplasarea cu pasaportul Republicii
Moldova, politia de frontiera nu aplica stampila in mod obli-
gatoriu Tn pasaport, iar la deplasarea cu pasaportul unui alt
stat — se aplicd stampila (ceea ce duce la schimbarea mai frec-
ventd a pasaportului de catre angajati).

De asemenea, legislatia actuala impune unele limitari la com-
pensarea cheltuielilor de transport cu taximetrul la delegarea
salariatilor in strainatate.

. Evidenta contabila a discounturilor

f] Discount-urile pentru activele procurate se acorda de regula

dupa achizitia acestora. De exemplu, pentru marfurile care pe
parcursul lunii nu s-au vandut, furnizorii acorda reduceri de
pret cumparatorului Tn scopul diminuarii costului achizitiei si
facilitarii vanzarii marfurilor.
Reiesind din prevederile actuale ale SNC, companiile detin
stocuri cu valoare Tnalta, neadaptata preturilor de piatd, con-
comitent Tnregistrand venituri din discounturi. Vanzari nu se
produc, iar venitul impozabil creste si performanta companiei
(P&L) nu reflectd situatia reala.
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Excluderea din Regulament a prevede-
rii privind compensarea cheltuielilor
cu taximetrul Tn cazul Tn care ora so-
sirii sau plecarii delegatului nu cores-
punde cu orarul de timp al transportu-
lui public. La deplasarea in strainatate
persoanele nu dispun de informatii
privind orarul de timp al transportului
public din localitatea respectiva.

‘ Adaptarea prevederilor SNC prin care

sa fie permisa contabilizarea (inclu-
derea) n costul activelor a discoun-
turilor primite dupa intrarea aces-
tora. Pentru marfuri proportionale
stocului de marfuri existent la data
primirii discount-urilor.

TAXA PE VALOARE ADAUGATA SI ACCIZE

TVA la importul de servicii

‘ A abroga prevederea referitoare la

achitarea TVA la importul de servicii
la data platii pentru servicii.

A prevedea achitarea TVA la importul
de servicii pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei de efectuare a platii
pentru serviciile importate, potrivit
mecanismului reverse-charge preva-
zut de reglementarile UE.

Accizele achitate de catre producatorii de marfuri supuse accizului

f] Actualmente producatorii de marfuri supuse accizului sunt
obligati sa vireze la Bugetul de Stat accizele aferente in mo-
mentul livrarii productiei.

‘ A permite producatorilor de marfuri

accizabile sa achite valoarea acci-
zelor aferente pana la sfarsitul lunii
(similar TVA). Astfel de practici se Tn-
talnesc Tn majoritatea tarilor, inclu-
siv Romania, Ucraina, Rusia.

. Calcularea TVA de la livrarea productiei in contul arendei terenurilor agricole

f] Tn prezent, reglementrile fiscale obligd calcularea TVA de la
pretul de piatd a productiei livrate Tn contul arendei terenuri-
lor agricole.

‘ Recomandam modificarea Codului

fiscal, prin care sa se excluda obliga-
tivitatea calcularii TVA de la livrarile
sub cost a productiei livrate n con-
tul arendei terenurilor agricole.

O
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Tn acelasi timp, pretul de piatd a productiei livrate nu poate fi mai
mic decat costul acesteia (art. 99, alin. (6) al Codului fiscal) — ceea
ce duce la costuri suplimentare pentru intreprinderile agricole, Tn
special Tn anii secetosi, atunci cand costul pentru unele produse
recoltate poate fi mai mare decat pretul de piata al acestora.

f] n prezent, pe langa contractul de vanzare-cumparare, decla-

ratia vamald de export, etc. se solicita prezentarea copiilor de
facturi comerciale (invoice) pentru confirmarea dreptului de
restituire a TVA pentru exportul de marfuri.

. Mecanismul de restituire a TVA

f] Legislatia fiscala ofera dreptul de restituire TVA pentru agenti

economici ce efectueaza investitii capitale in cladiri de pro-
ductie (destinate producerii de marfuri si servicii). Aceasta re-
strictie limiteaza posibilitatea agentilor economici care efec-
tueaza investitii in cladiri cu alta destinatie de a utiliza sume
considerabile de mijloace banesti trecute Tn cont, sume ce pot
fi investite Tn dezvoltarea activitatii de Tntreprinzator.

LEGISLATIA FISCALA

. Confirmarea documentara a dreptului la restituirea TVA pentru exportul de marfuri

i Luandin consideratie volumul sem-

nificativ de copii de facturi comer-
ciale (invoice) care se pregatesc de
contribuabili, precum si faptul ca
toate detaliile importante din invoi-
ce se regasesc Tn declaratia vamala
de export, recomandam excluderea
invoice din lista documentelor obli-
gatorii de a fi pregatit, precum si
prezentarea copiilor acestora pentru
restituirea TVA la export.

Recomandam modificarea prevede-
rilor Codului fiscal si oferirea drep-
tului de restituire a TVA pentru toate
investitiile capitale.

ALTE IMPOZITE SI TAXE

Initierea dosarelor penale pentru erori tehnice depistate in declaratiile fiscale ale agentilor

economici

f] Legislatia, precum si abordarea practicd a organelor de urma-

rire penald permit initierea de dosare penale chiar si n cazul
depistarii unor erori tehnice Tn declaratiile fiscale. Astfel, ini-
tierea dosarelor penale constituie niste instrumente de exer-
citare a presiunii asupra administratorilor agentilor economici
si reduce atractivitatea climatului investitional din Republica
Moldova.

f] n conformitate cu prevederile Legii contabilitatii, agentii eco-

nomici sunt obligati sa efectueze inventarierea anuala.

‘ Aalinia legislatia Republicii Moldova

la cele mai bune practici ale Uniunii
Europene privind aplicarea sanctiu-
nilor penale pentru Tncalcari fiscale.
Initierea dosarelor penale in cazul
constatarii evaziunii fiscale Tn pro-
portie de 1% din cifra de afaceri, dar
nu mai putin de 75 ooo de lei.

Inventarierea anuala

‘ A prevedea obligativitatea efectuarii

inventarierii patrimoniului entitatii o
data la 2 ani. Pe durata acestei perioa-
de, desfasurarea inventarierii trebuie
saramana la discretia actionarilor sau
a managementului companiei.

LEGISLATIA FISCALA

f] Tn conformitate cu interpretarile organelor vamale, daca bu-

nurile sunt utilizate la producerea altor bunuri, subiecte ale
platii redeventelor, la determinarea valorii declarate Tn vama,
urmeaza sa fie incluse si redeventele (royalty).
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Determinarea valorii vamale a unor bunuri

ia Desi, teoretic, legislatia vamala im-

pune entitatilor sa includa redeven-
ta platita nerezidentilor la valoarea
in vama a marfurilor importate (in
cazul Tn care redeventa este legata
de bunurile importate respective) nu
a fost elaborat niciun mecanism ofi-
cial sinu au fost elaborate proceduri
vamale de catre acesta.

Din acest motiv, Tn practica, com-
paniile sunt supuse unui risc care
poate fi sanctionat de catre autori-
tatile vamale Tn cazul in care acestia
platesc astfel de redevente in strai-
ndtate si le includ in mod incorectin
valoarea Tn vama a marfurilor impor-
tate (din cauza lipsei unor mecanis-
me / reguli clare privind aceasta).

Recomandam abrogarea integrala a Legii nr. 1466-XIll din 29.01.1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe

f] Prin mentinerea obligatiei de repatriere si a sanctiunilor apli-

cate Tn acest sens, agentii economici rezidenti de buna-cre-
dinta sunt pasibili de raspundere si pot fi sanctionati pentru
actiunile/inactiunile companiilor nerezidente care nu-si inde-
plinesc obligatiile contractuale (adicd, neachitarea in termen
pentru marfurile/serviciile procurate). Astfel, pe langa faptul
suportarii unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarea
de catre terti a obligatiilor contractuale, agentii economici
rezidenti sunt pasibili suplimentar la sanctiunile din partea
statului prevazute de Legea cu privire la repatriere.

Consideram ca agentii economici nu ar trebui sa fie sanctio-
nati de doua ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor
legate de activitatea comerciala externa.

Mai mult decat atat, consideram ca prin abrogarea Legii nu
va avea de suferit securitatea statului (@asa cum prevede art.
1 alin. (2) al Legii), deoarece agentii economici insusi sunt
interesati Tn repatrierea si Tncasarea mijloacelor banesti din
comertul extern.

De asemenea, astfel de reglementari nu se regasesc n
practica statelor europene. Tn aceste conditii este firesc
sa fie anulata practica Tnvechita, care nu este conforma cu
acquis-ul comunitar.

‘ Astfel, Tn vederea anularii oricaror

restrictii privind circulatia capitalu-
lui, Tn particular in ceea ce priveste
obligatiile privind repatrierea mij-
loacelor banesti (in corespundere
cu practicile comunitare), propunem
abrogarea Legii nr. 1466-XIlIl din
29.01.1998.
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Contul unic

f] Transferul impozitelor pentru fiecare subdiviziune este cos-

A

tisitoare Tn raport cu marimea taxelor achitate, ceea ce con-
travine principiului randamentul impozitelor (prevazut de
Codul fiscal), care presupune perceperea impozitelor si ta-
xelor cu minimum de cheltuieli, cat mai acceptabile pentru
contribuabili.

Acumularea taxelor intr-un singur cont cu redistribuire ulte-
rioara ar reduce din resursele companiilor si administratiei
publice locale, si ar despovara administrarea fiscala per sub-
diviziuni.

Raspunderea fiscala

Tn prezent, in Codul fiscal nu exista reglementari privind in-
calcarea fiscala continua si incalcarea fiscala prelungita, re-
spectiv modul de aplicare a raspunderii fiscale Tntr-un caz si
n altul.

LEGISLATIA FISCALA

‘ Implementarea mecanismului de

transferare a impozitelor la conturi
trezoreriale unice, fara achitarea pe
subdiviziuni si bugete locale.

an Reglementarea clara in normele pri-

vind administrarea fiscala a definiti-
eidefncalcare continua si prelungita
si specificarea aplicdrii raspunderii
fiscale ntr-un caz sau altul.

Legea privind plata pentru poluarea mediului nr. 1540-XIll din 25.02.1998

Redactia noua a art. 11 din decembrie 2016 aprobata in lipsa
analizei impactului de reglementare si consultari publice a in-
dus o serie de neconcordante si neclaritati:

® Taxa pentru marfurile care, Tn procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului:

uniformizarea taxei pentru marfurile care, in procesul utili-
zarii, cauzeaza poluarea mediului, stipulate in Anexa nr. 8 la
legea 1540/1990 Tn cuantum de 2%;

formula de calcul a taxei pentru poluare a mediului drept
cuantum din valoarea vamala si nu din valoarea facturata, pri-
ma incluzand si asemenea componente ca costul pentru asi-
gurare, transport, Tncarcare/descarcare etc.

taxa pentru produsele ambalate in ambalaj din materiale
plastice (specificat la pozitiile tarifare 3923 21, 3923 29 si
3923 30) sau ambalaj din carton neondulat (specificat la pozi-
tia tarifard 4819 20 000), cu sau fara folie de alunimiu si/sau
polietilena - cantitatea materiei utilizate pentru confectiona-
rea ambalajului diferd Tn dependenta de volumul/marimea
acesteia fapt neconsiderat de amendament.

@ Plata pentru emisiile de poluanti, deversari si depozitarea
deseurilor, anterior calculatd si achitata anual, a fost modifi-
cata in lunar. Astfel calculul prin intermediul firmelor de con-
sultanta specializata avand un cost cel putin inzecit compara-
tiv cu plata propriu-zisa a taxei.

‘ Se propune:

@ Revenirea la normativul de plata di-
ferentiat pentru marfurile enumerate la
anexa 8, legea 1540/1998;

@ Revenirea la formula de calcul a taxei
avand ca baza de calcul valoarea factu-
rata a marfurilor;

@ Detalierea grilei de determinare a taxei
pentru ambalaj (pana la 0.1 |, de la 0.101
pana la 0.3, dela0.301pandlao.sl, de
la 0.501 pandla1.0l,dela1.001pinalas
, de la 3.0011, ambalajul produselor cu un
volum mai mic de 0.02 | sa fie exceptat);

@ Diminuarea substantiald a cotei taxei
pentru ambalaj;

® Aplicarea taxei pentru ambalaj doar
pentru marfurile cu o consistenta lichi-
da (asa cum prevede Legea nr. 37 din
24 martie 2017);

@ Revenirea la calculul si achitarea anu-
ala a platii pentru emisiile de poluanti,
deversari si depozitarea deseurilor
pentru a comensura cuantumul platii
cu administrarea acesteia.

LEGISLATIA FISCALA
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Remuneratia compensatorie in cuantum de cel putin 3% din suma incasata din vanzarea
(revanzarea) echipamentelor precum telefoane, tablete, notebook, flash etc., precum si a

stick-urilor de memorie

f] Art. 26 din Legea 139 din 2010 privind drepturile de autor si

drepturile conexe prevede ca:

»Articolul 26. Reproducerea operelor in scopuri personale.
Copia privata

(1) Reproducerea unei opere publicate legal se permite fara
consimtdmantul autorului sau al altui titular al dreptului de
autor, dar cu plata unei remuneratii compensatorii in condi-
tiile alin.(3)-(11), atunci cand reproducerea este facutd de o
persoand fizica exclusiv pentru uz personal si daca nu urmd-
reste obtinerea vreunui avantaj comercial direct sau indirect.
Dreptul la remuneratie compensatorie poate fi exercitat exclu-
siv prin intermediul unei organizatii de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale.

(3) Remuneratia compensatorie mentionatd la alin.(1) se
achitd de catre persoanele fizice si juridice care produc sau
importd orice echipament (audio, videomagnetofoane, drive-
re pentru discuri etc.) si suporturi materiale (suporturi pentru
imprimarea sonord si/sau video, casete, discuri laser, com-
pact-discuri etc.) care pot fi utilizate pentru efectuarea unor
atare reproduceri.

n lipsa unei liste exhaustive a echipamentelor pentru care
este necesar de achitat remuneratia, organizatiile de ges-
tiune colectiva a drepturilor patrimoniale, Tmputernicite de
AGEPI sa gestioneze de sine statator sau in comun, Tn baza de
acord, toate drepturile care le-au fost Tncredintate in gestiu-
ne, au solicitat furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice achitarea remuneratiei compensatorii Tn marime
de minim 3% din suma Tncasata din vanzarea (revanzarea)
echipamentelor si suporturilor, cum ar fi telefoane/smartp-
hone-uri, stick-uri de memorie, tablete pentru perioada 2014
- 2017. Aici dorim sa atentionam asupra faptului ca n lipsa
cadrului normativ legal care sa asigure achitarea acestei taxe
la importul produselor respective, satisfacerea solicitarii de
achitare pentru o perioada trecuta nu are un temei legal va-
labil si reprezinta, de fapt, o actiune de imbogdtire fara justa
cauza.

s Legislatia nationala Tn vigoare nu

prevede expres obligatia pentru
importatorii de telefoane mobile,
precum si accesorii de a achita re-
muneratia compensatorie specifica-
ta mai sus. Mai mult decat atat, Tn
Hotdrarea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova din
1 aprilie 2016 cu privire la aplicarea
unor prevederi ale legislatiei privind
dreptul de autor si drepturile cone-
xe, Tn punctul 76 se ofera explicatii
clare cu privire la aplicarea normei
stabilite Tn art. 26 din Legea 139 din
2010 si anume:

»Remuneratia de autor se colecteaza
doar prin sistemul de gestiune co-
lectiva de la producdtorii si importa-
torii de:

® echipament (audio, videomagne-
tofoane, drivere pentru discuri);

@ suporturi materiale (CD, DVD), uti-
lizate pentru atare reproduceri.”
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RELATIILE DE MUNCA

Un subiect mereu actual si important pentru investitorii straini, este Codul
muncii si prevederile rigide ale acestuia, fiind considerate arhaice. Codul
muncii prezinta obstacole serioase in desfasurarea unei activitati antrepre-
noriale eficiente. Relatiile flexibile de munca reprezintd un factor important
pentru crearea unei economii competitive, care sa se adapteze cu usurinta la
conditiile de piata.

FIA saluta initiativa Guvernului referitor la amendarile actualului cod Tn baza
propunerilor parvenite de la mediul de afaceri. Totodata, reprezentantii me-
diului de afaceri au venit cu sugestia de a elabora si adopta un nou Cod al
muncii, cu antrenarea partilor cointeresate si a expertilor internationali, cu
suportul partenerilor de dezvoltare. Accentul urmeaza a fi pus pe contractul
individual de munca, fiind un act juridic bilateral, semnat benevol, si care re-
glementeaza relatiile de munca.

Evidenta militara a angajatilor

f] Prevederile existente ale Legii nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu pri- 8 Se recomanda excluderea prevederi-

vire la pregdtirea cetatenilor pentru apdrarea Patriei si art. 57 al
Codului muncii obliga angajatorul sa asigure evidenta zilnica si
sa informeze lunar Ministerul Apararii despre incadrarea si elibe-
rarea din serviciu a persoanelor, precum si sa asigure evidenta
acestora conform normelor interne ale Ministerului. Pe [inga faptul
ca normele date sunt depasite de timp, acestea impun angajatorii
la activitati improprii ce necesita resurse umane si financiare.

lor existente ale Legii nr. 1245-XV din
18.07.2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei si
ale art. 57 din Codul muncii ce tin de
obligarea angajatorilor de a asigura
evidenta militara a angajatilor.

RELATIILE DE MUNCA

f] Codul muncii nu prevede posibilitatea efectuarii unui transfer tem-

porar al salariatului Tn cadrul intreprinderii (cu acordul scris al par-
tilor). Aceastd interdictie creeaza probleme de suplinire a locurilor
temporar libere n intreprindere, singura solutie fiind angajarea
unor persoane noi pe o perioada determinata sau cumularea de
functii a salariatului temporar absent, fapt ce prezinta un dezavan-
taj atat pentru angajator, cat si pentru salariat. Transferul salaria-
tului Tn cadrul intreprinderii este deosebit de important in special
pentru companiile in care instruirea noilor salariati la angajare
este de lunga durata si presupune cunostinte si o pregatire spe-
ciala (cursuri initiale, cunoasterea sistemelor informationale si a
procedurilor de lucru, de securitate, etc.) si o perioada de adaptare
mai mare. Transferul temporar al salariatului este important si Tn
cazul Tnlocuirii temporare a unor angajati din conducerea subdivi-
ziunilor, a adjunctilor conducerii subdiviziunilor etc.

f] Alin. (4) al art. 85 prevede ca angajatorul nu este in drept sa eli-

bereze salariatul care a depus cererea de demisie dacain timp
de 7 zile de la depunerea cererii salariatul retrage (anuleaza)
cererea depusa si nici o persoana nu este angajata in loc.

Termenul de 7 zile prevazut de Cod reprezinta o perioada mi-
nima, care sta la dispozitia angajatorului pentru a selecta si
angaja o alta persoana. Astfel, la retragerea cererii de demisie
de catre salariat, angajatorul pierde resurse financiare si uma-
ne indreptate spre angajarea unei persoane noi.

Concediile pentru ingrijirea copilului

f] Durata excesiva a concediilor pentru ingrijirea copiilor atrage

dupa sine pierderea abilitatilor profesionale a salariatilor, re-
ducerea sanselor de a avansa n cariera, inclusiv reducerea
implicarii femeilor pe piata muncii, etc.
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Art. 74 Transferul la o alta munca

i A include in Codul muncii posibili-

tatea de transfer pe o perioada de-
terminata a salariatului, cu acordul
acestuia, Tn special Tn cazurile de
deplasare a angajatilor in interes de
serviciu, de detasare pe o perioada
scurta sau medie, de cumulare de
functii a salariatului temporar ab-
sent, de concedii medicale de lunga
durata etc.

Art. 85 Demisia

‘ Propunem reformularea prevederilor

art. 85 alin (4) din Codul muncii, si
anume salariatul este Tn drept sa re-
traga cererea, doar cu acordul anga-
jatorului.

‘ Se considera binevenita reformarea sis-

temului concediilor pentru Tngrijirea
copiilor. Salariatul urmeaza sa decida/
sa aleaga de sinestatator durata conce-
diului platit, cu achitarea diferentiatd a

Art. 60 Perioada de proba

f] La moment, pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale ‘ Se considera rationala majorarea pe-

indemnizatiei pentru Tngrijirea copilu-
lui, Tn dependenta de termenul ales,
iar concediile neplatite pentru ngrijirea

salariatului, la Tncheierea contractului individual de munca,
acestuia i se poate stabili o perioada de proba de cel mult 3
luni.

Tn majoritatea cazurilor, aceasta perioadd nu este suficienta
pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale salariatului.

Art. 62 Interzicerea aplicarii perioadei de proba

rioadei de proba de la 3 la 6 luni.

f] Prevederile actuale interzic aplicarea perioadei de proba per-

soanelor angajate in baza de concurs. Petrecerea si desfasu-
rarea concursului nu permite valorificarea tuturor competen-
telor si abilitatilor candidatului, fiind necesara o perioada de
proba.

‘ Art. 62 lit. ¢). A anula restrictiile re-

feritoare la cazurile pentru care se
permite aplicarea perioadei de pro-
ba pentru persoanele angajate prin
concurs.

. Art. 101. alin. (5) Munca in schimburi

copiilor urmeaza a fi excluse. Drept re-
zultat, vor avea de castigat atat salaria-
tii, cat si angajatorii.

De modificat alin. (5), termenul de
aducere la cunostinta salariatilor a
programului de munca cu cel putin
14 zile Tnainte de punerea lui Tn apli-
care sau, in cel mai scurt timp, n ca-
zul modificarii programului pe motiv
de absenta a unui salariat.
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Art. 104 Munca suplimentara

f] Legislatia muncii a Republicii Moldova nu prevede posibi-
litatea de recompensare a muncii suplimentare prin ore li-

bere platite.

‘ A se permite recompensarea timpu-
lui Tn care a fost prestata munca su-
plimentara prin ore libere platite Tn
decurs de 30 de zile de la realizarea
muncii suplimentare. Astfel, salaria-
tul va beneficia de un numar de ore
libere egal cu cel al orelor suplimen-
tare prestate, beneficiind de salariul
pentru orele prestate peste progra-
mul normal de munca.

Conflict de interese

Lipsa unei clauze de neconcurenta

8 A introduce o clauzd de neconcurenta, preluata din legislatia comunitara: ,,Partile

pot negocia si cuprinde in contract o clauza de neconcurenta prin care salariatul sa
fie obligat ca dupa Tncetarea contractului sa nu presteze in interes propriu sau al
unei terte o activitate care se afla Tn concurenta cu cea prestata de angajatorul sau in
schimbul unei indemnizatii lunare de neconcurenta pe care angajatorul se obliga sa
o plateasca pe toata perioada de neconcurenta”.

Tot Tn acest context, clauza de neconcurenta poate fi negociata de catre parti si n
cadrul negocierilor de incetare a contractului individual de munca, nu neaparat in
Contractul propriu zis.

Obligatia de achitare a indemnizatiei lunare de neconcurenta trebuie sa fie corelatd si
cu obligatia salariatului de plata a penalitatii (daunelor-interese), in caz de Tncalcare
a acestei clauze.

Lispa unei clauze ce tine de conflict de interese

‘ Aintroduce o noua clauza privind conflictele de interese “ Angajatorul poate stabiliin

contractul individual de munca sau Tn procedurile interne o clauza privind conflictul
de interese prin care salariatul sa fie obligat sa declare conflictele de interese”.

Art. g alin. 2 lit. j. Salariatul este obligat sa declare potentiale conflicte de interese,
conform procedurilor stabilite de cdtre angajator.

Art. 74 alin. 1.....cu exceptia cazurilor de conflicte de interese.

“conflict de interese - conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si in-
teresele personale”.

. Art. 216 Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala continua

f] Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala

i Pentru a permite functionarea efici-

RELATIILE DE MUNCA

Un rol important in modernizarea cadrului legal Ti revine le-
gislatiei muncii, deoarece specificul activitatii elevului-ucenic
include, pe langa procesul de instruire, si munca propriu-zisa.
Astfel, elevul-ucenic participa, in dependenta de specificul
profesiei, si la activitatea de producere. De asemenea, pentru
ca un contract de ucenicie Tn invatamantul dual sa fie regle-
mentat de legislatia civild, ar trebui ca partile (angajatorul si
elevul-ucenic) sa fie pe pozitii de egalitate juridicd, ceea ce
nu este cazul Tn contextul Tnvatamantului dual, din moment
ce elevul-ucenic se supune regulilor de disciplina, timpului si
zilelor de munca si odihng, stabilite in regulamentul intern al
agentului economic.
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Tn Germania, Franta, Elvetia, Austria
si Lichtenstein ucenicia Tn sistemul
dual este reglementata prin actul
legislativ specific, avand loc Tn baza
unui contract de ucenicie, unde
ucenicii sunt considerati angajati ai
agentului economic.

Tn acest sens, recomandam modifi-
carea prevederilor Codului muncii Tn
sensul excluderii normei care stipu-
leaza ca contractul de ucenicie este
unul de drept civil, fiind oportuna ela-

continua, conform caruia angajatorul are dreptul sa Tncheie
un contract de ucenicie cu persoana care este in cautarea unui
loc de munca si care nu are o calificare profesionala. Alin. (2)
prevede cd un contract de ucenicie, incheiat Tn forma scrisa,
este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul
civil si de alte acte normative.

entd a Tnvatamantului dual din Re-
publica Moldova este necesara asi-
gurarea unui cadru legal si normativ
clar, previzibil si ajustat la realitatile
Republicii Moldova.

borarea si adoptarea unul act legisla-
tiv special, care sa reglementeze ra-
porturile de ucenicie Tn Tnvatamantul
dual, prin preluarea celor mai bune
practici ale statelor care implemen-
teaza cu succes acest model.

. Munca prin agent de munca temporara

Consideram oportuna introducerea unui nou capitol in Codul muncii
al Republicii Moldova: Munca prin agent de munca temporara

‘ Art. X:

(1) Munca prin agent de munca temporara este munca prestatd de un salariat
temporar care a Tncheiat un contract de munca temporara cu un agent de munca
temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestuia din urma;

(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract de muncd tempo-
rara cu un agent de munca temporara, in vederea punerii sale la dispozitia unui uti-
lizator pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma;

(3) Agentul de munca temporara este persoana juridica, autorizata de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care incheie contracte de munca tempora-
ra cu salariati temporari, pentru a-i pune la dispozitia utilizatorului, pentru a lucra
pe perioada stabilita de contractul de punere la dispozitie sub supravegherea si
conducerea acestuia. Conditiile de functionare a agentului de munca temporara,
cat si procedura de autorizare se stabilesc prin hotarare de Guvern;

(4) Utilizatorul este persoana fizica sau juridica pentru care si sub supravegherea
si conducerea careia munceste temporar un salariat temporar pus la dispozitie de
agentul de munca temporara;

(5) Misiunea de munca temporara se referd la acea perioada in care salariatul
temporar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supra-
vegherea si conducerea acestuia, pentru executarea unei sarcini precise si cu ca-
racter temporar.

il Art.Y:

(1) Misiunea de munca temporard se stabileste pentru un termen care nu poate
fi mai mare de 24 de luni;

(2) Durata misiunii de munca temporara poate fi prelungitd pe perioade succesive
care, adaugate la durata initiala a misiunii, nu poate conduce la depasirea unei
perioade de 36 de luni;

(3) Conditiile Tn care durata unei misiuni de munca temporara poate fi prelungita
sunt prevazute Tn contractul de munca temporara sau pot face obiectul unui act
aditional la acest contract.

O
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CONCURENTA

Formarea si mentinerea unui mediu concurential loial reprezintd o misiune im-
portanta, care poate fi asigurata doar prin eforturi comune depuse de mediul de
afaceri si autoritatile statului, ceea ce va asigura echilibru si echitate Tn relatiile
dintre agentii economici. Legislatia concurentei a fost elaborata si aprobata in
formatul unui dialog deschis si productiv, la care au participat expertii compani-
ilor-membre FIA. Tn prezent, in Republica Moldova este in vigoare si se aplica le-
gislatia concurentiala care este pe deplin aliniata la normele europene riguroase.

Cu toate acestea, rdman nesolutionate subiecte din anumite domenii, precum
sectorul bancar, telecomunicatii, asigurari, etc., care necesita atentia si implica-
rea statului pentru a asigura respectarea conditiilor concurentiale.

Conditii de concurenta neloiala privind comercializarea marfurilor pe teritoriul

CONCURENTA

f] La momentul actual, cea mai mare ameningare Cu care se con-

frunta operatorii de telefonie mobila din Republica Moldova con-
std Tn scaderea sau stagnarea ratelor de profitabilitate a opera-
torilor, din punctul de vedere al rentabilitatii asupra capitalului
investit. Astfel, operatorii din telecom sunt nevoiti sa Tmparta
baza de clienti cu o serie de alti jucatori care vin cu aplicatii
smartphone OTT, spre exemplu (over-the-top, aplicatii care nu
sunt distribuite prin canalele traditionale). Furnizorii de servicii
OTT au creat mai multe alternative atragatoare la ofertele tradi-
tionale precum apel voce si mesageria mobild, mai interactiva,
fata de serviciile Voce/SMS standard. Provocarea pentru jucdtorii
din telecom este cu atat mai mare, n conditiile in care lipseste
o reglementare clara care ar oferi conditii de concurenta loiala si
nediscriminatorie pe piata serviciilor de comunicatii electronice.

r
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Furnizorii de servicii OTT (Viber, Skype etc.)

De a impune reglementari pentru
furnizorii serviciilor OTT egale cu
cele ale operatorilor telecom pen-
tru crearea unui mediu concurenti-
al echitabil pentru toti furnizorii de
astfel de servicii, ceea ce arinsemna
nregistrarea pe teritoriul Republicii
Moldova ca agenti economici supusi
impunerii fiscale.

Republicii Moldova, si anume pe segmentul transnistrean

Sectorul bancar / Legislatia fiscala defavorizeaza persoanele fizice fata de cele juridice

f] Companiile de pe malul drept al Nistrului Tsi pot comercializa a8 in vederea mentinerii unui mediu

marfurile pe teritoriul segmentului transnistrean al Republicii
Moldova doar cu plata unor taxe de import, care pot ajunge
pana de 10% din valoarea marfurilor, suma care este perce-
puta de ,autoritatile” vamale transnistrene neconstitutionale.
Avand Tn vedere bariera si dezavantajul susmentionat, pro-
dusele nu pot fi comercializate Tn conditiile unei concurente
echitabile pe segmentul dat al Republicii Moldova

concurential echitabil, se impune:

(i) anularea taxei impuse sau (ii)
alinierea la conditii egale a tuturor
jucatorilor din sector.

Subventionarea economica (livrarea gazelor naturale etc. in conditii preferentiale)

a activitatii competitorilor din stanga Nistrului de catre Federatia Rusa,

fapt care creeaza un dezavantaj pentru companiile autohtone

f] O componenta definitorie sau semnificativa Tn formarea pre-

turilor la produse o reprezinta costurile pe care le suporta
companiile la producerea marfurilor. Tn acest sens, (i) pretul
gazelor naturale livrat catre competitorii de pe malul stang al
Nistrului, precum si (i) tariful aplicat pentru energia electrica
sunt de aproximativ 3,5 ori mai mici decat cele stabilite pentru
companiile de pe malul drept. Avand in vedere rationamen-
tul dat, si luand n considerare faptul ca impactul costurilor
combustibililor este considerabil, companiile autohtone se
confruntd cu conditii tarifare discriminatorii.

‘ Tn contextul celor expuse mai sus, se

impun reglementari legislative pri-
vind contracararea unor asemenea
avantaje neconcurentiale.

Conform art. 25 din Codul fiscal, persoanelorjuridice li se per-
mite deducerea cheltuielilor legate de plata dobanzilor pentru
credite, ceea ce micsoreaza baza impozabila, pe cand pentru
persoanele fizice nu exista o asemenea prevedere.

£3

Modificarea Codului fiscal prin im-
plementarea unor prevederi ce ar
permite deducerea cheltuielilor le-
gate de plata dobanzilor la credite
de catre persoanele fizice.

Permiterea deducerii cheltuielilor le-
gate de plata dobanzilor pentru cre-
ditele persoanelor fizice ar stimula
creditarea ipotecara, care la randul
sau ar duce la cresterea investitiilor
in constructii, cresterea volumului
de tranzactii imobiliare ce ar duce
la Tncasari suplimentare din TVA
etc. Deducerea cheltuielilor legate
de plata dobanzilor pentru creditele
ipotecare ale persoanelor fizice ar
micsora baza impozabila pentru ce-
tateni si nu ar discrimina persoanele
fizice fatd de cele juridice.

Din practica internationala am men-
tiona Rusia si Ukraina, dar la fel si un
sir de tari europene. art. 220 alin (4)
al Codului fiscal din Federatia Rusa
prevede aceste scutiri. La fel, scutiri
similare sunt prevazute Tn Codul fis-

Sectorul telefoniei mobile

‘ Se considera oportuna modificarea Le-
gii fondului republican si a fondurilor
locale de sustinere sociala a popula-

cal al Ucrainei art. 166.3.1.

f] Conform art. 4 din Legea nr. 827 din 18.02.2000 cu privire la
Fondul Republican de Sustinere a Populatiei, una dintre sur-

Sectorul bancar/Plati comunale

30

sele de formare a mijloacelor Fondului o reprezinta transferu-
rile lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre persoanele juri-
dice care presteaza servicii de telefonie mobila, in marime de
2,5 la suta din venitul obtinut din vanzarile aferente acestor
servicii. Aceasta taxa a fost introdusa Tn anul 2000, fiind con-
siderata ,taxa de lux”.

tiei, nr. 827 din 18.02.2000, Tn vede-
rea excluderii art. 4. alin. (1) litera b),
si anume obligativitatea transferurilor
lunare ce urmeaza a fi efectuate de
catre persoana juridica care presteaza
servicii de telefonie mobila, in marime
de 2,5 la sutd din venitul obtinut din
vanzarile aferente acestor servicii.

f] La momentul actual, bancilor li se interzice sa perceapa co-

misioane pentru acceptarea platilor comunale in numerar de
la clienti, cu toate ca comisioanele primite de la beneficiari
nu acopera costurile suportate de banci. Pe de alta parte, se
constatd cd 1S Posta Moldovei beneficiaza de comisioane de
cateva ori mai mari din partea furnizorilor de servicii comuna-
le decat cele platite bancilor.

£

Eliminarea barierelor legale ce limi-
teaza posibilitatea bancilor de a
concura la capitolul acceptare de
plati pentru servicii de la populatie.
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CONCURENTA

Perceperea comisioanelor pentru
achitarea utilitatilorin numerar de la
clienti ar permite si dezvoltarea mij-
loacelor alternative de acceptare a
platilor (internet banking, terminale
electronice etc.).

Se propune eliminarea alin. (5) al
art. 50 al Legii privind serviciile de
plata si moneda electronica.

Confuzionarea consumatorilor asupra produsului, marcii, desenului si modelului industrial

al unor companii

f] Copierea cvasiservila — actiuni de confuzie sanctionabile prin

faptul credrii de asemanari cu produsele altor companii. Pro-
dusele concurentilor imita/copiaza partial sau total produsele
unor companii prin lansarea pe piata a unui ambalaj propriu de
comercializare a produsului care, ca ,efect parazitar” de urma-

‘ Tn&dsprirea controalelor in piata si

crearea unui cadru legislativ severin
scopul contracardrii si/sau sanctio-
ndrii unor asemenea practici.

CONCURENTA

Legea Concurentei stabileste principiile de baza ale concuren-
tei prin care: Statul asigura libertatea activitatii de intreprin-
zator, protectia concurentei; Preturile la produse se determi-
nd in procesul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei.

Astfel, orice imixtiune Tn formarea preturilor sau impunerea
unor altor obligatii participantilor la piata produselor alimen-
tare reprezinta nu altceva decat o Tncalcare grava a libertatii
contractuale si a cadrului concurential, iar reglementdrile ex-
cesive vorduce la distorsionarea concurentei, si ca urmare vor
avea un sir de efecte.
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De asemenea, se solicita:

- Luarea Tn consideratie a legislatiei
comunitare, dispozitiile constitutio-
nale, practica internationala si posi-
bilele repercusiuni asupra economi-
ei Republicii Moldova;

- Solicitarea avizului Guvernului
Republicii Moldova, a Consiliului
Concurentei, precum si dispunerea
efectudrii unei expertize impartiale
economico-financiare;

- Revizuirea categoriilor de restric-
tii si interdictii aplicabile relatiilor
contractuale Tntre comerciant si fur-
nizor;

. Sectorul de asigurari

rire, au aceeasi forma, aceeiasi gama de culori, acelasi mod de

amplasare a design-ului, aceeasi combinatie de culori si cuvinte. f] Sectorul de asigurari este subdezvoltat si continua sa lupte il L2 acest subiect, se recomanda:

32

Supraincarcarea camioanelor - practica anticoncurentiala, in vederea obtinerii de foloase

aditionale pe piata

Practicile de supraincarcare a camioanelor de mare tonaj pes-
te limitele admisibile, prevazute de legislatia in vigoare, aduc
avantaje ilegale companiilor din domeniul constructiilor (in mod
special la transportarea cimentului). Companiile care respecta
cadrul legal existent sunt a priori dezavantajate. Mai mult decat
atat, infrastructura rutiera este afectata in mod ireversibil.

Sectorul Comercial / imixtiunea Statului in relatiile contractuale ale comerciantilor si la

formarea preturilor in piata

f] Tn ultima perioadd, Statul a venit cu mai multe initiative legis-

lative de reglementare a activitatii comerciale.

Tn conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, piata, li-
bera initiativda economica, concurenta loiald sunt factorii de
baza ai economiei.

M Se recomanda evaluarea si analiza

impactului de reglementare, n con-
formitate cu art. 13 al Legii nr. 235
din 20 iulie 2006 cu privire la prin-
cipiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, precum
si prevederile Hotdrarii Guvernului
nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de
reglementare.

cu concurenta neloiald, caracterizata in special de particulari-
tatile Tn ceea ce priveste raspunderea solidara privind platile
n cadrul sistemului de asigurari de Carte Verde, utilizarea de
catre asiguratori a denumirii companiei intr-o maniera care
produce confuzie cu companii de asigurari cu renume mon-
dial si neglijarea reglementarilor privind politica preturilor pe
asigurarile obligatorii si a normelor de prudenta.

Desi exista angajamentele necesare pentru punerea n apli-
care a masurilor Solvency Il, s-au adoptat deja unele masuri
care vizeaza restabilirea si consolidarea capacitatii autoritatii
de reglementare, iar cele referitoare la transparenta in struc-
tura actionariatului urmeaza sa intre Tn vigoare in anul 2018,
raman in continuare preocupari in ceea ce priveste punereain
aplicare a reglementarilor referitoare la transparenta structu-
rii actionarilor, respectarea normelor de prudenta, guvernanta
corporativa la societdtile de asigurari si calitatea activelor ce
acopera rezervele de asigurare.

- Eliminarea concurentei neloiale
create de unii asiguratori prin denu-
mirea companiei intr-o maniera care
produce confuzie cu companii de
asigurari cu renume mondial.

- Asigurarea respectarii reglementa-
rilor privind politica preturilor pentru
produsele de asigurare obligatorie,
nerespectarea careia atrage desta-
bilizarea financiara a asiguratorilor
care poarta raspundere solidara Tn
sistemul Carte Verde.

- Implementarea angajamentelor
pentru punerea in aplicare a criteri-
ilor Solvency Il.

- Asigurarea implementarii cerinte-
lor legale referitoare la respectarea
de catre asiguratori a normelor de
prudenta, transparenta structurii ac-
tionarilor si guvernarea corporativa
n societdtile de asigurari.
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Sporirea eficientei in cooperarea cu executorii judecatoresti

f] Pentru executarea silitd a documentelor executorii, executorul i@ Este necesara implementarea unei
judecatoresc este Tn drept sa solicite si sa primeasca gratuit solutii informationale, cu sustinerea
pe suport de hartie si in regim online din partea autoritatilor Ministerului Justitiei si a Uniunii Na-
publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare), tionale a Executorilor Judecatoresti,
din partea altor organizatii detindtoare de registre de stat si pentru facilitarea schimbului de in-
de informatii relevante pentru procedura de executare, orice formatii si solutionarea unor eventu-
informatie care ar permite identificarea debitorului, a patri- ale diferente care apar la implicarea
moniului sdu si a locului aflarii lor. Prezentarea acestor infor- bancilorin executarea incheierilor si
matii de catre bancile comerciale are drept rezultat suportarea ordinelor incaso emise de catre exe-
unor costuri administrative aditionale, precum si consumul cutorii judecatoresti.
irational al timpului de munca al angajatilor, dat fiind faptul
cd doar 1/3 din solicitarile executorilor judecatoresti tin de
clientii unei banci. Anual, aproximativ 50000 de solicitari
primesc raspunsuri ce indica faptul ca banca nu dispune de
informatiile solicitate

Fondul de garantare a depozitelor

Se recomanda:

Evolutia cadrului normativ in sistemul bancar a cunoscut schimbari calitative
considerabile Tn perioada 2015-2017. Republica Moldova a asigurat conformi-
tatea legislatiei n vigoare la un sir de acte normative ale Uniunii Europene, n
special cele ce tin de regulile prudentiale. Tn prezent, Parlamentul Republicii
Moldova finalizeaza procesul de adoptare a unei noi Legi ce reglementeaza ac-
tivitatea bancilor, fapt ce va asigura practic conformarea deplina a legislatiei
nationale Tn sistemul bancar la acquis-ul comunitar.

n acelasi timp, continua sa existe o serie de subiecte, care necesita neaparat
a fi revizuite si Tmbunatatite pentru a crea un mediu concurential mai atractiv.

f] Tncepand cu 01.01.2018 suma garantata a depozitelor, care in ‘ dul
Restructurizarea Fondului prin aso-
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f] Problemele grave de guvernare corporativa din sistemul ban-

car, impreuna cu un sistem judiciar slab, reprezinta un risc
sporit pentru stabilitatea financiara a Republicii Moldova. Re-
formele si modificarile legislative adoptate si implementate Tn
acest sens de catre autoritati in ultima perioada au inregistrat
unele succese, insa acestea atesta in continuare deficiente n
aplicarea cerintelor de reglementare care vizeaza bancile.

Tn acest context, este vitald sporirea calitatii guvernantei cor-
porative Tn sectorul bancar, inclusiv prin consolidarea trans-
parentei reale a proprietarilor, beneficiari finali ai bancilor.

Transparenta sistemului bancar

Se propune:

‘ Sporirea transparentei Tn structura
actionariatului bancilor comerciale
din Republica Moldova.

‘ Implementarea masurilor si meca-
nismelor de asigurare a stabilitatii
sectorului bancar si de protejare a
investitiilor din bancile comerciale.

prezent constituie 6000 lei, se va mari pana la 20000 lei. Pe
de alta parte, subiectul necesitatii revizuirii intregului sistem
de garantare a depozitelor, incepand cu modul de stabilire si
colectare a contributiilor de la banci si terminand cu atribu-
tiile Fondului n general, este ignorat. Tn prezent, colectarea
contributiilor din partea bancilor se efectueaza n baza prin-
cipiului solidaritatii — toate bancile participa la constituirea
fondului, indiferent de profilul de risc al acestora. Tn conditiile
n care sistemul bancar demonstreaza esecuri corporative, iar
problemele legate de transparenta mai sunt actuale, princi-
piul solidaritatii nu mai poate fi considerat unul viabil, eficient
si echitabil. Acest principiu, ignorand profilul de risc al ban-
cilor, poate Tncuraja unele din ele sa accepte riscuri sporite.

cierea acestuia cu institutii precum
BNM pentru a monitoriza riguros in-
stitutiile financiare;

‘ Consolidarea bazei regulatorii Tn do-

meniul garantarii depozitelor (intro-
ducerea notiunilor de risc si gradare
a bancilorin dependenta de aceasta
variabila etc.);

Revizuirea modului de contributie la
Fond prin stabilirea contributiilor Tn
dependenta de gradul de risc, spo-
rind astfel disciplina si transparenta
in sistemul bancar.

Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare

La 3 octombrie 2016 a fost adoptata Legea cu privire la Depo-
zitarul central unic al valorilor mobiliare, actionar majoritar al
caruia este BNM. Acesta urmeaza sa desfasoare Tn mod exclu-
siv activitatea de evidenta a detinatorilor de valori mobiliare.
Pe de alta parte, actualul Depozitar National al valorilor mo-
biliare este lichidat, nefiind clara soarta investitiilor facute in
acesta de cdtre institutiile bancare.

M8 Este necesard gasirea unei solutii

pentru compensarea investitiilor fa-
cute de catre institutiile bancare Tn
Depozitarul National al valorilor mo-
biliare, de modificat art. 47 din Legea
cu privire la Depozitarul central unic
al valorilor mobiliare, in sensul stabi-
lirii unor prevederi clare de compen-
sare.
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Liberalizarea operatiunilor in conturile curente/de depozit deschise de catre rezidenti

in tarile membre ale UE

f] Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea va-

lutara stabileste regimul de deschidere a conturilor curente/
de depozit ale rezidentilor in strainatate si al operatiunilor ce
pot fi efectuate in/din aceste conturi. Conform prevederilor
art. 13 din respectiva lege, deschiderea de catre rezidenti a
conturilor curente si a conturilor de depozit in strainatate se
efectueaza cu autorizare din partea Bancii Nationale a Moldo-
vei. In acelasi timp, Banca Nationald a Moldovei este Tn drept
sa stabileasca operatiunile ce pot fi efectuate in/din conturile
deschise de catre rezidenti In straindtate, limitele soldurilor
si termenul de pastrare a mijloacelor in aceste conturi, alte
conditii aferente conturilor Tn cauza, precum si cerinta de in-
registrare (la Tnchiderea conturilor) a soldurilor conturilor re-
spective in conturile deschise la banci licentiate.

Aceste reglementari fac extrem de dificilda implementarea unui
acord de management centralizat al trezoreriei corporative (cash
pooling/centralized treasury management agreement) cu Divizia
de Trezorerie si Finantari a companiei-mama, cu sediul in straina-
tate. Scopul acestui acord este sa optimizeze fluxurile de trezo-
rerie si managementul lichiditatilor intre cele 2 entitati (compa-
nie-mamavs. companie-fiicd). Aceste fluxuri pot fi bidirectionale:
(i) debursarea finantarilor intra-grup de la compania-mama catre
compania-fiica si/sau (ii) remiterea (consolidarea) excedentului
de trezorerie/lichiditati generat de compania-fiica catre Divizia
de Trezorerie si Finantari a companiei-mama. Implementarea
acestui acord presupune deschiderea de catre compania rezi-
denta a unui cont curent n strainatate.

£
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Se propune:

A excepta de la aplicarea regimului
de autorizare din partea Bancii Na-
tionale a Moldovei deschiderea con-
turilor curente/de depozit de catre
rezidenti Tn strdinatate (tarile mem-
bre ale UE) cu scopul implementa-
rii unui acord de ,,cash pooling” Tn
contrapartida cu entitatea-mama.
Exceptia poate fi legiferata prin com-
pletarea alin. (5) al art. 13 din Legea
nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutara:

(5) Fara autorizare din partea Bancii
Nationale a Moldovei, rezidentii pot
deschide conturi curente si conturi
de depozit Tn strainatate in cazul:

(c) deschiderii de catre rezidenti
a conturilor destinate efectuarii n
straindtate (tarile membre ale UE)
a operatiunilor aferente gestionarii
centralizate a lichiditatilor/fluxurilor
de trezorerie intra-grup cu participa-
rea companiei-mama sau a unei alte
companii afiliate din grup cu rol de
coordonator al structurii de trezore-
rie centralizata.

. Limitarea implicarii abuzive a altor autoritati in activitatea bancilor

Tn calitate de autoritate de reglemen-

tare a pietei, Banca Nationald a Mol-
dovei ar trebui sa aiba o pozitie mai
durd/fermainraportcualte autoritati
publice, pentru a nu permite acesto-
ra sa solicite bancilor informatii ex-
cesive atunci cand acestea sunt deja
detinute/Tn posesia Bancii Nationa-
le a Moldovei. Tn acest sens propu-
nem stabililrea garantiilor suplimen-
tare Tn Legea institutiilor financiare
nr. 550 din 21.07.1995/proiectul Le-
gii privind activitatea bancara in ve-
derea excluderii raportarilor duble
si prezentdrii informatiei repetate
catre diferite organe.

SISTEMUL BANCAR

f] Cadrul legislativ actual acorda o autonomie distincta Bancii

Nationale a Moldovei la luarea deciziilor. Sunt frecvente cazu-
rile cand unele decizii cu impact major asupra activitatii ban-
cilor nu sunt consultate cu acestea intr-un timp rezonabil sau
propunerile acestora sunt practic neglijate.

f] Conform modificarilor aduse la data de 14.07.2017 la Legea pri-

vind birourile istoriilor de credit nr.122 din 29.05.2008 a fost
introdusa obligatia asigurarii de catre un birou al istoriilor de
credit a accesului automatizat pentru orice alt birou la datele
acumulate de la bancile comerciale.
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. Interactiunea intre Banca Nationald a Moldovei si bancile comerciale

‘ De modificat Legea nr. 548 din

21.07.1995 cu privire la Banca Natio-
nala a Moldovei, care sa includa ga-
rantii conform carora Banca Nationala
a Moldovei, in calitate de autoritate
de reglementare a pietei, sa consul-
te comunitatea bancara termenele de
implementare a noilor acte normative
tinand cont de complexitatea acestora
si impactul asupra intregului sector.

Totodata sa nu fie admisa emiterea
unor acte legislative (sau modificarea
acestora Tn ultimul moment) fara con-
sultarea opiniei comunitatii bancare.

. Accesul unui birou al istoriilor de credit la datele acumulate de un alt birou al istoriilor de credit

i spiritul sustinerii activitatii antrepre-

noriale, companiile sunt libere sa-si
stabileasca Tn mod independent ge-
nurile de activitate, sa-si aleaga furni-
zorii si beneficiarii serviciilor prestate,
inclusiv sub aspectul increderii.

Introducerea obligatiei asigurarii acce-
sului automatizat pentru orice birou
alistoriilor de credit la datele detinute
de un alt birou al istoriilor de credit re-
prezinta o masura de favorizare a ac-
tivitatii primului, care va beneficia de
eforturile si investitiile facute de cela-
lalt birou pentru acumularea, pastra-
rea si prelucrarea datelor respective.
Or, pana n prezent toate bancile co-
merciale si un sir de companii de mi-
crofinantare au cooperat cu SRL Biroul
de Credit, fiind si membri fondatori ai
acestuia. In plus, bancile nu au niciun
indiciu de siguranta a datelor, daca
acestea eventual ar fi astfel transmise.

n acest sens propunem s fie modi-
ficate prevederile art. 6 alin. (2) din
Legea privind birourile istoriilor de
credit nr. 122 din 29.05.2008, astfel
Tncat accesul automatizat dintre biro-
urile istoriilor de credit sa fie permis
cu conditia asigurarii existentei unui
nivel adecvat de securitate a datelor,
precum si contra cost.

Reglementarea organizatiilor de creditare nebancara in conformitate cu cele mai bune

practici internationale

f] Organizatiilor de creditare nebancara le sunt stabilite cerin-

te minimale de activitate in domeniul protectiei drepturilor
consumatorului, organizationale, financiare, conformitate,
etc. comparativ cu cele stabilite pentru institutiile financiare.
Aceasta situatie poate duce la incalcarea drepturilor consu-
matorilor, avantaje competitive fata de banci, etc.

‘ Recomandam ajustarea cadrului de

reglementare al organizatiilor de
creditare nebancard in conformitate
cu cele mai bune practici ale UE si
analiza posibilitatii de reglementare
a acestor organizatii de catre BNM.

O

39



SUBIECTE FUNCIARE -

>




Cartea Albd 2017 SUBIECTE FUNCIARE SUBIECTE FUNCIARE Cartea Albd 2017

. Legea apelor 272 din 23.12.2011

‘ Se recomanda ca autoritatea admi-
nistrativa de gestionare a apelor,

Un domeniu foarte important, care solicita atentia autoritatilor, este legisla-

) L . A . R B . f] Legea apelor 272 din 23.12.2011, prevede irigarea ca o pri-
tia funciara. Reglementdrile curente din domeniul funciar limiteaza accesul si
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interesul investitorilor straini de a investi pe termen lung Tn agricultura, care
reprezintd un sector prioritar pentru Republica Moldova. Tn acest context, in
Cartea Alba din 2017 a fost introdus un nou capitol - Subiecte Funciare, Tn care
se propune revizuirea legislatiei funciare pentru a spori gradul de protectie
al investitiilor existente, precum si de a atrage noi investitii Tn agricultura in
conditii echitabile si egale pentru investitorii locali si straini.

f] Nu exista reglementdri in ceea ce priveste recuperarea investi-

tiilor pentru contractele de arenda reziliate Thainte de termen.

. Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991

f] Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991 — Capitolul X

ce tine de consolidarea terenurilor:

Datorita faptului fragmentarii excesive si a suprafetelor mici
ale terenurilor agricole, (consecintd a programului “Pamant”),
s-a ajuns la scaderea dramatica a productivitatii agricole, ne-
respectarea tehnologiilor de prelucrare si asolament, degra-
darea solurilor, ba chiar si imposibilitatea investirii Tn tehno-
logiile moderne si economic viabile.

Reglementarea actualad privind consolidarea terenurilor agri-
cole, s-a dovedit a fi ineficienta.

. Legea cu privire la arenda in agricultura nr. 198-XV din 15.05.2003

‘ Se recomanda can Capitolul Il art. 16

alin. (1) al Legii cu privire la arenda in
agricultura nr. 198-XV din 15.05.2003
sa fie prevazut ca in cazulin care con-
tractul de arenda este reziliat inainte
de termen, la cererea proprietarului
terenului, acesta va restitui investiti-
ile efectuate de catre arendator.

Tn aceste conditii, considerdm c3
este iminenta revizuirea reglementa-
rii actuale Tncorporate Tn Capitolul X
din Codul funciar, Tn ceea ce priveste
consolidarea terenurilor, precum si
includerea unor norme imperative,
care vor prevedea obligatia propri-
etarilor de teren, care detin nu mai
mult de 10 la suta din cAmpul (masi-
vul) consolidat, sa adere la proiectul
de consolidare si sd prelucreze tere-
nurile egale ca bonitate si suprafata,
amplasate in raza teritorial-adminis-
trativa a aceleiasi localitati.

Totodata, este necesara Tnserarea
unei norme juridice Tn art. 791 din
Codul funciar, referitor la obliga-
tivitatea de despagubire a inves-
titorului, care Tn scopul asigurarii
integritatii plantatiilor sale, a prelu-
crat terenul proprietarului neglijent
(proprietarul terenului/terenurilor
parloaga)

oritate majora pentru detindtorii de bazine hidrografice (cu
exceptia satisfacerii necesitatilor populatiei cu apa potabila
si a necesitatilor casnice), acest lucru este imposibil, datori-
ta lipsei unui proprietar unic al bazinelor acvatice si gestiunii
centralizate a acestor bazine.

Agentia Apele Moldovei, sa fie sub-
ordonata Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului,
carein acest mod va fi unica autorita-
te de gestionare a bazinelor acvatice
nationale si va asigura implementa-
rea irigarii terenurilor agricole.

Consideram necesara elaborarea
unor noi reglementari care ar preve-
dea transmiterea tuturor bazinelor
hidrografice si a constructiilor des-
tinate captarii si Tndiguirii fluxurilor
de apd de la bilantul autoritatilor
locale la bilantul autoritatii adminis-
trative de gestionare a apelor, care
n acest mod va putea asigura reali-
zarea prioritatilor nationale.

Cu privire la bazinele hidrografice
aflate n proprietate privata, la eli-
berarea autorizatiei de folosinta,
aceasta trebuie sa prevada Tn mod
obligatoriu asigurarea accesului
proprietarilor de terenuri agricole
pentru folosinta apelor Tn vederea
irigarii.

Legea nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul

de vanzare-cumparare al pamantului

f] Art. 6. Vanzarea-cumpadrarea terenurilor cu destinatie agricola

aflate Tn proprietate privata.

(2) Dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie
agricola apartine statului, persoanelor fizice cetateni ai Repu-
blicii Moldova, precum si persoanelor juridice al caror capital
social nu contine investitii straine.

M8 Investitorii straini recomanda si con-

siderd rationala modificarea legisla-
tiei (art. 6 al Legii nr. 1308-XIIl din 25
iulie 1997 cu privire la pretul norma-
tiv si modul de vanzare-cumparare
al pamantului) n sensul abrogarii
prevederilor care Tngradesc dreptul
de vanzare-cumparare a terenurilor
cu destinatie agricola al persoanelor
juridice, cu capital social strain inte-
gral sau partial.
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MEDICINA/SANATATE

Atat statul, cat si mediul de afaceri recunosc necesitatea credrii conditiilor de
consolidare a sectorului medical din Republica Moldova, sporirii calitatii si
a concurentei prin integrarea eficienta a institutiilor medico-sanitare private.
Reglementarile curente sunt defectuoase din cauza unui tratament inechitabil
a prestatorilor privati Tn comparatie cu cei publici. De asemenea, este limitata
libertatea de a alege medicul si institutia medicala, astfel fiind Tncalcate drep-
turile pacientului garantate prin Constitutie.

Tn capitolul nou al Cartii Albe 2017 — Medicina/Sanatate - se propun o serie
de recomandari, care ofera posibilitatea utilizarii asigurarii medicale obliga-
torii Tn institutiile private, contractate de Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, care Tn prezent este limitata din cauza lipsei mecanismului legal de
contributii benevole ale pacientului la partajarea costurilor pentru serviciile
medicale. De asemenea, se mentioneaza necesitatea demonopolizdrii unor
servicii medicale, precum tratamentul bolilor oncologice.

MEDICINA/SANATATE

Cartea Albd 2017

Respectarea drepturilor pacientilor la libera alegere in sistemul de asigurari obligatorii

de asistenta medicala

f] Constitutia Republicii Moldova garanteaza cetatenilor drep-

tul la ocrotirea sanatatii. Cetatenii Republicii Moldova avand
dreptul legal de a alege medicul, institutia medicala si forma
de asistenta medicala, nu pot face uz de asigurarea obligato-
rie de asistenta medicala alegand liber serviciul sau presta-
torul.

La moment, este interzisa participarea pacientului la acope-
rirea costurilor si utilizarea asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pentru serviciile alese, ceea ce incalca drepturile
pacientului.

£

Se solicita:

Promovarea si protejarea drepturilor
pacientilor la libera alegere a insti-
tutiei medicale, prin elaborarea si
legalizarea unui mecanism, care ar
permite partajarea costurilor cu asi-
guratorul de stat Tn medicina Com-
pania Nationala de Asigurari in Me-
dicind (CNAM).

Legalizarea si institutionalizarea
mecanismului de partajare a costu-
rilor serviciilor medicale dintre asi-
gurator si asigurat este o practica
intalnita in mai multe state dezvolta-
te, ce poate contribui la solutionarea
problemei insuficientei de fonduri Tn
sanatate, sprijini sustenabilitatea si
legaliza platile neformale, ce discre-
diteaza sistemul de sanatate din Re-
publica Moldova, suplinind totodata
bugetul public national cu taxele si
impozitele aferente sumelor ncasa-
te legal.

. Stimularea concurentei intre prestatorii de servicii medicale publici si privati
. Demonopolizarea sectorului oncologic

s Pe parcursul mai multor ani existd un tratament inechitabil al Se recomanda:

prestatorilor privati si publici Tn sistemul national de sdnata- i Promovarea concurentei loiale Tn- f] Participarea institutiilor medico-sanitare private in raporturile Solicitam:
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te, in special din perspectiva accesibilitatii serviciilor medica-
le prestate de institutiile private pacientilor asigurati de catre
Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina (CNAM).

Chiar daca cheltuielile publice pentru sanatate cresc continuu
si in anul 2017 sunt planificate la un volum de peste 6 miliar-
de lei, doar pand la 5% sunt directionate pentru contractarea
institutiilor medico-sanitare private. Aceste surse, repartiza-
te discret intre prestatorii privati contractati de catre CNAM,
contribuie limitat la dezvoltarea concurentei loiale si la con-
solidarea calitatii si a eficientei sectorului serviciilor medi-
cale, ceea ce este Tn primul rand in defavoarea cetatenilor
Republicii Moldova.

tre prestatorii publici si privati ai
serviciilor medicale si respectarea
principiului egalitdtii, potrivit caru-
ia tuturor participantilor la sistemul
de asigurari obligatorii de asistenta
medicala li se asigura un tratament
nediscriminatoriu Tn ceea ce prives-
te drepturile si obligatiile prevazute
de lege.

‘ Promovarea unor criterii, consulta-

te cu institutiile medicale private si
publice, ce se bazeaza pe indicatori
de calitate si eficienta a serviciilor
prestate pentru contractarea institu-
tiilor medico-sanitare private si pu-
blice de catre Compania Nationala
de Asigurari Tn Medicina.

‘ Facilitarea accesului pacientului

sistemul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala la servicii medi-
cale de calitate, inclusiv in sectorul
privat.

de acordare a serviciilor medicale bolnavilor cu maladii onco-
logice este interzisa prin lege Tn Republica Moldova spre deo-
sebire de alte state, inclusiv din regiune.

Statistica ce tine de maladiile canceroase din Republica Mol-
dova este una alarmanta. Mortalitatea din cauza cancerului
este in crestere, fiind a doua, cea mai frecventa, dupa boli-
le cardiovasculare, Tn timp ce Tn majoritatea tarilor europene
aceasta este in continua diminuare.

Operarea modificarilor necesare Tn
legislatia Tn vigoare din Republica
Moldova pentru demonopolizarea
sectorului oncologic, prin modifica-
rea art. 41' din Legea Ocrotirii Sana-
tatii nr. 41*-XIIl din 28 martie 1995.
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. Co-incinerarea / co-procesarea deseurilor

s Odata cu modificarile esentiale operate in Legea nr. 209 din 29 i@ Se solicita amendarea legislatiei ac-
iulie 2016 privind deseurile, aprobata in decembrie 2016, me- tuale, in vederea permisiunii impli-
toda de co-incinerare a deseurilor a fost exclusa. mentarii sistemului de co-incinere-

are/co-procesare a deseurilor, fiind

Pentru o tara precum Republica Moldova, fara resurse energetice traditionale, ex-
tinderea ofertei de aprovizionare energetica reprezinta o sarcina strategica a sta-
tului. Limitarea actuala a accesului la surse traditionale si alternative de energie
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prezintd consecinte grave pentru companii, dar si pentru populatie Tn general.

Capitolul nou - Energetica - din Cartea Albd 2017, mentioneaza necesitatea stimu-
larii concurentei si a activitatii economice pentru a dezvolta ,,economia verde” si
astfel de a contribui la cresterea eficientei energetice si a eficientei utilizarii tutu-
ror resurselor, la promovarea surselor regenerabile de energie, la crearea locurilor

de munca, la reducerea emisiilor de carbon si a poluarii mediului.

Procedura de schimbare a furnizorului de energie electrica

f] Tn contextul transpunerii in legislatia nationald a unei serii de

directive a CE Tn proiectul de modificare a Legii cu privire la ener-
gia electricd, Tn anul 2013 a fost elaborata si aprobata de ANRE
Regulamentul privind procedura de schimbare a furnizorului de
energie electrica de catre consumatorii eligibili (Hot. 534).

Facand uz de prevederile relevante existente si de tendinte-
le de ajustare a cadrului legal actual din domeniul energetic,
consumatorii au dreptul sa cumpere energia electrica de la
orice furnizor sau producator, inclusiv din strainatate, fara a
avea obligatia de a incheia contracte bilaterale de procurare
a energiei electrice produse de centralele electrice cu termofi-
care din Republica Moldova.

Cu toate acestea, legislatia Tn vigoare indica asupra obliga-
tivitatii de achizitie a energiei electrice de la Furnizorul Cen-
tral pentru procurarea energiei electrice produsa de sursele
reglementate de Agentie. Cota-parte a energiei electrice ce se
planifica a fi furnizata Consumatorilor Eligibili de la sursele re-
glementate de Agentie se aproba anual de catre Agentie in baza
cotei-parti detinute pe piata, determinata in baza consumului de
energie electrica (p. 2o din Hot. cu privire la aprobarea Regulilor
pietei Energiei electrice nr. 212/2015 din 09.10.2015).

f] Interconectarea retelelor electrice de transport din Republica

Moldova si Romania cu scopul integrarii Republicii Moldova
pe piata Uniunii Europene de energie electrica. Realizarea
acestui obiectiv tehnic va permite Republicii Moldova accesul
la piata europeana a energiei electrice — utilizand Reteaua
Europeana a Operatorilor Sistemelor de Transport a Energiei
Electrice.

Se propune:

Asigurarea unei structuri de cost a
energiei electrice competitive prin
excluderea obligativitatii de procu-
rare a acesteia de la producatorii lo-
cali, oferind consumatorilor eligibili
dreptul (i) de a alege in mod inde-
pendent si (ii) de aincheia contracte
de achizitionare a energiei electrice
in volumul dorit si la pretul agreat,
fara unele restrictii, de la orice furni-
zor sau producator, indiferent daca
acesta este local sau strain.

Pentru realizarea acestui obiectiv
este necesar ca institutiile abilitate
ale statului sa stabileasca termeni
concreti pentru executarea fiecarei
etape a lucrdrilor de interconecta-
re: studii, analize, proiectare, con-
structie si sa determine sursele de
finantare.

La nivel national, se genereaza anual diverse deseuri medica-
le, produse farmaceutice cu termen expirat, cauciucuri, uleiuri
uzate, etc. care sunt arse Tn aer liber, Tn afara oricaror regle-
mentari, cauzand prejudiciu mediului Tnconjurator.

Tn Uniunea Europeand, co-incinerarea este privitd drept ope-
ratiune de valorificare a deseurilor cu recuperarea energiei,
ceea ce este o prioritate si pentru domeniul energetic, prin uti-
lizarea deseurilorin calitate de resurse energetice alternative.

una din solutiile optime si o metoda
benefica pentru mediu.

Astfel, se propune modificarea Le-
gii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile (Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2016, nr. 459-471,
art. 916), si anume revizuirea art. 17,
art. 25 alin. (14) si Anexa nr. 2 la pre-
zenta Lege.

Amendamentele propuse sunt con-
ditionate de necesitatea introducerii
unui sistem nou de management al
deseurilor in corespundere cu ierar-
hia deseurilor, facand parte dintr-un
pachet complex de noi reglementari
ale protectiei mediului. Activitatile
de perfectionare a sistemului actual
de gestionare a deseurilor, preve-
de transpunerea Directivei - Cadru
privind deseurile, care stabileste
cadrul normativ privind gestiona-
rea deseurilor Tn vederea protejarii
sanatatii populatiei si a mediului,
luand n consideratie prevederile a
circa 9 acte ale Uniunii Europene.

Acceptarea co-incinerarii, supuse
unui control on-line al emisiilor, este
o alternativa sigurd Tn tratarea si
valorificarea deseurilor, aplicata in
majoritatea tarilor, inclusiv in ECE,
care se inscrie Tn legislatia de mediu
la nivel international.
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